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摘要：通过对科技奖励制度改革后广东省获得国家科学技术奖项目数量、等级、获奖率和领域分布等情况进行详细数据分析，总结广东省在国家科技奖励工作中取得的成绩，研究得出科技奖励工作主要存在提名和获奖项目数量和等级不高、获奖项目奖种和领域分布不均衡、提名和获奖项目来源不广等问题，并针对这些问题提出了对策和建议，为广东省进一步做好国家科技奖励工作指明方向。
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Analysis and Suggestions on the National Science and Technology Award Won by Guangdong Province after the Reform
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Abstract: Based on the detailed data analysis of the number, grade, award rate and field distribution of national science and technology award projects won by Guangdong Province after the reform of science and technology award system, the achievements in the work of national science and technology awards were summarized, and the results showed that there were some problems in the work of science and technology awards, such as the number and level of nominations and awards were not high, the distribution of award types and fields was not balanced, and the sources of nominations and awards were not wide. In view of these problems, countermeasures and suggestions were put forward, so as to point out the direction for Guangdong Province to further improve the work of national science and technology award.  
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1研究背景
科技奖励制度是我国长期坚持的一项重要制度,是我国国家创新体系的重要组成部分，是党和国家激励自主创新、激发人才活力、营造良好创新环境的一项重要举措【1】，为支撑国家科技战略发挥了积极作用【2】。为进一步完善科技奖励制度，深入推进实施创新驱动发展战略，2017年国务院办公厅印发了《关于深化科技奖励制度改革的方案》，启动了科技奖励制度的一系列改革，尤其是大幅减少奖励数量，鼓励科技人员潜心研究。规定国家自然科学奖、国家技术发明奖、国家科技进步奖（以下简称三大奖）总数由每年不超过400项减少到不超过300项,减少25%，科技进步奖数量减少超过100项，减幅近40%，获奖难度进一步加大。自然科学奖、技术发明奖、科技进步奖比例分别从过去的10%、15%、75%，调整为15%、25%、60%，进一步加强对基础研究和原始创新的激励【3】。近年来，广东省以粤港澳大湾区国际科技创新中心建设为契机，始终把创新摆在发展全局的核心位置，扎实推进创新强省建设，科技创新综合实力稳步提升，自2017年起，全省区域创新能力稳居全国首位，但广东省获国家科学技术奖项目数量未居全国领先水平。
目前针对科技奖励制度改革和广东省获得国家科学技术奖情况的研究较少，孟宪飞等【4】对比分析了改革前后国家科技奖评审过程中行动者网络构建和发展的特点，提出在科技奖励结构中，要回归激励创新，继续推进深化改革；刘蕾等【5】对广东省科技奖励制度改革现状及实施效果进行了归纳分析，提出培育多元化科技奖励设奖主体、引导科技奖励差异化发展等对策；唐敏珊【6】等聚焦2000-2019年广东省获得的国家级和省级科技项目成果，分析了新世纪以来广东省科技奖励工作的特征，提出优化个人奖励设置、引导社会力量参评科技奖励等建议。梳理相关文献发现，对国家科技奖励制度改革背景下广东省获国家科学技术奖情况的分析非常匮乏。本文通过对深化科技奖励制度以来2018-2019两个年度广东省获国家科学技术奖情况进行分析，总结广东省在国家科学技术奖工作中取得的成绩，研究存在的问题，对广东省进一步做好这项工作具有较大的理论价值和实践意义。
2广东省获奖总体情况
本文分析对象为科技奖励制度改革后广东省获国家科学技术奖的项目，数据来源为国家科学技术奖励工作办公室公布的正式受理项目和科技奖励制度改革后2018-2019年度《国家科学技术奖励公报》。2018年度广东省单位和个人参与获得国家科学技术奖的项目共有45项（通用项目41项，专用项目4项）。包括国家自然科学奖2项，均为二等奖；国家技术发明奖7项，均为二等奖；国家科技进步奖36项（含专用项目4项），其中，一等奖4项（含专用项目1项），二等奖32项（含专用项目3项）。广东省参与获奖的45项项目中，由广东省单位或个人牵头完成的项目共有9项。包括国家自然科学奖2项，均为二等奖；国家技术发明奖1项，为二等奖；国家科技进步奖6项，其中，一等奖1项，二等奖5项。2019年度参与获奖的项目共有50项（通用项目48项，专用项目2项），比2018年度多5项，增长11.11%。包括国家自然科学奖3项，均为二等奖；国家技术发明奖8项，均为二等奖；国家科技进步奖39项（含专用项目2项），其中，特等奖1项，一等奖8项（含专用项目1项），二等奖30项（含专用项目1项）。参与获奖的50项项目中，由广东省单位或个人牵头完成的项目共有10项。包括国家自然科学奖1项，为二等奖；国家技术发明奖2项，均为二等奖；国家科技进步奖7项，其中，一等奖1项，二等奖6项。这些优秀成果的涌现，充分展示了广东省大力贯彻落实创新驱动发展战略、建设粤港澳大湾区国际科技创新中心和科技创新强省取得的突出成效。
3广东省获奖情况分析
3.1获奖项目数量
3.1.1占全国总量比例
2018-2019年度国家科学技术奖三大奖获奖项目分别为278项和296项，各奖种获奖项目数量及占比情况见表1。广东省参与获奖的项目数量占比远远高于牵头完成获奖的项目数量占比，其中国家科技进步奖尤为突出。此外，科技奖励制度改革后，大幅增加国家自然科学奖和技术发明奖授奖项目比例，这两个奖种授奖项目占比达到近40%，而广东省获得国家自然科学奖和技术发明奖占比较低，尤其是国家自然科学奖。
表1 2018-2019年度广东省获国家科学技术奖三大奖项目数量及占全国总量比例情况表
	年度
	自然科学奖
	技术发明奖
	科技进步奖
	三大奖

	
	参与
	牵头
	参与
	牵头
	参与
	牵头
	参与
	牵头

	
	数量
/项
	占
比
	数量/项
	占
比
	数量/项
	占
比
	数量/项
	占
比
	数量/项
	占
比
	数量/项
	占
比
	数量/项
	占
比
	数量/项
	占
比

	2018
	2
	5.26%
	2
	5.26%
	7
	10.45%
	1
	1.49%
	36
	20.81%
	6
	3.47%
	45
	16.19%
	9
	3.24%

	2019
	3
	6.52%
	1
	2.17%
	8
	12.31%
	2
	3.08%
	39
	21.08%
	7
	3.78%
	50
	16.89%
	10
	3.38%


3.1.2与其他省市比较
因国家科学技术奖授奖的专用项目不公开公示，这里将广东省获奖的通用项目数量与北京市、上海市、江苏省、湖北省、浙江省、湖南省、陕西省和山东省等几个历年来获得国家科学技术奖项目数量较多的省市进行对比分析。2018-2019年度各省市参与获奖情况如图1所示。2018-2019年度获得国家科学技术奖的通用项目分别为224项和239项，作为全国科技创新中心的北京市参与获奖的项目均超过半数，在全国各省市中遥遥领先，这与全国多数双一流建设高校、高层次科研院所、央企等设在北京市有一定关系。两个年度广东省参与获奖项目数量在全国各省市中均排在第三位，紧随江苏省之后。
	
	

	（a）2018年度
	      （b）2019年度

	图1 2018-2019年度各省市参与获国家科学技术奖三大奖通用项目情况图


[bookmark: _GoBack]2018-2019年度各省市牵头获奖情况如图2所示。两个年度北京市牵头完成的获奖项目占获奖通用项目总量的比例均为30%左右，远超其他省市。广东省牵头完成获奖项目占比分别为4.02%和4.18%，在全国各省市中排名分别为第七位和第八位。虽然参与获奖的项目数量在全国各省市中排名前三位，超过湖南省、湖北省、山东省等省份，但牵头获奖的项目数量和这几个省份仍有差距。
	
	

	（a）2018年度
	（b）2019年度

	图2 2018-2019年度各省市牵头获国家科学技术奖三大奖通用项目情况图


3.2获奖等级
2018-2019年度广东省获得国家科学技术奖项目等级情况见表2。两个年度国家科学技术奖授予的自然科学奖一等奖和技术发明奖一等奖项目，均没有广东省参与；2018年度科技进步特等奖均授予专用项目，2019年度授予的3项科技进步特等奖项目中，有2项为通用项目，其中1项广东省共有4个单位参与；两个年度授予科技进步一等奖分别为23项和22项，广东省牵头完成均1项，分别为华为技术有限公司牵头完成的“新一代刀片式基站解决方案研制与大规模应用”和华南理工大学陈克复院士牵头完成的“制浆造纸清洁生产与水污染全过程控制关键技术及产业化”。2019年度授予的2项科技进步特等奖通用项目中，北京市和上海市各牵头完成1项；授予的一等奖通用项目中，北京市牵头完成项目数量最多，2018年度共8项，2019年度共4项，其次是湖南省、湖北省和辽宁省，2018年度湖南省牵头获奖3项，2019年度湖北省和辽宁省分别牵头获奖2项。比较而言，广东省获奖项目等级不高。
表2 2018-2019年度广东省获国家科学技术奖三大奖项目等级情况表          
	年度
	类别
	自然科学奖数量/项（项）
	技术发明奖数量/项
	科技进步奖数量/项
	三大奖总量/项

	
	
	一等
	二等
	一等
	二等
	特等
	一等
	二等
	特等
	一等
	二等

	2018
	广东省牵头
	0
	2
	0
	1
	0
	1
	5
	0
	1
	8

	
	广东省参与
	0
	2
	0
	7
	0
	4
	32
	0
	4
	41

	
	全国
	1
	37
	4
	63
	2
	23
	148
	2
	28
	248

	2019
	广东省牵头
	0
	1
	0
	2
	0
	1
	6
	0
	1
	9

	
	广东省参与
	0
	3
	0
	8
	1
	8
	30
	1
	8
	41

	
	全国
	1
	45
	3
	62
	3
	22
	160
	3
	26
	267


3.3网评通过率、初评通过率和获奖率
以2019年度为例分析广东省项目的网评通过率、初评通过率和获奖率，具体情况见表3。广东省参与项目的初评通过率和获奖率均高于全国水平。全国平均网评通过率约三分之一，而广东省牵头完成项目网评通过率为39.68%，高于全国平均水平，但初评通过率和获奖率均低于全国平均水平。其中提名科技进步奖的项目尤为突出，初评答辩环节淘汰项目较多，牵头完成项目质量相对低于参与项目质量，提名国家自然科学奖项目的初评通过率和获奖率与全国平均水平有较大差距。
表3 2019年度广东省项目初评通过率和获奖率情况表
	类别
	自然科学奖
	技术发明奖
	科技进步奖
	三大奖总量

	
	提名
	初评
通过
	获奖
	提名
	初评通过
	获奖
	提名
	初评通过
	获奖
	提名
	初评通过
	获奖

	
	数量/项
	数量/项
	通过率
	数量/项
	获奖率
	数量/项
	数量/项
	通过率
	数量/项
	获奖率
	数量/项
	数量/项
	通过率
	数量/项
	获奖率
	数量/项
	数量/项
	通过率
	数量/项
	获奖率

	广东省牵头
	14
	1
	7.14%
	1
	7.14%
	7
	2
	28.57%
	2
	28.57%
	42
	7
	16.67%
	7
	16.67%
	63
	10
	15.87%
	10
	15.87%

	广东省参与
	40
	5
	12.50%
	3
	7.50%
	21
	8
	38.10%
	8
	38.10%
	147
	37
	25.17%
	37
	25.17%
	208
	50
	24.04%
	48
	23.08%

	全国
	290
	53
	18.28%
	46
	15.86%
	234
	56
	23.93%
	47
	20.09%
	767
	152
	19.82%
	146
	19.04%
	1 291
	261
	20.22%
	239
	18.51%


3.4获奖项目领域分布
2018-2019年度国家科学技术奖获奖项目均分布在49个学科（专业）评审组，2018年度广东省参与获奖的41个通用项目分布在其中的22个评审组，2019年度参与获奖的48个通用项目分布在26个评审组。广东省参与的项目在医药卫生、通信、养殖、金属材料等领域获奖较多。以2019年度为例，国家技术发明奖医药卫生组授奖项目共3项，均有广东省单位参与；国家科技进步奖通信组授奖项目共3项，均有广东省单位参与；国家科技进步奖养殖业组授奖项目共6项，其中5项有广东省单位参与。此外，国家科技进步奖机械组、交通运输组、轻工组和中医中药组的授奖项目中，广东省参与的项目数量均接近或超过一半。广东省参与获奖的项目领域分布较为集中，近一半评审组的授奖项目没有广东省参与。2018-2019年度广东省牵头获奖项目分别分布在国家自然科学奖基础医学组、生物学组，技术发明奖机械与动力组、工程建设组，科技进步奖通信组、养殖业组、金属材料组、土木建筑组、轻工组、机械组、环境保护组、内科与预防医学组、外科与耳鼻咽喉颌组、中医中药组、农艺与农业工程组。
3.5获奖项目来源
3.5.1获奖项目来源
2018年度广东省共有46个单位参与了获奖的41项通用项目。其中企业29个，占比63.04%；高校4个，占比8.70%；科研院所10个，占比21.74%；医疗机构3个，占比6.52%。2019年度广东省共有60个单位参与了获奖的48项通用项目。其中企业39个，占比65.00%；高校9个，占比15.00%；科研院所7个，占比11.67%；医疗机构5个，占比8.33%。参与单位中，企业的比重最大，超过其他性质单位数量总和，高校获奖的项目数量不多。2018-2019年度华南农业大学共参与获奖8项（其中4项牵头完成），是广东省参与获奖项目数量最多的单位；华为技术有限公司共参与获奖4项（其中1项牵头完成），是广东省参与获奖项目数量最多的企业。2019年度国家科技进步奖特等奖项目“海上大型绞吸疏浚装备的自主研发与产业化”的完成单位中，共有4家广东企业，分别为广州文冲船厂有限责任公司、招商局重工（深圳）有限公司、中国铁建港航局集团有限公司和中交广州航道局有限公司。2018-2019年度广东省牵头完成获奖的19项项目中，牵头单位（人）为高校的10项，科研院所4项，医疗机构2项，企业3项，企业作为广东省的重要创新主体和生力军，牵头获奖数量不高。广东省牵头完成获奖项目情况见表4。
表4 2018-2019年度广东省牵头完成获国家科学技术奖项目来源情况表
	单位
	数量/项

	奖种

	华南农业大学
	4
	自然科学奖、科技进步奖

	广东工业大学
	2
	技术发明奖、科技进步奖

	华南理工大学
	2
	科技进步奖

	南方医科大学
	1
	自然科学奖

	广州中医药大学
	1
	科技进步奖

	广东省生态环境技术研究所
	1
	科技进步奖

	中国科学院广州生物医药与健康研究院
	1
	自然科学奖

	中国科学院广州能源研究所
	1
	技术发明奖

	环境保护部华南环境科学研究所
	1
	科技进步奖

	珠海格力电器股份有限公司
	1
	技术发明奖

	中山大学肿瘤防治中心（中山大学附属肿瘤医院、中山大学肿瘤研究所）
	1
	科技进步奖

	广州医科大学附属第一医院
	1
	科技进步奖

	华为技术有限公司
	1
	科技进步奖

	深圳市中金岭南有色金属股份有限公司
	1
	科技进步奖


3.5.2高校项目情况
2018年度国家科学技术奖共授奖通用项目224项，113所高校参与获奖185项，占通用项目获奖总数的82.59%,76所高校牵头获奖147项，占授奖总数的65.63%。其中，高校牵头获得国家自然科学奖、技术发明奖和科技进步奖的比例分别为76.3%、75.5%、59.1%。2019年度国家科学技术奖共授奖通用项目239项，144所高校参与获奖198项，占通用项目获奖总数的82.85%，91所高校牵头获奖159项，占授奖总数的66.53%。其中，高校牵头获得国家自然科学奖、技术发明奖和科技进步奖的比例分别为69.6%、83.0%和60.3%。2018-2019年度国家自然科学奖、技术发明奖一等奖授奖的通用项目和国家科技进步奖创新团队均由高校牵头完成。2018年度国家科技进步奖一等奖共授奖14项通用项目，其中8项由高校牵头；2019年度国家科技进步奖特等奖共授奖2项通用项目，其中1项由高校牵头，一等奖共授奖12项通用项目，其中7项由高校牵头。高校在基础研究中的关键性作用不断提高【7】，在国家科学技术奖上大放异彩【8】。2018年度广东省2所高校牵头完成3项，仅占全国牵头获奖高校数量的2.63%，占高校牵头获奖数量的2.04%；2019年度广东省5所高校牵头完成项目获奖7项，仅占全国牵头获奖高校数量的5.49%，占高校牵头获奖数量的4.40%。2018-2019年度牵头获奖项目累计达5项及以上的高校获奖情况见表5。北京市、上海市、湖北省、湖南省均有至少两所牵头获奖项目达5项及以上的高校，浙江省、江苏省、陕西省、四川省、安徽省、黑龙江省、辽宁省均有一所牵头获奖项目达5项及以上的高校，广东省没有牵头获奖项目达5项的高校。
表5 2018-2019年度国家科学技术奖三大奖主要高校获奖情况表
	高校
	自然科学奖/项
	技术发明奖/项
	科技进步奖/项
	总计/项

	
	一等
	二等
	一等
	二等
	特等
	一等
	二等
	

	清华大学
	1
	6
	
	4
	
	3
	11
	25

	上海交通大学
	
	3
	
	2
	1
	
	9
	15

	北京航空航天大学
	
	
	2
	3
	
	
	6
	11

	华中科技大学
	
	
	
	3
	
	1
	7
	11

	中南大学
	
	
	1
	3
	
	1
	5
	10

	浙江大学
	
	
	
	4
	
	1
	4
	9

	东南大学
	
	2
	
	1
	
	
	6
	9

	西安交通大学
	
	1
	
	3
	
	
	3
	7

	北京理工大学
	
	1
	
	4
	
	1
	1
	7

	四川大学
	
	4
	
	3
	
	
	
	7

	湖南大学
	
	2
	
	2
	
	1
	2
	7

	中国农业大学
	
	
	
	1
	
	
	5
	6


	北京大学
	
	2
	1
	1
	
	
	1
	5

	中国科学技术大学
	
	3
	
	2
	
	
	
	5

	中国人民解放军国防科技大学
	
	1
	
	
	
	2
	2
	5

	中国人民解放军海军军医大学
	
	1
	
	
	
	1
	3
	5

	武汉大学
	
	
	
	1
	
	2
	2
	5

	北京邮电大学
	
	
	
	2
	
	
	3
	5

	哈尔滨工业大学
	
	1
	
	4
	
	
	
	5

	大连理工大学
	
	2
	
	1
	
	1
	1
	5


3.6专用项目获奖情况
近年来，国家科学技术奖授奖的专用项目数量和比例较大，获奖率较高。2018年度授奖的278项项目中，专用项目54项，占比达19.42%；2019年度授奖的296项项目中，专用项目57项，占比达19.26%。尤其特等奖和一等奖授奖项目中，专用项目占比较高。2018年度国家技术发明奖一等奖共授奖4项，其中2项为专用项目；国家科技进步奖特等奖授奖项目共2项，均为专用项目，一等奖授奖共23项，其中9项为专用项目。2019年度国家技术发明奖一等奖共授奖3项，其中2项为专用项目；国家科技进步奖特等奖授奖项目共3项，其中1项为专用项目，一等奖授奖共22项，其中9项为专用项目。专用项目获奖率明显高于通用项目。2018年度国家科学技术奖专用项获奖率为30.17%，而通用项目获奖率为17.07%；2019年度专用项目和通用项目获奖率分别为24.78%和18.51%。以技术发明奖为例，2018-2019年度专用项目的获奖率均超过30%，而通用项目的获奖率均为20%左右，相差均超过10%。而2018年度广东省参与获奖的项目中，仅有4项专用项目；2019年度参与获奖的项目中，仅有2项专用项目，两个年度广东省均没有牵头完成获奖的专用项目。
综上，广东省的国家科技奖励工作尚存在以下主要问题：牵头完成获奖的项目数量和等级不高，初评答辩环节淘汰项目较多；三大奖中获奖的奖项不均衡，获得国家自然科学奖和技术发明奖的项目占比偏低；获奖项目的领域分布过于集中；企业和省内部分重点高校牵头获奖的项目较少；获奖的专用项目过少。存在这些问题可能是由于广东省挖掘提名项目不深入、科技奖励服务不充分等原因所致，系统分析存在的以上问题，并针对性地找出解决方案，是广东省国家科技奖励工作亟待解决的问题。
4 广东省国家科技奖励工作存在的问题分析
分析采用的数据主要来源于2012-2019年广东省统计局和国家统计局广东调查总队编制的《广东统计年鉴》。
4.1提名和获奖项目数量及等级不高
2018年度通过广东省提名的项目仅26个，2019年度为28个，低于北京市、上海市、湖北省等省份。以2019年度为例，国家科学技术奖正式受理的通用项目共1 291项，广东省牵头完成的项目63项，占比4.88%，其中通过广东省提名的比例仅为2.17%。广东省牵头完成的项目提名等级偏低，2019年度提名国家科学技术奖特等奖和一等奖的通用项目共85项，提名一等奖的项目中广东省牵头完成的仅2项，占比仅为2.35%。提名和获奖项目数量及等级与广东省的研发经费投入及取得的创新性成果不匹配。近年来，随着创新驱动发展战略的全面实施，广东省科技创新步伐加快，研发经费投入保持快速增长，全省研发经费支出从2012年的1 236.15亿元增加到2019年的3 098.49亿元，占地区生产总值比重从2.17%提高到2.88%，跃居全国第4位、省区第1位，2012-2019年研发经费支出及占地区生产总值比重情况如图3所示。广东省在“卡脖子”关键核心技术领域取得了一系列突破，聚焦国家关键领域和广东优势特色产业实施了一系列重大项目，省级重大科技成果从2012年的1 799项增加到2019年的2 755项，2012-2019年省级重大科技成果情况如图4所示。
	
	

	图3 2012-2019年研发经费支出及占地区生产总值比重情况图
	图4 2012-2019年省级重大科技成果情况图


4.2获奖项目奖种和领域分布不均衡
广东省参与获得国家科技进步奖的项目比例远高于自然科学奖和技术发明奖，尤其获得自然科学奖的比例偏低。获得国家自然科学奖的项目数量与广东省在基础研究领域的投入和产出成果不匹配。近年来，广东省瞄准科技前沿，持续加大对基础研究的投入，提升原始创新能力，2019年基础研究投入达141.86亿元，较2015年增加87.65亿元，基础研究占研发经费的比重达到4.58%，比2015年提高1.57个百分点，2015年-2019年基础研究投入及占研发经费的比重情况如图5所示。广东省前沿科技创新部分领域进入领跑阶段，2019年度中国科学十大进展中，广东省牵头和参与完成的成果共有3项。
	
图5 2015年-2019年基础研究投入及占研发经费的比重情况图


2018-2019年度国家科学技术奖均设置49个学科（专业）评审组，其中约一半评审组的获奖项目没有广东省参与，广东省获奖项目领域分布不均衡，与广东省科学技术奖评选出的获奖成果情况不匹配。广东省科学技术奖每年度评审一次，国家科学技术奖和广东省科学技术奖评审组设置情况见表6，除国家科学技术奖的工人、农民技术创新组和企业技术创新工程组外，其他评审组均有广东省科学技术奖评审组与其相对应，2018年科技奖励制度改革前，每年评选出超过230项获奖成果，改革后提高获奖项目质量，降低数量，每年评选出不超过185项获奖成果。
表6 国家科学技术奖和广东省科学技术奖评审组设置情况
	奖项
	国家科学技术奖评审组
	广东省科学技术奖评审组

	自然科学奖
（共10组）
	数学组
	数学与物理学组

	
	力学组
	

	
	物理与天文学组
	

	
	化学组
	化学组

	
	地球科学组
	地球科学组

	
	生物学组
	生物学组组

	
	基础医学组
	基础医学组

	
	信息科学组
	信息科学组

	
	材料科学组
	材料科学组

	
	工程技术科学组
	工程技术科学组

	技术发明奖
（共10组）
	农林养殖组
	农林养殖组

	
	医药卫生组
	医药卫生组

	
	国土资源组
	国土资源组

	
	环境与水利组
	环境与水利组

	
	轻工纺织组
	轻工与纺织组

	
	化工组
	化工组

	
	材料与冶金组
	材料与冶金组

	
	机械与动力组
	机械与动力组

	
	电子信息组
	电子信息组

	
	工程建设组
	工程建设组

	科技进步奖
（共29组）
	作物遗传育种与园艺组
	种植业组

	
	农艺与农业工程组
	

	
	林业组
	林业组

	
	养殖业组
	畜牧业、水产组

	
	工人、农民技术创新组
	

	
	企业技术创新工程组
	

	
	轻工组
	轻工纺织与食品组

	
	纺织组
	

	
	化工组
	化工组

	
	非金属材料组
	材料组

	
	金属材料组
	

	
	机械组
	机械组

	
	动力电气与民核组
	动力、电气与民核组

	
	电子与科学仪器组
	仪器仪表与电器组

	
	计算机与自动控制组
	计算机软件与信息管理组

	
	土木建筑组
	建筑交通与水利组

	
	水利组
	

	
	交通运输组
	

	
	标准计量与文体科技组
	科技管理与软科学研究组

	
	科普组
	

	
	环境保护组
	环境保护组

	
	气候变化与自然灾害组
	资源调查组

	
	资源调查与矿山工程组
	

	
	油气工程组
	

	
	内科与预防医学组
	预防医学与卫生学组

	
	
	临床医（内科）组

	
	中医中药组
	中医与中药学组

	
	医药与生物医学工程组
	药学与生物医学工程组

	
	通信组
	通信技术组

	
	外科与耳鼻咽喉颌组
	临床医学（外科）组


4.3提名和获奖项目来源不广
十三五期间，广东省创新资源加快聚集提升，以打造国家实验室预备队为目标，完成三批共10家省实验室布局，引进国家级创新资源在粤建设近20家高水平创新研究院，实验室体系不断完善，国家重点实验室30家，建设2批共20家粤港澳联合实验室，吸引了国内高水平研究机构来粤开展技术攻关和成果转化，但布局和引进的创新团队和创新平台没有提名和获得国家科学技术奖。2019年度提名的广东省牵头完成的63项中，47项来源于高校，10项来源于科研院所，15项来源于企业，企业作为广东省的重要创新主体和生力军，提名和牵头获奖项目数量不多。近年来，广东省不断完善以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的科技创新体系，不断增强企业在创新驱动发展中的主导作用，十三五期间，广东省高新技术企业大幅增加，从2015年的1.1万家增加到5.3万家，居全国首位，企业的研发支出不断加大，2019年企业研发经费支出2 740.77亿元，占全社会研发经费支出总量的88.5%，其中工业企业的研发支出达2 374.63亿元，2012-2019年广东省工业企业研发经费支出情况如图6所示。此外，2016-2019年度牵头完成获得国家科学技术奖项目总数达到5个以上的高校共有25所，没有广东省的高校，广东省高校获得国家科学技术奖的项目数量与高校逐年增加的研发支出不配，2012-2019年广东省高校研发支出情况如图7所示。
	图6 2012-2019年广东省工业企业研发经费支出情况图
	图7 2012-2019年广东省高校研发支出情况图


5进一步做好国家科技奖励工作的对策建议
为使广东省在国家科技奖励工作中取得更好的成绩，全面激发创新活力，提出以下几方面建议：
5.1加强具有潜力的项目挖掘和培育
一是随着广东省高校科研能力的不断提升，深入挖掘和培育高校的科研成果，特别是曾获得省部级奖项和知名社会科技奖励的成果【9】，以及广东省引进的各类创新平台、创新资源和创新团队的科研成果；二是瞄准国际科学前沿，聚焦广东省获得国家自然科学基金和广东省基础与应用基础研究基金资助体系支持的项目，充分发挥粤港澳大湾区科技创新合作优势，积极开展海内外合作【10】，对标国家自然科学奖进一步开展研究，抢占源头创新制高点；三是鼓励与省外有合作研发基础的企业在广东省内建立创新平台【11】，聚集国内外高端创新人才团队和创新资源，进一步深入开展创新活动，推动广东省企业牵头提名国家科学技术奖；四是紧紧把握国家大力发展军民融合的契机，充分发挥广东大力引进的军工创新资源的作用和广东民参军的创新优势，深入挖掘广东省为国防安全做出重要贡献的成果，推动专用项目提名国家科学技术奖。
5.2强化与国家科学技术奖的对接和激励服务
一是鼓励和推荐广东省高水平专家进入国家科技奖励专家库，参与国家科学技术奖评审，使广东省专家充分了解国家科学技术奖获奖项目的技术水平和评审标准，提升广东省科学技术奖评审专家的评审水平；二是大力支持获得广东省突出贡献奖的个人、科技进步奖特等奖项目及自然科学奖、技术发明奖、科技进步一等奖项目提名国家科学技术奖；三是加强与国家科技奖励体系及国家奖励办工作体系的有机衔接，使广东省科学技术奖评审出的获奖项目契合国家科学技术奖的要求；四是积极宣讲国家科技奖励政策，通过多种途径报道广东省获得国家科学技术奖的成果，推动对获奖项目的进一步转移转化和推广应用的大力扶持；五是宣传广东省国家科学技术奖配套奖励政策，目前省财政对广东省作为第一完成单位或第一完成人获得国家科学技术奖的项目和个人给予配套奖励，推动各地市和单位出台相关政策措施，激发广大科研工作者提名国家科学技术奖的积极性；六是及时掌握广东省科研成果新动态，提前开展对提名国家科学技术奖项目的培训、指导和服务，提升提名书质量和答辩水平，提高获奖率。
5.3建立广东省科学技术奖工作后评估制度
2017年5月国务院颁布的《关于深化科技奖励制度改革的方案》明确提出，要建立科技奖励工作后评估制度，后评估是科技奖励工作在提名、评审、授奖结束后的延伸【12】。广东省科学技术奖工作应全面落实奖励改革的重点任务，通过独立的专业化评估机构按照规范化要求，建立一套完整、科学的技术体系、组织体系、制度体系、信息体系等组成的后评估体系【13】，对广东省科技奖励工作的目标、实施情况、工作质量、绩效和社会影响等进行客观评估，诊断广东省科学技术奖工作各环节中的问题和成因，从而改进相关环节的工作，建立广东省科学技术奖工作的第三方监督机制、信息反馈机制、漏洞识别机制和修复机制【14】，形成科技奖励工作全周期的完整闭环【15】，提升科技奖励工作的质量，进而评选出具有冲击国家科学技术奖实力的项目。
5.4鼓励广东省社会力量设立科学技术奖
2018年10月25日广东省人民政府办公厅颁布的《关于深化科技奖励制度改革的方案》明确提出，要规范科学技术奖设置权限，除深圳市作为计划单列市可单独设立科学技术奖以外，省政府所属部门，省级以下各级政府及其所属部门，其他列入公务员法实施范围的机关以及参照公务员法管理的机关（单位），均不得设立由财政出资的科学技术奖【16】。因此，应充分发挥广东省市场体系完备、民间资本发达、创新氛围活跃的优势，鼓励省内学术团体、行业协会、企业、基金会及个人等各种社会力量设立科学技术奖【17-18】，培育一批具有较高社会认可度和影响力的社会科技奖励【19】，成为广东省科学技术奖的有效补充，共同构成广东省科技奖励体系【20】，有效拓宽能够能够充分体现广东省综合创新水平的项目来源。
6结论
本文总结分析了科技奖励制度改革后广东省获得国家科学技术奖的情况，并通过与近年来广东省研发经费支出、基础研究投入、企业和高校研发经费支出、省级重大科技成果等对比研究，得出广东省国家科技奖励工作存在提名和获奖项目数量和等级不高、获奖项目奖种和领域分布不均衡、提名和获奖项目来源不广等问题，并针对这些问题提出应加强具有潜力的项目挖掘和培育，强化与国家科学技术奖的对接和激励服务，建立广东省科学技术奖工作后评估制度，鼓励广东省社会力量设立科学技术奖的对策建议，为广东省进一步做好国家科技奖励工作指明方向。
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