“双一流”建设背景下地方高校科研管理中的目标考核体系构建研究
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摘要：国家“双一流”建设对高校关于提升解决重大问题能力和原始创新能力方面有了新的要求。在此背景下，地方高校如何采取有效措施顺应新时代对高校科技发展的要求，提升自身的科研实力是关键。本文以某地方高校为例，分析了科研管理中目标考核体系构建的意义，研究了构建的内容、原则和步骤，提出了地方高校应构建科学合理的科研目标考核体系，采取有效的目标考核和奖惩，才能顺应“双一流”建设要求，提升自身的科研水平。
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Research on the construction of target assessment system in scientific research management of Local Universities under the background of "double first class" 
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Abstract: The national "double first-class" construction has new requirements for colleges and universities to improve their ability to solve major problems and original innovation. In this context, how to take effective measures to meet the requirements of the new era for the development of science and technology in Colleges and universities and improve their own scientific research strength is the key. Taking a local university as an example, this paper analyzes the significance of the construction of objective assessment system in scientific research management, studies the contents, principles and steps of the construction, and puts forward that local universities should build a scientific and reasonable scientific research objective assessment system and take effective objective assessment, reward and punishment in order to comply with the requirements of "double first-class" construction and improve their own scientific research level.
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1 引言
国家“双一流”建设方案提出要提高基础研究水平，争做国际学术前沿并行者乃至领跑者。推动加强战略性、全局性、前瞻性问题研究，着力提升解决重大问题能力和原始创新能力。围绕“双一流”高校建设要求，地方高校应该制定相应的措施，落实国家关于高校新的建设要求[1]。高校的目标管理是高校根据国家的教育方针政策，结合本校的实际情况，制定出符合学校发展的个人目标、部门目标和学校目标的目标体系，使之形成有机的目标链，学校根据相应的目标对个人和部门加以管理的一种方式。高校科研目标考核体系是目标管理的一部分，是根据国家的教育方针政策结合高校自身科研情况，制定出本单位的科研目标考核体系，对高校的教师和学院（部门）进行科研目标管理的方式之一。“双一流”建设背景下，国家对高校科研建设提出了新的要求，希望提高高校基础研究水平，争做国际学术前沿并行者乃至领跑者。同时，能推动加强战略性、全局性、前瞻性问题研究，着力提升解决重大问题能力和原始创新能力。在此背景下，地方高校应该根据国家关于“双一流”建设的要求，构建科学合理的目标考核体系，引导学校加强科研内涵建设，努力提升自身科研水平，才能顺应新时代对高校科研发展的要求[2-5]。
2文献综述
现代管理学之父德鲁克提出了目标管理理论以后，目标管理理论广泛的被运用到各行各业的管理中去了[1]。而目标考核作为执行目标管理的有效措施，也被政府、企业事业单位广泛地运用到各种管理中去[2]。董泽芳等通过对75所高校目标管理实施现状的调查发现，实施目标管理的高校数呈上升趋势,目标管理的实施与院校层次成正相关,目标考核是管理实施中的最大难点, 提出营造上下欲同的组织氛围、构建科学合理的目标体系、形成权责利一致的授权机制是高校实现有效目标管理的关键[2]。在考核体系的构建方面，罗永新提出了建立权威制约的领导机制,健全目标明确的责任机制,强化督查考核的监督机制,完善奖惩兑现的激励机制，真正做到督事、评绩、考人、奖惩“四位一体”,才能发挥考核工作的激励作用[3]。徐体高等强调在推行二级学院目标管理及考核过程中, 制订科学有效的目标管理体系，同时必须注意定性与定量相结合、刚性与柔性相结合[4]。李有增等研究目标考核的意义、目标考核体系的构建原则、内容等[5-10]。谢为群等以实例来对目标考核进行了分析研究，提出了完善目标考核的建议[11-14]。在考核方法的研究方面，别荣海等从高校目标管理思想宣传、目标制定、目标实施和目标考核等各环节的工作出发，研究了高校目标管理和目标考核的路径与方法[15]。田金玉等研究了平衡计分卡和目标管理理论构建了工作业绩考核体系,以解决核指标单一的问题[16]。但是在“双一流”建设背景下，国家对高校提出了一流学科和一流高校的新建设要求，由此可以看出国家对学科的重要要求。而学科不同与专业，它是依据学术的性质划分的科学门类。周光礼认为学科既是一套系统有序的知识体系,也是一套体现社会建构的学术制度[17]。由此可以看出，学科的基础是学术。因此，在次背景下，研究科研目标考核具有非常重要的意义。
3科研目标考核的意义
3.1强化考核的科研目标，推动高校科研目标的实现
科研目标考核是高校目标考核的重要内容之一，是根据学校中长期发展规划中的科研发展规划来构建与之对应的考核指标体系，每个指标是对科研目标的进一步分解和对其具体任务和措施的落实。在科研目标考核的指标体系设置过程中，要符合学校发展发展体系中的科研发展目标的要求，要科学、合理的设置符合实际情况的指标和相应的权重。各二级学院通过分析科研考核指标及相应的目标值来制定合理的举措，落实每一项科研任务指标到具体的教师，从而激活每个教师的科研活力，发挥每个教师的科研潜力，为完成科研目标而努力奋斗。因此，科研目标考核进一步强化了科研考核的目标，有力的促进了高校科研目标的实现。
3.2明确各方责权利，促进科研工作思路和方法的合理化
高校科研目标考核的目的是让高校中的每个教师都能根据自己的科研目标值确立自己的责任和贡献。科研考核目标分解到哪里，权力和责任就下放到哪里。高校的科研目标考核体系是根据高校科研的发展规划、管理的目标和组织结构来构建的，这样每个学院和部门都有本部门的明确科研目标，每个科研目标都有教师明确负责。这样在学校科研目标的管理中可以促使事事有人做，人人有其责，办事有标准，检查有根据，从而把每个教师的科研目标与学院和学校的总体科研目标紧密联系起来，形成一个责、权、利分明的科研目标体系。杜绝遇事无人负责，互相扯皮的现象。
3.3按科研贡献记成绩，增强教师科研工作的积极性
科研目标考核是对教师的科研目标任务完成情况进行考核。通过科研目标考核，把教师科研任务的完成情况与其岗位聘期任务考核、职务升降、导师评聘、导师上岗和劳动薪酬相结合，使得高校教师激励机制得到充分运用，有利于教师对科研目标追逐的健康发展，也便于教师建立不断自我激励的心理模式。通过科研目标考核可以提高教师完成学校其它发展目标的积极性，使得他们工作起来更主动，这样使得高校科研目标和总体发展目标不断得到实现，也使得学校不断朝着自身的规划目标前进。
3.4实行自我控制，增进教师个体的成长与发展
科研目标考核通过把教师的岗位聘期任务考核、职务升降、导师评聘、导师上岗和劳动薪酬相结合，启发了高校教师开展科研工作的自觉性，调动了职工开展科研工作的主动性、积极性、创造性。高校教师通过自身和周围教师科研任务完成效果的对比，加强对自我的控制，调节自我的积极性，将个人利益和学院和学校的利益紧密联系起来，从而改善自我的科研工作成效。因此，通过科研目标考核可以实现教师自我的控制，帮助他们增进个人在科研和其它方面的成长与发展。
4地方高校科研管理目标考核体系中存在的主要问题
4.1考核指标设定的不够合理
地方高校科研管理目标考核指标设定是目标管理的重要内容，它是对科研管理目标进行细化分解。根据德鲁克目标管理构建考核指标的可获得（Attainable）和现实可行（Realistic）的原则，设置科研考核指标时，要能够获得相应的科研考核信息，同时还要符合高校的现实可行性。但是在考核指标和目标值设定时，往往存在一些不合理的现象。首先，指标设置的不够合理。比如在像国家级重点重大项目、国家奖等重大的科研指标设定时，往往会因为学院之间的科研水平存在差异，有的学院能完成，有的学院不能完成，有的甚至在考核时只有一两个学院能完成的指标，这样考核下来势必使得大部分学院没有积极性。其次，考核指标权重设定不够合理。很多高校只是为了完成科研考核管理的任务，而不是真正利用科研考核来实现目标管理，所以考核指标权重设定长期没有变化，因为指标权重是指标考核的指挥棒，如果不去通过研究分析考核结果来动态调整指标权重，那么很难达到指标考核的效果。因此，有些高校在科研考核指标和指标权重的设定方面还存在不够合理的现象。
4.2考核方式的单一
科研管理目标考核的方式有定性考核和定量考核。定量考核是运用数据形式对被考核对象的各项考核指标进行量化计分，定性考核是运用综合分析的形对被考核对象进行概括性的描述。定量考核往往会因为形成量化的数值而容易进行考核比较。但是实际情况中，有些科研考核指标是无法简单的采用量化数据进行考核评价的，有些需要采用定性考核进行评价，还有一些需要结合定性和定量的方式进行考核评价。比如在科技成果转化中，有些转化的是技术股份，有些转化的是整体金额，有些是技术许可，所以它不能简单的采用科技成果转化的金额来衡量评价。有些学院科研实力一般，但是他们很有特色，在行业中具有特色鲜明的特征，这些都需要采取定性考核的方式进行考核。然而，当前地方高校的科研目标考核方式为了追求操作方便，更多的是采用简单的量化考核为主，考核方式相对单一。
4.3考核和奖惩没有有效的呼应
韩非子说“奖罚不信，则禁令不行”，说明在奖罚不能很好的实行的话，则规则就没办法很好地实施，科研目标考核也一样。在科研目标考核完成考核评价后，对被考核的单位实施有效的奖惩，对完成好的单位给予奖励，对未能完成的单位实施惩罚，这种针对目标管理考核实行的奖惩能够有效的激励学院领导班子和教师更加努力的开展科研工作。那些因为没有完成考核任务的单位会因为受到惩罚，而努力研究分析原因，想法设法为来年完成考核目标而努力。如果没有奖惩，那么目标考核往往是留于形式，不会形成一种学院相互间的竞争和压力，导致学院领导班子不会为了完成目标任务而尽心尽力。有些地方高校的科研目标管理往往是重考核，轻奖惩，或者是有奖没有惩，最终导致各个学院和各位老师觉得不去开展科研工作也没什么问题，长此以往会对科研工作失去动力。
5目标考核体系的构建
5.1目标考核体系构建的原则
（1）中长期目标和短期目标相结合
目标考核体系的设定要能够体现地方高校的发展目标，要符合地方高校建设规划的中心任务，这样才能得到学校广大师生的认可，才有人能主动承担学校的发展任务，并积极尽力的去完成。学校的中长期目标通常是指五年以上的目标，代表着学校今后一段时间的远景目标，是要达到一个显著提升的目标，为此学校会建立中长期的规划。而短期目标通常是一年的目标，学校需要科学合理的制定当年目标，为当年的任务进行规划。学校在制定规划的时候，需要将短期目标与中长期目标保持一致，确保短期目标和中长期目标能衔接。同时，短期的考核目标也需要与中长期规划的具体措施要求保持一致。不能将短期目标定的太高导致实现不了，也不能定的太低，虽然能保证实现，但会导致中长期目标实现不了。因此，在制定考核目标时，需要将短期目标和中长期目标相结合考虑，科学合理的制定短期考核目标，确保最终实现学校的中长期目标。
（2）定性考核和定量考核相结合
目标考核体系中设立的考核指标是反应学校的发展目标和具体措施任务，通常分为一级指标、二级指标和三级指标等。其中，一级指标通常是大的领域，比如人才培养、师资队伍、学科建设和科学研究等。二级指标相对一级指标中更加细化的指标，比如在科学研究中设置科研经费、国家级科研项目、省部级以上的科研平台等，三级指标就更具体了比如科研经费中包含纵向科研经费、成果转化经费等。科研管理的考核指标体系又分为定量指标和定性指标，定量指标是指指标可以通过量化的值来确定的，它通常是通过目标任务的完成情况来确定。而定性指标是指不能直接量化而需通过其他途径实现评估的指标，它通常需要借助领域专家的经验来进行评估。定性指标跟定量指标不同的是，它是需要根据专家的综合经验来进行评估。
（3）共性指标和特色指标相结合
在科研管理的目标考核体系有些是设置了学院共同的考核指标，比如国家级科研项目数、科研经费数、高水平论文数等，这些指标被称为共性指标。目标考核体系通常以设置共性指标来对被考核单位进行考核比较，这样才能产生竞争，并在竞争中提升自己。在科研管理中还存在一些特色指标，这些指标不是每个单位都能完成的，比如国家级创新平台、国家重大科研项目、国家奖等，但却需要作为学校目标来完成，因此，通常将这些特殊的指标设立成特色指标进行考核。因此，在科研管理的目标考核体系设置过程中，需要坚持共性指标和特色指标相结合的原则。
5.2考核指标体系构建的步骤
目标考核体系首先确定地方高校的发展目标，然后根据发展目标制定相应的短期目标，通常是当年的发展目标，同时，根据学校的发展目标制定各个二级学院的发展目标。针对学校和各学院的发展目标，根据目标考核体系的构建原则，设置考核指标，要能够定性考核和定量考核相结合，同时能够将共性指标和特色指标相结合。在考核指标设置完成后，确定职能部门和各二级单位所要达到的目标值。制定相应的考核办法，然后进行目标的考核评价。最后，反馈考核结果，对考核结果进行奖惩。
5.3考核指标的设定
（1）考核指标的设定
考核指标的设定是目标考核体系构建的关键内容，它是要与考核目标相呼应的，是对每个目标任务的细化。指标通常由科技领域的专家根据经验来确定，可以由一级指标和二级指标来组成。在科研管理中一级考核指标通常由科研项目、科研经费、科研成果和科研平台等组成。二级指标通常是对一级指标的进一步细化，比如科研项目指标通常还细分为国家级科研项目、国家级重点项目、省部级项目等，而科研成果由分为科技成果奖、学术著作、学术论文等，科研平台又分为国家级科研平台，省部级科研平台[10-11]。
（2）指标权重的设定
在考核指标设置完后，需要对考核指标的权重进行设定。权重的大小通常体现考核指标在考核体系中的重要程度。在目标任务中，根据完成情况对整体目标的影响相对较大的，通常设定值要相对大一点，反之，设定值可以小一点。
5.4考核目标值的设定
考核目标的设定也是科研目标考核体系的重要内容之一。目标设定的好坏将直接影响到能否激发被考核对象的活力。因此，考核目标的设定要科学合理，要能衡量，又要有一定的难度。首先学校的考核目标，它基本是根据中长期规划和目标来分解形成的。而各二级单位的考核目标，通常是要根据学校当前的目标结合各二级单位的状况来进行分解的。这就需要了解各二级单位的师资力量、现有科研实力和未来的潜力。因此，各二级单位的目标分解要有一定的科学依据，才能使得各二级单位欣然接受，并为之努力积极争取。
5.5考核反馈和奖惩
考核反馈和奖惩也是科研目标体系的重要内容。考核反馈是将考核结果以一定的形式反馈给被考核对象，考核对象可以通过考核反馈来不断的修正自己的措施和方法，从而不断提升完成目标考核的成效。考核奖惩是目标考核体系的一个重要内容，它是目标考核体系得以顺利实施的重要保障。
6目标考核的实施
某地方高校在十三五初期制定了中长期目标，学校排名进入全国高校百强。为此，学校从2016年开始实行目标管理，制定了有效的目标管理任务。在构建科研管理的目标考核体系时，首先明确了要完成的科研任务，根据科研任务分别设定一级二级指标。一级指标包括：科研项目、科研经费、科研成果、科研平台和成果转化，根据一级指标设立了二级指标如表1和2。
表1 高校科研考核中的一二级指标（自然科学）
	一级指标
	二级指标

	科研项目
	新增国家级科研项目（含重大重点项目）

	科研经费
	新增科研经费

	科研平台
	新增省部级创新平台

	科研成果
	新增以第一单位发表高质量论文数

	
	新增权威和著名出版社出版的高水平学术著作数

	
	新增省部级科研成果奖

	
	新增申请发明专利数

	
	新增申请发明专利数（当年申请且进入实审）

	
	新增授权发明专利数

	成果转化
	新增转让发明专利数

	
	新增横向科研经费

	
	新增产学研合作平台数


表2 高校科研考核中的一二级指标（人文社会科学）
	一级指标
	二级指标

	科研项目
	新增国家级科研项目（含重大重点项目）

	
	新增省部级科研项目

	科研经费
	新增科研经费

	科研平台
	新增省部级创新平台

	科研成果
	新增以第一单位发表高质量论文数

	
	新增权威和著名出版社出版的高水平学术著作数

	
	新增省部级科研成果奖

	成果转化
	新增横向科研经费

	
	新增产学研合作平台数


二级指标是根据学校中长期规划的目标任务来确定的。它既要体现出完成的难度性，又要跟学校的科研发展目标紧扣。其中在自然科学的指标中，科研项目和科研成果中有新增国家级自然科学研究项目（含重大重点项目）和新增以第一单位发表高质量论文数；而在人文社会科学的指标中，因为科研实力不同，设置了新增国家级科研项目和省部级科研项目，同时少了一些人文社会科学没有的指标，比如专利等。这样设置既体现了科研指标一定的难度性，又能跟省政府关于高水平大学建设和国家关于“双一流”大学建设的要求相呼应；而科研平台和科研成果中设置了新增省部级创新平台和省部级科研成果奖显示了地方高校自身的发展层次定位，同样也能同省政府关于高水平大学建设和国家关于“双一流”大学建设的要求相呼应。这样的设置既能体现科研考核指标设置的科学性，能够让各二级学院感到一定的压力，又能让他们感受到不是不可以实现，是可以通过努力实现的。另外，指标也能符合省政府和国家对加快地方高校建设的要求。
学校根据各科研指标任务的重要程度由科技管理专家设定各二级指标的权重，如表3和4。
表3 高校科研考核中的一二级指标对应的权重（自然科学）
	一级指标
	二级指标
	权重（%）

	科研项目
	新增国家级科研项目（含重大重点项目）
	19

	科研经费
	新增科研经费
	25

	科研平台
	新增省部级创新平台
	10

	科研成果
	新增以第一单位发表高质量论文数
	2

	
	新增权威和著名出版社出版的高水平学术著作数
	10

	
	新增省部级科技成果奖
	10

	
	新增申请发明专利数
	4

	
	新增申请发明专利数（当年申请且进入实审）
	6

	
	新增授权发明专利数
	2

	成果转化
	新增转让发明专利数
	6

	
	新增横向科研经费
	3

	
	新增产学研合作平台数
	3


表4 高校科研考核中的一二级指标对应的权重（人文社会科学）
	一级指标
	二级指标
	权重（%）

	科研项目
	新增国家级科研项目（含重大重点项目）
	25

	
	新增省部级科研项目
	9

	科研经费
	新增科研经费
	18

	科研平台
	新增省部级创新平台
	9

	科研成果
	新增以第一单位发表高质量论文数
	9

	
	新增权威和著名出版社出版的高水平学术著作数
	9

	
	新增省部级科技成果奖
	15

	成果转化
	新增横向科研经费
	3

	
	新增产学研合作平台数
	3


根据自然科学类的特点和学校的科研发展情况，设置自然科学类科研项目设置的权重为19%，科研经费为25%，科研平台为10%，科研成果为34%，成果转化为12%；根据人文社会科学类的特点和科研发展情况，设置人文社会科学类的科研项目设置的权重为34%，科研经费为18%，科研平台为9%，科研成果为33%，成果转化为6%。从中可以看出，科研项目和科研经费及科研成果占据了很大的比重，说明此时地方高校的主要发展目标还是以提升自身的原始创新能力为主，符合“双一流”建设的发展要求。
在学校设定的十三五科技发展规划中，科技指标是根据中长期指标，设定了年度科研目标。学校的目标考核是从2017年开始的，具体执行的效果见表5。由表5可以看出，在目标考核执行的初期，由于各二级单位没有足够的重视，目标考核完成的效果不明显，2017年被考核的19各二级学院中只有6个单位完成了在60分以上。在第二年，学校加大了目标考核的奖惩，实行了排名前10%的单位设为优秀单位，而后10%的单位进行检讨，并被学校党委约谈。于是，在加大了考核奖惩后，各二级单位明显重视了目标考核，各二级学院认真贯彻学校党委制定的考核目标，落实相应的任务和措施。并将目标考核落实到年终绩效分配办法中，将责任传导给学院的每一位教师，激活每一位教师的潜力，发挥他们的积极性，这样各二级单位考核结果明显提高。
表5 各二级学院从2017-2020年执行目标管理的考核结果
	序号
	学院
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	文学院
	35.74 
	61.72 
	60.25 
	70.43 

	2
	理学院
	48.13 
	18.50 
	51.32 
	60.76 

	3
	马克思主义学院
	65.37 
	81.02 
	66.71 
	84.18 

	4
	经济与管理学院
	61.31 
	48.94 
	79.65 
	88.53 

	5
	教育科学学院
	67.95 
	79.91 
	71.72 
	77.64 

	6
	外国语学院
	71.90 
	65.28 
	71.79 
	64.08 

	7
	化学化工学院
	51.79 
	47.33 
	51.89 
	87.18 

	8
	生命科学学院
	57.27 
	68.32 
	81.34 
	74.41 

	9
	机械工程学院
	52.69 
	59.85 
	85.83 
	79.10 

	10
	信息科学技术学院
	50.47 
	46.06 
	63.79 
	72.42 

	11
	电气工程学院
	54.64 
	64.84 
	84.71 
	77.50 

	12
	纺织服装学院
	64.55 
	86.37 
	75.22 
	94.68 

	13
	医学院（护理学院）
	53.20 
	42.75 
	63.86 
	56.23 

	14
	公共卫生学院
	39.94 
	44.76 
	53.70 
	56.07 

	15
	体育科学学院
	40.23 
	82.75 
	61.92 
	57.75 

	16
	艺术学院（建筑学院）
	49.81 
	53.21 
	81.32 
	57.36 

	17
	地理科学学院
	45.29 
	59.19 
	52.95 
	74.88 

	18
	交通与土木工程学院
	57.70 
	65.27 
	83.35 
	77.94 

	19
	药学院
	66.91 
	55.01 
	67.24 
	62.75 


在学校科研管理执行了目标考核后，各项科研指标有了明显的上升。学校科研项目数量与层次大幅攀升，共获国家级科研项目549项，获纵向科研经费3亿余元。其中，获得国家重大重点项目12项。横向科研项目立项2607项，合同金额4.56亿元，到账金额2.9亿元，申请发明专利2436件，转让发明专利372件,获得省高价值专利培育计划项目2项。科研平台和创新团队建设取得新突破，新增1个国家地方联合工程研究中心，新增省部级自然科学研究平台5个，省级人文社科科研机构4个，新增科技部创新团队1个。科研成果取得新收获，新增省部级以上自然和哲社成果奖60项，发表SCI、EI和CSSCI期刊论文6339篇，出版学术专著161部。社会服务取得新突破，新建校企联盟303个、产学研基地284个，获中国产学研合作创新成果奖一等奖4项，二等奖2项。学校众创空间被认定为国家级众创空间。
7结论与建议
“双一流”建设背景下，地方高校在科研管理中应采用目标考核来加强科研管理，通过构建科研目标考核体系将学校的发展目标传导给二级学院，各二级学院根据学校制定的目标任务，制定有效的措施，并贯彻落实给每一位教师，让每一位教师参与到学校的发展建设中去，发挥好每一位教师的潜力，让每一位教师都能尽到相应的责任，从而推动学校的科研事业的发展。同时，在地方高校实行目标管理时有以下建议：
（1）建立各单位负责人要树立大局意识。各单位负责人要着眼于学校改革发展的大局，围绕学校的建设目标，在人才培养质量、科技服务能力与水平上寻求突破。要树立责任意识，要根据学校下达的目标任务落实到岗到人，要制订相应的工作计划与措施，创新工作方式与方法，形成敢于担当、勇于创新的良好工作氛围。
（2）科研目标考核体系的指标设置要科学合理。科研目标考核体系中的指标是对目标任务的分解和细化，是与考核目标相呼应的。指标设置难度系数大了，会使每个学院都完不成，那么这个指标设置就没有实际意义；指标设置难度系数小了，会使每个学院都超额完成，那么这个指标设置也没有意义。因此，在指标设置的时候要充分调研学校的科研发展和推动学校科研发展的具体内容与要求。比如也可以增加专利转让件数和转让金额作为高校科技成果有效转化的指标。同时，在指标权重的确定上也要科学合理，根据指标的重要程度不同来确定相应的权重值的大小。
（3）考核的目标值设定要符合实际。目标值的设定要符合各二级单位的实际情况，不能出现“鞭打快牛”现象。在目标值的设定时，一些地方高校往往根据今年学校设定的目标值与去年的比值系数，然后采取简单的乘以比值系数来确定。这种简单粗暴的现象往往会导致往年完成好的二级单位任务更重，也就是所谓的“鞭打快牛”现象。出现这种现象后，往往造成这些完成好的学院没有积极性再去努力奋斗，觉得完成好了以后反而任务越重。而完成不好，任务反而轻松。因此，在设置目标值时，既要考虑学院以往的成绩，同时更要考虑各个学院现有的包括师资水平、科研设备和学科平台等基本情况，这样才能让学院充分调动和挖掘学院内部的所有资源，从而形成合力去为学院的目标任务努力奋斗。
（4）考核与奖惩要能有效的对应。考核和奖惩必须要能有效的对应，既要有完善的目标考核，又要有严格执行的奖惩。要不然目标考核体系就形同虚设，大家也不会努力为之奋斗。在上面的地方高校目标考核执行初期就出现了这种情况，大部分学院没有积极对待目标考核工作，学校也没有采取很好的奖惩措施，这样导致这些学院的领导以为目标考核只是嘴上说说的。但是，在目标考核第二年，学校加大了奖惩的力度，对于没有很好完成的学院进行公示并采取学校党委约谈，从而对学院领导班子形成心里震慑，促使他们重视并认真对待目标考核。最终在有效的奖惩措施下，学校各学院的科研目标考核都完成的很好。
（5）目标考核体系需要随着学校的发展不断完善。学校的科研目标考核体系不是一成不变的，它需要根据学校各项科研工作的提升而进行改变的。比如学校的科研项目得到有效提升了，而学校的科研成果转化仍然推进比较慢，那么就需要在设置科技成果转化指标权重时进行适当调整，加大科技成果转化指标的权重，这样可以推动各二级学院重视科技成果转化。又比如，像自然指数和高被引等很多大学排行榜上没有的指标，但是却是在近几年得到业内公认能提升学校科研实力和影响力的指标，那么可以在考核指标体系中增加这些指标，为提升学校的科研实力而打下基础。
综上所述，地方高校在“双一流”建设背景下，根据“双一流”建设的要求努力构建适合自身发展，并与自身发展规划相符的目标考核体系，并采取严格的考核和奖惩，这样才能推动地方高校的科研工作向着“提升解决重大问题能力和原始创新能力”方向发展。

参考文献
[1] [bookmark: _Ref80392114]彼得·德鲁克.管理的实践[M].北京：机械工业出版社,2009.
[2] [bookmark: _Ref80392469][bookmark: _GoBack]董泽芳,何青,熊德明. 关于75所高校目标管理实施现状的调查[J]. 高教发展与评估, 2009,25(02): 15-21.
[3] [bookmark: _Ref80392917]罗永新. 实施机关目标管理绩效考评是提高公务员考核工作质量的有效途径[J]. 理论导刊, 2006,(03): 29-30.
[4] [bookmark: _Ref80393245]徐体高,胡效亚. 二级学院教学工作目标管理及考核的研究与实践[J]. 中国大学教学, 2007,(06): 72-73.
[5] [bookmark: _Ref80394947]李有增.”2011计划”实施目标与高校科研管理体制创新[J]. 中国高等教育. 2012,(22):52-55.
[6] 任友群. “双一流”战略下高等教育国际化的未来发展[J]. 中国高等教育. 2016,(05):15-17.
[7] 刘欣. 基于目标管理视角的高校考核与评价机制研究[J]. 农村经济与科技, 2019,30(23):306-307.
[8] 董泽芳,张继平. 论高校目标管理中的十大关系[J]. 国家教育行政学院学报,2010,(07):22-28.
[9] 徐振鲁. 略论高等学校目标管理的基本理论问题[J]. 河南社会科学,2007,(01):149-151. 
[10] [bookmark: _Ref80394954]董泽芳,张继平. 高校目标管理的主要特征及实施策略[J]. 高等教育研究,2008,(11):38-44.
[11] 谢为群,施利毅. 高校科研管理工作中目标管理体系建设初探——以上海大学试行全系统目标管理为例[J]. 研究与发展管理,2014,26(05):129-133.
[12] 朱晓明,张贞齐,李凌云. 地方高校二级单位科研工作目标管理——以青岛大学为例[J]. 中国高校科技,2019,(04):32-35.
[13] 李春林,吴晓涵,林童,陆风.高校科研管理体系对比分析——以卡迪夫大学和西北工业大学为例[J]. 科技管理研究. 2020,40(10):138-144.
[14] [bookmark: _Ref80393888]袁旦，於建明.地方高校实施目标责任制的探索与思考——以浙江工业大学为例[J]. 科技管理研究. 2020,19(02):217-221. 
[15] [bookmark: _Ref80394854]别荣海, 任义. 高校目标管理的路径与方法[J]. 河南师范大学学报( 哲学社会科学版),2011,38(02):236-238.
[16] [bookmark: _Ref80393512]田金玉,任志媛. 平衡计分卡和目标管理在内部审计绩效考核中的应用[J]. 财会月刊. 2008,(18): 63-64.
[17] [bookmark: _Ref80394459]周光礼,武建鑫. 什么是世界一流学科[J]. 中国高教研究. 2016,(01): 65-73.

作者简介：施振佺（1979-），男，江苏海门人，博士，南通大学科技处副研究员、硕士生导师，研究方向为科技管理。

