
国家科技重大专项知识产权育成管理指标体系构建
方  曦1，尤  宇1，何  华1，刘  云2
（1.上海应用技术大学经济与管理学院，上海 201418；

2.中国科学院大学公共政策与管理学院，北京 100046）

摘要：针对我国国家科技重大专项（以下简称“重大专项”）知识产权育成管理工作中存在的相对主观、规范性较低等问题，基于重大专项知识产权育成流程分析，探索构建重大专项知识产权育成管理评价指标体系。首先对重大专项“知识产权育成管理”概念进行界定，其次综合前人研究，在分析重大专项项目立项、实施、验收及后评估阶段工作任务的基础上，从上述4个维度设计共包含29个指标的评价指标体系，结合MATLAB和SPSS数据分析软件，利用群组决策方程根法和Pearson相关性检验对关键指标进行筛选，得出评价的重点方向。并以某卫星型号项目为例构建卫星型号重大专项知识产权育成全过程管理评价指标体系，验证所提出评价指标体系构建方法的可行性，为其他重大专项知识产权育成管理评价指标体系的构建提供借鉴。
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Abstract: The management of intellectual property cultivation of major national science and technology projects is an important way to increase the number of independent intellectual property, but in the implementation process of major projects, intellectual property management is relatively subjective and less normative. In view of this phenomenon, based on the analysis of the intellectual property cultivation process of major special projects, this paper explores the evaluation index system of the intellectual property cultivation management of major national science and technology special projects. Firstly, the concept of major special intellectual property cultivation management is defined. Secondly, based on the analysis of the work tasks in the stage of project initiation, implementation, acceptance and post-evaluation of major scientific research projects, the evaluation index system of intellectual property cultivation management of major special projects is designed based on previous studies. Taking a satellite model project as an example, the whole process management process of intellectual property rights of the satellite model was analyzed. Combined with MATLAB and SPSS data analysis software, the root method of group decision equation and Pearson correlation test were used to screen the key indicators, and the evaluation index system of the whole process management of intellectual property rights of the satellite model was constructed. It is hoped that this method can provide reference for the construction of evaluation index system of intellectual property development management of other major special projects. Meanwhile, this study also has important guiding significance for standardizing the intellectual property management of major scientific research projects.
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国家各类科技计划（专项、基金等）是政府支持科技创新活动的重要方式。国家科技重大专项（以下简称“重大专项”）作为各计划项目的重中之重，是获取核心自主知识产权（IP）和关键技术的主要途径。目前国家科技重大专项存在知识产权成果转化率低、专利战略性应用少、量化管理评估体系缺乏等问题。《国家科技重大专项知识产权管理暂行规定》虽对重大专项知识产权管理的适用范围、职责、归属与保护、转移和运用进行了界定，但缺乏对项目知识产权管理工作的评估指标体系。2021年正值国家“十四五”规划开局之年，在这个关键节点，迫切需要对过往重大专项的知识产权管理规律进行总结，探索知识产权育成管理流程，进而设计重大专项知识产权育成管理评价指标体系，为新阶段规范重大专项知识产权管理工作提供支撑。重大专项涉及多种领域，尝试设计一种通用共性评价指标体系是不切实际的，需要根据不同项目的知识产权成果特点筛选具有针对性的指标体系，因而本研究以航天系统某卫星型号项目为案例，在分析其知识产权育成全过程管理流程的基础上建立其知识产权管理指标体系，进而为其他重大专项项目知识产权育成管理评价指标体系的构建提供思路。
1   概念界定
1.1   重大专项知识产权育成
“知识产权育成”是一个比较新颖的概念，为阐明其内涵，本研究从两个动词——“创造”“培育”入手，对知识产权育成进行界定。“创造”一词常与知识产权组合，称“知识产权创造”。“知识产权创造”多出现于国家政策文件，后接“保护”“运用”“转化”等词，因而“知识产权创造”偏于表达知识产权获得的瞬时状态，不强调前后的创造及转化过程。不同于“创造”，“培育”一词常与“高价值专利”同时出现。高价值专利的内涵特征[1]、判定和预测方法[2-3]，以及培育体系构建均有学者进行了研究[4]【无实质性不规范引注。以上引用仅仅是有选择性地提示笔者所阅读参考的主要文献，而所标引注的相应句子表述的其实是笔者调研分析相关文献后总结得出的见解。属于笔者自己的观点并不存在引用；而为笔者观点提供支撑的引文，需要延伸阐述的，引用应有实质性引用，且引用完整、准确，有出处，与行文贯通】，为本研究提供了资料支撑。高价值专利与普通专利的获取方式不同，其培育过程具有明确的目的性，以专利价值目标为中心，综合考虑专利的技术、法律价值、市场及战略布局，进而合理分配创新资源以达到获取高价值专利的目的[5]【根据前文内容和文献引用修改情况调整文献序号。下同】 。从这个角度上讲，高价值专利培育强调专利被创造出来之前的过程与方法。相比于培育，知识产权育成更强调转化的过程，更重视知识产权的产业化与商业化。也就是说，知识产权育成包括了知识产权整个生命周期，始于创新活动，终于市场应用。综合上述内容，本研究将知识产权育成界定为：在技术研发与创新过程中，通过资源集成，成功培育知识产权并将其进行转移转化的过程。
与之相对应，国家科技重大专项知识产权育成则是指项目的立项、中期、验收和后评估全过程中知识产权的孕育、形成、进化的过程。重大专项把对我国经济、军事、航天、医药等领域有重大影响，且后期能够经过军转民、技术公开等方式转化为我国市场生产力的知识产权，通过产业化、专业化、规模化等方式实现全面商品化经营，创造经济效益。在这一过程中，主要任务是把科技成果全面实现商品化经营。从过程方法角度来看，国家科技重大专项知识产权育成模型如图1所示。
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图 1  国家科技重大专项知识产权育成模型

1.2  重大专项知识产权育成模式
根据知识产权育成的定义，重大专项知识产权的育成是一个从创新到市场的过程，主要包括知识产权的开发、形成、运用与产业化4个阶段，每个阶段看似独立，实则紧密联系，每个阶段产生的技术成果都是上一阶段创新活动的智慧累积，同时又是下一阶段的成果基础，且任意阶段成果都具有潜在的社会经济价值。重大专项典型领域的知识产权主要分为专利权、植物新品种知识产权、集成电路布图设计知识产权、基础性理论成果的著作权。在4个阶段中，上述成果能够进入市场、转变为物质财富、获得经济效益，推动社会经济发展的过程和结果，是专利产业化的核心。
    重大专项知识产权育成的主体主要有政府、企业、高校、科研机构、产学研合作组织等，它们在全创新链条的知识产权育成过程中发挥着不同的功能。政府是制度环境、市场环境的主导者，通过制定政策法规，采取具体措施，有效配置创新资源，为国家科技重大专项项目承担者提供资金、政策支持，促成全创新链的知识产权的育成。另一方面，作为重大专项项目的承担者，企业、高校、科研机构及产学研合作组织通过课题的申报、市场机会的识别，投入相应的资金、人才及技术，在系统要素与外部环境的系统作用下产出创新成果，并根据市场环境、政策法规的分析进一步形成自主知识产权。重大专项知识产权育成模式如图 2所示。
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图 2  国家科技重大专项知识产权育成模式

2  理论基础

查阅前人研究，以重大专项为对象开展知识产权管理研究的文献凤毛麟角，仅王涵[6]和方曦等[7]分别就重大专项知识产权全过程管理及全创新链下知识产权育成机制进行了分析，但是，对国家科技计划和重大科研项目知识产权管理的研究却不在少数。重大专项是我国核心自主知识产权的重要来源，且是国家科技计划的重要组成部分，国家科技计划项目知识产权管理的研究对我们开展重大专项知识产权管理研究同样具有很重要的借鉴意义[8] 【这是笔者自己的观点，并不存在引用】。如，李建民等[9]提出，创新型国家发展必须要系统思考如何产生从原创到应用的重大贯通性成果，为此，就必须加强对科学基金的知识产权管理，形成从基础研究到出口的全过程研发管理；王月英[10]通过理论研究，发现将知识产权管理工作嵌入重大科研项目的预研、立项、实施、验收及后评估阶段，能够有效提高科研项目知识产权的产出及转化效率；香小敏等[11]通过对比知识产权分析评议功能与科技计划项目立项评审，提出建立知识产权分析评议模式的建议，认为独立的知识产权评审模块、起评标准条件和评审侧重点是评议模式的重中之重。
对于全过程管理，最早是项目管理中的一种方法，但随着知识产权管理研究的增多，不少学者开始把目光转向知识产权全过程管理上。事实证明，二者【指代不明】的结合确实有效提高了知识产权管理绩效，达到了更好的管理效果。如，王维伟等[12]认为科研项目知识产权全过程管理就是将知识产权要素融入科研项目研制环节，以促进科研项目知识产权的创造、保护和运用；雷星晖等[13]则把流程管理的思想引入知识产权管理过程，结合 FMEA管理模式对整个知识产权管理流程进行有效的风险控制，构建了知识产权管理流程模型，以达到提高整个知识产权管理工作绩效的效果；傅钰等[14]通过对科技政策要求进行分解，形成政策原件，进行科技项目知识产权全过程管理体系的研究，认为知识产权专员制度建设有利于项目实施单位建立和完善知识产权管理制度。
2014年，《关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》正式实施，我国众多科技计划项目被凝练成5项：国家科技重大专项、国家自然科学基金、国家重点研发计划、技术创新引导专项（基金）、基地和人才专项。在此前后，我国出台了多部政策用于规范科技计划项目知识产权管理（见表1），为我国科技项目的具体实施和管理提供了政策性的指引。其中部分规定和标准对科技成果的保护、转化和运用提出了明确的规划和要求，为本研究的开展提供了详实的资料支撑。
表 1   我国国家科技计划知识产权管理主要相关政策
	文件名
	文件号
	相关内容

	《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020 年）》
	国发[2006]6号
	以形成自主知识产权为目标，取得对社会、经济和科技的发展具有重大推进作用的发明创造

	《国家知识产权战略纲要》
	国发[2008]18号
	科技政策核心是获取与保护知识产权；以知识产权的获取和保护为重点、合法产业化为基本前提，以获得知识产权为追求目标，以形成技术标准为努力方向；推动自主创新成果的知识产权化、商品化、产业化

	《国家科技重大专项知识产权管理暂行规定》
	国科发专[2010]264号
	界定重大专项的知识产权管理适用范围、管理职责、归属和保护、转移和运用

	《关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》
	国发[2014]64号
	建立公开统一的国家科技管理平台，构建总体布局合理、功能定位清晰、具有中国特色的科技计划（专项、基金等）体系

	《国家科技重大专项（民口）管理暂行规定》
	国科发专[2017]145号
	保证《规划纲要》【指代不明，给出全称】确定重大专项任务的顺利实施，加强重大专项管理

	《国家重点研发计划资金管理办法》
	财科教[2016]113号
	以支持解决重大科技问题为目标，以优化资源配置、完善管理机制、提高资金效益为重点，构建充满活力的科技管理和运行机制，营造良好的科研环境

	《国家重点研发计划管理暂行办法》
	国科发资[2017]152号
	保证国家重点研发计划的顺利实施，实现科学、规范、高效和公正的管理

	《科学技术研究项目知识产权管理》
	GB/T 32089－2015
	提升科学技术研究项目知识产权的综合管理水平，提高政府科技资金及其他资金投入的产出效率，切实激励创新，加速科技成果向现实生产力转化


3  重大专项知识产权管理流程及评价指标体系

3.1  现有研究基础
通过总结现有文献，发现对于国家重大科研项目的评价研究多集中于项目效益方面，对重大科技项目的综合效益、科技效益、经济社会效益的研究颇丰。其中，欧洲研究基础设施战略论坛（ESFRI）曾开发一种包括21个关键绩效指标的评估体系，用于评价研究基础设施的绩效；Florio等[15]基于对2025年及以后的成本效益预测分析，研究了大型强子对撞机的社会经济效益；陈光[16]研究了大科学装置的社会经济影响；王婷等[17]则以500 m口径球面射电望远镜（ FAST）为实例，建立了一套“评估阶段+评估目标+利益相关者”的三维评估框架，对科学研究大设施的效益进行了评价。对于重大项目知识产权管理评价的研究，研究主体集中在高校

[25, 26]
、产业园区、产业及企业上，其中企业知识产权管理评价成果颇丰，如李西良[18]借用项目管理领域成熟度评价方法构建企业知识产权管理体系成熟度等级和评价标准，并结合评价模型方法对企业知识产权管理绩效进行了量化考评；Tekic等[19]通过对来自汽车行业的111个共同创造项目的结果分析，探析了在共同创造环境中知识产权管理策略与创新活动之间的协调控制作用；Jefferson等[20]通过定性研究方法，比较不同高校在知识产权管理和转移转化中的具体运用和组织结构，阐述不同高校在知识产权管理实践中的共同点和差异。
在研究方法的选取上，知识产权管理评价方法集中在定性与定量研究两类，其中定量评价方法主要包括回归分析、模糊综合评价法和灰色统计理论[21-22] 【这是笔者的见解，并不存在引用】。指标体系的构建主要分为单一评价指标、评价指标体系及多维评价指标体系构建。其中最近5年的主要研究成果如表2所示。

表2  知识产权管理评价指标体系相关主要研究

	类别
	相关学者

	单一评价指标
	王珊珊等[23]；朱桂龙等[24] ；Da Veiga等[25] ；Kongolo等[26]

	评价指标体系
	陈欣[27]，孙斌等[28]，Kang等[29]

	多维评价指标体系
	Aloini等[30]


上述研究虽没有直接针对重大专项知识产权管理评价问题，但为本研究开展重大专项知识产权育成管理评价打下了坚实的基础。《国家科技重大专项知识产权管理暂行规定》及各个专项的实施办法中均有知识产权成果管理条例，对知识产权成果的管理工作进行了规定，但是缺乏具体的评价指标，各专项在实施过程中，有关知识产权管理工作的开展比较主观，且无法对相关工作展开评价，因而本研究在分析重大专项项目全过程流程的基础上，针对每一环节的具体工作构建相应的知识产权管理评价指标。
3.2  基于管理流程的指标初筛
知识产权育成全过程管理体系包括建立贯穿于科研项目立项、实施、验收、后评估阶段整个过程的管理流程，应针对研发与创新全链条的不同环节采取不同的知识产权保护策略和方式。重大专项知识产权育成是随着项目的研发与创新活动进行的，因而重大专项知识产权管理流程也应嵌入到项目实施的各个阶段，根据项目的立项、实施、验收、后评估阶段的具体工作内容完成知识产权管理工作与项目工作的有效衔接。这样，知识产权工作便不是简单专利申请与保护工作，而是上升到战略高度，实现了知识产权管理与项目管理的深度融合。依据科研项目的研究阶段，知识产权全过程管理可划分为项目立项阶段、项目实施阶段、项目验收阶段及项目验收后评估阶段4个过程。在这4个过程中，不同阶段知识产权工作内容和产出形式不尽相同，知识产权管理工作的重点也有所不同，因而需要对项目实施流程各阶段的工作进行分析，根据项目管理工作，挖掘与知识产权管理工作的结合点。
（1）项目立项阶段。项目立项阶段的主要工作是进行专利和非专利技术查新，形成技术查新报告、项目建议书等书面文件，避免重复研究，进而提高研究起点；通过专利文献的分析，排查知识产权预期风险，确定知识产权保护方式，明确知识产权归属，并结合技术查新报告提出明确的项目知识产权目标。此外，在此阶段还要评估项目的技术成熟度与可行性，通过政策研究评估项目的预期收益能力。总而言之，此阶段工作任务主要是保障科技创新项目的新颖性、创造性和实用性，避免重复研究和资源浪费，保障科技资源投向的正确性。本研究选取9个评价指标，分别为技术成熟度、项目可行性、预期成果与效益、政策适应性、技术查新、IP风险分析、IP目标、IP规划及IP工作基础。
（2）项目实施阶段。重大专项进入正式研制阶段，主要任务是对知识产权内容进行细化。在此阶段，研发、技术人员应与知识产权人员密切对接，畅通信息流动，消除信息壁垒，通过技术交底书对技术的可专利性进行判定；另一方面，建立健全知识产权风险预警系统与专利信息数据库，进而掌握技术趋势，规避知识产权风险，形成专利布局。除此之外，建立发明创造登记制度和评审，并进行阶段性总结，定期对项目研制过程中取得的知识产权信息、重大事项进行报送。本研究选取技术交底书、技术可专利性、IP与研发人员结合、专利布局、专利信息数据库建设、专利申请与保护、IP组合策略7个评价指标。
（3）项目验收阶段。项目验收阶段主要是对知识产权管理情况进行总结梳理，考察知识产权经费使用的规章制度、监管机制及经费使用的规范性；另外，对知识产权文件管理工作进行考核，判定是否有完整的文件收集、整理、保存及保密制度，考察知识产权工作目标的完成情况，是否产出关键技术、是否有知识产权转化应用，最终形成书面验收报告。本研究选取了5个指标进行评价，分别为IP经费使用规范性、IP文件管理、IP目标实现程度、产生关键技术、形成标准必要专利。
（4）项目后评估阶段。项目后评估阶段主要对知识产权成果、效益、管理机制及人才队伍建设进行评估。对于成果，主要考察项目是否形成核心自主知识产权、突破关键技术、形成行业标准、获得国家奖励，评估技术成果对于解决“卡脖子”问题的作用，对于项目效益，评估其是否促进社会生产力的提高、是否帮助国家提升国际影响力、是否促进经济效益的增长等；而后，对项目实施之后建立的知识产权管理机制进行评估，判断这一套管理体系的规范性及可靠性，是否建立了评价指标体系、是否能够形成管理标准；最后，从激励政策、岗位设置、选拔机制等方面对人才队伍进行评价。本研究选取9个指标进行评价：自主知识产权数量、行业标准数量、国家奖励数量、IP产业化及经济社会效益、“卡脖子”问题解决情况、IP行业推广应用、国家战略领域应用情况、IP人才培养、IP管理体系。
通过上述分析，建立包含29个指标的评价体系，如表3所示。
表3  重大专项知识产权育成管理评价初筛指标
	一级指标
	二级指标

	立项阶段A
	技术成熟度A1

	
	项目可行性A2

	
	预期成果与效益A3

	
	政策适应性A4

	
	技术查新A5

	
	IP风险分析A6

	
	IP目标A7

	
	IP工作基础A8

	
	IP规划A9

	实施阶段B
	技术交底书B1

	
	技术可专利性B2

	
	IP与研发人员结合B3

	
	专利布局B4

	
	专利信息数据库建设B5

	
	专利申请与保护B6

	
	IP组合策略B7

	验收阶段C
	IP经费使用规范性C1

	
	IP文件管理C2

	
	IP目标实现程度C3

	
	产生关键技术C4

	
	形成标准必要专利C5

	后评估阶段D
	自主知识产权数量D1

	
	行业标准数量D2

	
	国家奖励数量D3

	
	IP产业化及经济社会效益D4

	
	“卡脖子”问题解决情况D5

	
	IP行业推广应用D6

	
	国家战略领域应用情况D7

	
	IP人才培养D8

	
	IP管理体系D9


4  实证分析

本研究以某卫星型号项目（以下简称“案例项目”）为例，分析其知识产权全过程管理在项目各阶段的主要工作。结合以上构建的重大专项知识产权育成管理评价指标体系，采取发放问卷的形式获取指标得分，通过MATLAB和SPSS软件进行分析与检验，剔除不合适指标，从而得出案例项目知识产权育成管理的评价指标体系。通过这种方式，为其他重大专项项目知识产权育成管理的评价指标体系构建提供参考。
4.1  管理机构
案例项目知识产权全过程管理形成了纵横交错的管理机制，以项目办为核心，以知识产权中心和各承制/承研单位为支撑，以研发部为领导。其中，项目办是知识产权工作的归口管理部门，负责组织知识产权管理工作，主要负责组织专员队伍，组织制定知识产权工作计划并纳入项目研制计划实施，落实知识产权保障条件，对计划执行情况进行监督检查。知识产权中心是案例项目知识产权全过程的管理技术支撑机构，在项目办的指导下，根据项目知识产权需求组织对相关人员进行知识产权培训，开展相关技术领域专利态势研究和专利布局分析，组织知识产权申报等。项目承制/承研单位的主要任务是按照项目管理机构要求配合开展知识产权工作，除日常组织培训、成果登记和专利数据汇总外，重点开展相关技术梳理和创新点梳理，以及智力成果清单审查等工作。作为知识产权主管部门，研发部负责传达落实上级要求，策划布置知识产权相关工作，归口协调处理知识产权开展过程中的相关间题【？】事项，按规范对项目的知识产权工作进行检查和指导。
4.2  管理流程
依据中国宇航出版社出版的《导弹与航天丛书》的卫星工程系列之《卫星工作管理》一书中的规定，我国的卫星研制分为任务需求分析、可行性论证、方案设计、初样研制、正样研制、发射和在轨测试、在轨运行管理7个阶段，本研究依据此7个阶段中的重点阶段，将案例项目的知识产权全过程管理主要集中于方案设计、初样研制、正样阶段以及发射和在轨测试阶段，分别对应重大项目立项、中期、验收和后评估阶段，分析各阶段相应知识产权研究内容。型号研制的不同阶段科研工作重点不相同，知识产权管理的重点也有所不同。
（1）立项阶段。立项阶段侧重制定知识产权工作计划、知识产权归属和经费约定、知识产权基础知识和全过程管理基本知识培训、知识产权研究和专题专利数据库的构建等。在任务策划期间，形成案例项目知识产权全过程管理实施方案，保证知识产权工作有序开展，同时进行前期的知识产权培训，提高管理人员全员知识产权意识及知识产权工作技能。关键技术梳理期间，首先根据关键技术开展专利检索，判新技术的新颖性、创造性；其次在查新的基础上进一步开展专利情报分析，为关键技术攻关提供借鉴参考（专利情报分析是随后进行知识产权战略硏究、建立专利数据库的基础和前提）；最后开展知识产权战略研究，形成知识产权保护策略、风险规避策略、借鉴策略、实施转化策略等具体战略目标，形成知识产权工作目标，全面提升知识产权工作对案例项目总体发展的支撑能力。在关键技术攻关期间，结合专利情报分析初步建立专题专利数据库，供研制人员查询借鉴。在立项阶段，主要形成《型号知识产权全过程管理实施方案》《专利情报分析报告》以及专利数据库等成果。

（2）中期阶段。中期阶段侧重创新点梳理、保护方式策划、技术交底书撰写培训和专利申报等，主要工作是验证所选方案是否能够任务需求【表意不通达】，进而进行卫星的研制、生产、使用和维护，需要利用设计、分析、测试和试验等手段获取完整数据，支撑方案的可靠性。此阶段以型号通过关键设计评审为标志，主要工作首先是完成专利挖掘，进行知识产权布局，避免零散和杂乱无章的专利申请情形出现，节省申请成本；其次，审核确定申请清单及保护方式，审核内容包括专利、论文及技术秘密清单，并通过项目职务智力成果申请清单确定保护方式，根据需要更新职务智力成果申请清单以及保护方式；再次，进行知识产权申报，采取恰当的保护措施避免成果流失，完成专利申报、技术秘密认定和计算机软件登记工作；最后，更新专利数据库，满足各单位研制人员查询的需要，为各单位提供研发时的借鉴参考。中期阶段主要成果包括《拟申报职务智力成果汇总表》，专利申报、技术秘密认定、计算机软件登记等相关记录，以及专利数据库更新等。

（3）结题阶段。结题阶段的知识产权重点则是专利再挖掘，补充成果清单和专利申报。结题阶段的知识产权主要工作有：针对研制过程中产生的创新意识进行专利再挖掘；补充初样阶段形成申请清单，明确保护方式；对新挖掘的知识点进行知识产权申报；不断汇总检索到的与型号技术相关的专利、更新专题专利数据库。结题阶段的主要成果包括《职务智力成果汇总表》更新，专利申报、技术秘密认定、计算机软件登记等相关记录，以及专利数据库更新等。

（4） 后评估阶段。后评估阶段的重点是知识产权工作为转化运用研究与策划【表意不通达】，以及型号知识产权工作总结。后评估阶段的主要工作有3项：一是在前期专利数据库建设的基础上进一步建设完成专利数据库，作为型号信息系统的重要组成部分向相关单位开放使用，为后续其他相关型号研制提供知识产权信息支撑；二是在各阶段知识产权工作总结的基础上编写型号全过程的知识产权工作总结，全面总结型号知识产权相关工作；三是开展知技术成果【表意不通达】的转移转化工作，推动型号研制产生的知识产权的运用，加快成果的商品化、产业化。后评估阶段主要成果包括《知识产权总结报告》、专利数据库的更新完善等。

通过分析案例项目知识产权全过程管理流程，发现其立项、中期、结题、后评估阶段的知识产权工作任务与本研究总结的重大专项知识产权育成管理的立项、实施、验收、后评估阶段任务基本一致，仅结题阶段与重大专项验收阶段的工作任务有所差别，但结题阶段的任务也都以不同形式被囊括在评价指标体系描述的工作之中。为了构建完善的卫星型号知识产权管理指标体系，在上述建立的重大专项知识产权育成管理评价初筛指标基础之上，通过群组决策方程根法对卫星型号项目知识产权管理关键指标进行筛选。
4.3  关键评价指标识别
借鉴景锐[31]的处理方法，利用群组决策方程根法对知识产权育成管理关键指标进行筛选。首先选取15位专家对指标进行打分，分别从研发、管理、生产部门中选取。立项阶段识产权育成管理评价分数如表4所示。
                           表4  案例项目立项阶段专家评分结果                            单位：分
	专家
	技术成熟度
	项目可行性
	预期成果与收益
	政策适应性
	技术查新
	IP风险分析
	IP目标
	IP工作基础
	IP规划

	专家1
	4
	3
	4
	3
	6
	6
	7
	5
	6

	专家2
	3
	3
	2
	2
	4
	5
	5
	6
	5

	专家3
	4
	5
	4
	3
	5
	4
	5
	5
	6

	专家4
	2
	4
	3
	3
	5
	5
	4
	6
	5

	专家5
	5
	4
	4
	4
	5
	6
	6
	6
	5

	专家6
	2
	2
	6
	2
	7
	7
	5
	6
	4

	专家7
	5
	7
	3
	4
	6
	7
	7
	5
	5

	专家8
	3
	3
	6
	5
	7
	5
	6
	5
	5

	专家9
	5
	4
	2
	3
	4
	4
	5
	4
	4

	专家10
	3
	4
	6
	3
	5
	6
	3
	4
	6

	专家11
	3
	4
	4
	5
	6
	7
	7
	7
	5

	专家12
	5
	6
	3
	3
	4
	4
	5
	4
	5

	专家13
	5
	5
	4
	3
	6
	5
	5
	6
	5

	专家14
	3
	3
	5
	4
	4
	6
	7
	5
	6

	专家15
	4
	6
	6
	5
	5
	6
	5
	6
	6


将立项阶段各指标得分看作矩阵X，求得
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矩阵如下：
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        （1）
【矩阵中上标T参数代表什么含义应作出说明】
运行软件程序，得到F的最大特征根
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，相应的特征向量为BT=[0.259 3  0.293 3   0.290 7   0.244 8   0.368 7   0.388 1   0.383 4   0.371 8   0.361 3]。将BT进行单位化，获得B1T：B1T=[0.087 6   0.099 0   0.098 2   0.082 7   0.124 5   0.131 1   0.129 5   0.125 5   0.122 0]。
根据相关定理：
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B1T向量中是元素值即为立项阶段每个指标的关键性权重【表意不明】，通过重复上述步骤，可以得到实施、验收及后评估阶段的指标权重，分别如表5至表7所示。

表5  案例项目中期阶段知识产权管理评价指标权重
	项目
	技术交底书
	技术可专利性
	IP与研发人员结合
	专利布局
	专利信息数据库建设
	专利申请与保护
	IP组合策略

	权重
	0.147 4
	0.130 6
	0.148 4
	0.129 5
	0.143 9
	0.161 6
	0.138 6


表6  案例项目验收阶段知识产权管理评价指标权重
	项目
	IP经费使用规范性
	IP文件管理
	IP目标实现程度
	产生关键技术
	形成标准必要专利

	权重
	0.168 6
	0.198 1
	0.210 4
	0.223 9
	0.199 0


表7  案例项目后评估阶段知识产权管理评价指标权重
	项目
	自主知识

产权数量
	国家标准数量
	国家奖励数量
	IP产业化及经济

社会效益
	“卡脖子”

问题解决情况
	IP行业推广应用
	国家战略

领域应用情况
	IP人才

培养
	IP管理体系

	权重
	0.136 6
	0.108 0
	0.091 8
	0.117 5
	0.123 4
	0.111 0
	0.104 9
	0.098 5
	0.108 3


根据 MATLAB 软件分析的结果、数据来源的获取及有效性，再次发放问卷，向专家进行咨询，在征得专家意见和借鉴现有研究成果的基础上，最终决定剔除掉权重小于0.100 0的评价指标。
在采用群组决策特征根方法对指标进行关键性筛选之后，各指标之间仍然可能会具有一定的关联性。为保证评价指标的合理性与科学性，指标间的相关性应当控制在一定的数值范围内，以满足评价指标之间的差异性原则。本研究利用数据分析软件SPSS中皮尔逊相关性分析，对案例项目立项、实施、验收和后评估阶段的指标分数矩阵进行相关性分析，从而得到各个指标间的关联程度，剔除或者合并相关性较高的指标。借鉴相关研究成果，文设定
[image: image17.wmf]7

.

0

为临界值，得出各阶段指标相关性分别如表8至表11所示。
表8  案例项目立项阶段知识产权管理评价指标相关性
	指标
	技术查新
	IP风险分析
	IP目标
	IP工作基础
	IP规划

	技术查新
	1.000
	
	
	
	

	IP风险分析
	0.513
	1.000
	
	
	

	IP目标
	0.241
	0.412
	1.000
	
	

	IP工作基础
	0.359
	0.474
	0.245
	1.000
	

	IP规划
	-0.184
	0.040
	0.053
	-0.117
	1.000


表9  案例项目中期阶段知识产权管理评价指标相关性  
	指标
	技术交底书
	技术可专利性
	IP与研发

人员结合
	专利布局
	专利信息

数据库建设
	专利申请与保护
	IP组合策略

	技术交底书
	1.000
	
	
	
	
	
	

	技术可专利性
	-0.162
	1.000
	
	
	
	
	

	IP与研发人员结合
	0.563*
	-0.334
	1.000
	
	
	
	

	专利布局
	0.348
	0.089
	-0.106
	1.000
	
	
	

	专利信息数据库建设
	0.404
	-0.414
	-0.206
	0.380
	1.000
	
	

	专利申请与保护
	0.261
	0.152
	0.546*
	−0.196
	-0.444
	1.000
	

	IP组合策略
	0.014
	0.061
	-0.134
	-0.181
	-0.152
	0.366
	1.000


【补充表注说明数值后星号的含义】
表10  案例项目立项阶段知识产权管理评价指标相关性
	指标
	IP经费使用规范性
	IP文件管理
	IP目标实现程度
	产生关键技术
	形成标准必要专利

	IP经费使用规范性
	1.000
	
	
	
	

	IP文件管理
	0.154
	1.000
	
	
	

	IP目标实现程度
	-0.075
	-0.506
	1.000
	
	

	产生关键技术
	-0.170
	-0.054
	0.531
	1.000
	

	形成标准必要专利
	0.181
	-0.463
	0.412
	0.272
	1.000


表11  案例项目后评估阶段知识产权管理评价指标相关性       
	指标
	自主知识

产权数量
	国家标准数量
	国家奖励数量
	IP产业化及

经济社会效益
	“卡脖子”问题

解决情况
	IP行业推广应用
	国家战略领域应用情况

	自主知识产权数量
	1.000
	
	
	
	
	
	

	国家标准数量
	0.083
	1.000
	
	
	
	
	

	国家奖励数量
	-0.391
	-0.157
	1.000
	
	
	
	

	IP产业化及经济社会效益
	0.226
	0.390
	-0.245
	1.000
	
	
	

	“卡脖子”问题解决情况
	-0.024
	0.101
	0.045
	0.079
	1.000
	
	

	IP行业推广应用
	0.085
	0.365
	-0.461
	0.356
	0.725**
	1.000
	

	国家战略领域应用情况
	0.173
	0.388
	-0.328
	0.326
	0.425
	0.534*
	1.000


通过群组决策方程根法和Pearson相关性分析，立项阶段剔除了技术成熟度A1、项目可行性A2、预期成果与效益A3、政策适应性A4；后评估阶段剔除国家奖励数量D3、IP人才培养D8。另外，对于相关性较高的两个指标，应该剔除一个与其他指标相关性较大的那个指标，或者将两个指标进行合并，将后评估阶段IP行业推广应用D6和国家战略领域应用情况D7综合为“成果应用情况”。故，得到案例项目知识产权管理评价指标体系如表12所示。不难发现，与重大专项知识产权育成管理评价初筛指标相比，案例项目知识产权管理评价指标更具有针对性，聚焦于知识产权的育成管理，剔除了项目管理的相关指标。其中，立项阶段的评价指标集中于知识产权的规划、目标、风险及工作基础，对项目技术成熟度等与知识产权关联不大的指标进行了剔除；实施阶段，侧重于技术到专利的转化过程，对可专利化的技术成果重点培育，关键点在于专利的申请、保护及布局，因而此阶段的评价指标重心放在对技术的专利转化工作评价；验收阶段，评价指标侧重于评价知识产权相关经费使用的规范性和实施过程中知识产权的文件管理工作，包括知识产权文件的调用、归档、保密制度，其次考察项目立项阶段制定的知识产权目标的完成情况，是否获取了关键技术及标准必要专利；后评估阶段的评价指标，重点在于评价项目的最终效益，自主知识产权和形成的行业标准是必不可少的可量化的硬性指标，除此之外，对项目技术成果及知识产权的产业化程度，及由此产生的社会经济效益和国家影响力的评价也是一项重要工作，因而“卡脖子”问题解决情况、成果应用情况是效益评价不可或缺的指标，项目实施过程中形成的知识产权管理体系是一种可复制的管理方式，对其合理性进行评价，关乎到是否可以为其他重大科研项目提供借鉴，因而也是一项重要工作。
表12  案例项目知识产权管理评价指标体系  
	目标
	一级指标
	二级指标

	国家科技重大专项

知识产权育成管理
	立项阶段
	技术查新

	
	
	IP风险分析

	
	
	IP目标

	
	
	IP工作基础

	
	
	IP规划

	
	实施阶段
	技术交底书

	
	
	技术可专利性

	
	
	知识产权与研发人员结合

	
	
	专利布局

	
	
	专利信息数据库建设

	
	
	专利申请与保护

	
	
	IP组合策略

	
	验收阶段
	IP经费使用规范性

	
	
	IP文件管理

	
	
	IP目标实现程度

	
	
	关键技术

	
	
	标准必要专利

	
	后评估阶段
	自主知识产权数量

	
	
	行业标准数量

	
	
	IP产业化及经济社会效益

	
	
	“卡脖子”问题解决情况

	
	
	成果应用情况

	
	
	IP管理体系


5  结论
本研究通过分析国家科技重大科研项目实施流程，建立重大专项知识产权育成管理初筛评价指标体系，以某卫星型号项目为例，结合群组决策方程根与Pearson相关性检验，利用MATLAB和SPSS数据分析软件对指标进行筛选，构建出卫星型号项目知识产权管理评价指标体系。从所构建的指标体系来看，根据项目实施流程构建每个关键阶段的初筛指标体系，进而依据每个重大专项项目特点筛选并构建符合项目知识产权特点的管理评价指标体系的路径是十分可靠的。

在构建评价指标体系后，通常会对研究对象进行评价，常用的评价方法有模糊综合评价法、数据包络分析（DEA）法、层次分析法等，主要途径都是通过专家获取每个指标的权重，衡量指标的重要性。限于重大专项项目的特殊性及保密性，对项目开展知识产权育成评价较为困难，但是笔者通过这种方式【指代不明】，获得了案例项目知识产权管理评价指标体系及各指标权重，对开展评价指出了重点方向，即开展评价时，应将重点放在权重大的指标所指向的工作内容。通过这种途径，可为其他重大专项项目知识产权管理评价指标体系的构建提供了思路。重大专项知识产权育成管理评价指标体系应根据不同项目知识产权成果形式的特点来构建，不同的项目会有不同形式的知识产权成果，如软著、植物新品种、专利、商标等，根据项目实施的流程及成果形式选取合理指标，结合数据分析软件及专家经验对指标筛选，最终确定针对各项目特点的评价指标体系并进行评价，以保证评价指标的合理性与针对性。下一步，笔者将会把本研究提出的评价指标体系应用于具体项目中去，对项目知识产权管理进行评价，指标的可靠性将会得到进一步验证。
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