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摘要：综合考察国内国际已有相关研究，发现高校新型智库是中国智库体系中具有独特优势的机构，具有为政府决策和政策制定提供因地制宜帮助的功能特质。在吸收国内外智库理论观点基础上对高校新型智库的内涵定义做出界定，并在分析其组成要素的同时对其三级管理体系和具体内容进行理论分析。再从历史角度出发，综合解析英美国家的高校智库管理经验，总结出内部自治管理、明确管理机制、多元融资渠道等有益经验，并顺势推进对比研究，对中国高校智库管理的历史过程做出整体解构。最后选取典型案例以实证方式对中国高校智库管理现状进行客观分析，在指出其组织松散、效率不高、手续复杂等问题的基础上，提出建立管理体系、优化管理氛围、促成双向沟通、培育管理人才等针对性优化策略。
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Abstract: A comprehensive review of relevant domestic and international studies has found that the new-type university affiliated think tanks is s uniquely advantageous component of China’s think tank system, and has the functional characteristics of providing supports for government decision-making and policy-making in accordance with local conditions. Based on the domestic and international think tank theories, the definition of the connotation of the new-type university affiliated think tanks is defined, and the three-level management system and specific contents are analyzed theoretically based on the analysis of its constituent elements, which makes the importance of management work of the new-type university affiliated think tanks prominent. From a historical point of view, this research comprehensively analyzes the management experience of university affiliated think tanks in the western countries, receiving useful experiences including internal autonomous management, clear management mechanisms, and multiple financing channels. In this way, a comparative research that make an overall view of the historical process of Chinese new-type university affiliated think tanks’ management is promoting. Finally, an objective and empirical analysis of the management of new-type university affiliated think tanks in China is carried out based on a case study, which indicates obvious contradictions such as loose organization, low efficiency and complex procedures. Accordingly, this paper also proposes specific strategies including establishing management system, optimizing management atmosphere, promoting bilateral communication, and cultivating management talents. 
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进入新时代以来，党和国家领导人在多次讲话中提及加强智库建设，为充分发挥人才资源在国家治理活动中的重要作用奠定基础。在理论创新和实践发展共同推动下，中国基本形成了集中央和地方各部门、各领域为一体的智库体系，高校新型智库是其重要一员。伴随进入全面建设社会主义现代化强国的新发展阶段，中国国家治理活动面临新的国内外环境，特别是当前以美国为首的西方强国为在世界新科技革命和产业革命中谋取自身利益，用尽手段遏制中国崛起，政府在制定政策措施时需要综合考量各方因素。同时，中国特色的高校新型智库能够根据自身优势和地区特色推进知识理论创新，为政府相关部门的政策措施决策过程提供更加科学合理的信息资源，但其在管理工作上存在明显不足，导致在实际运作中遭遇不良影响，急需在综合前人研究的基础上对其内涵定义及理论基础做出整体阐释，进而在分析实际矛盾和吸收有益经验的基础上探讨高校智库管理工作的优化路径。

1 文献回顾
智库理论率先发端于英美国家，在建设实践不断深化发展，形成了较为成熟的理论体系。智库来源于英文词汇“Think Tank”，James G[
]在上世纪八十年代末就开始对智库进行专门系统研究，发现“Think Tank”一词最早出现于第二次世界大战时期的美国，并将其含义限定在军队人员的军事战略方针制定过程中。随后，诸如美国国会研究部的官方智库和美国企业研究所的民间智库逐渐兴起，给美国政策制定和选择做出重要贡献，智库理论也开始呈现出更加丰富的内涵特征。Bishop Donald[
]以美国“布鲁特克鲁拉克中心”智库为具体研究对象，分析了在一个以分权制衡和决策者不受政党纲领限制为基础的体制中智库及其研究人员的工作实际，并在探究新保守派智囊团与自由派智囊团之间思想战争的基础上探明了不同类型智库的信息传达模式。Planells Artigot[
]等认为智库在全球范围内的影响力日益突出，从而基于数据分析开展了关于智库对官方机构及其媒体影响力的实证研究，并从理论层面对其影响做出了科学解释和论述。

国内学者在吸收借鉴国外智库理论的基础上，结合中国实际围绕智库管理进行了较为全面的研究分析。左崇良[
]对中美高校智库管理运行机制进行了比较研究，指出管理体制机制不健全是导致中国高校智库深陷种种困境和研究质量不高的主要原因，并在分析美国高校智库内部运行体系的基础上对中国相关建设提出建议措施。曾元源[
]等以地方高校智库为研究对象，敏锐指出其在组织结构上存在的独立性差、发展机制混乱等问题，进而从举办层、决策层、管理层等五个层面上提出了智库建设的具体策略。安淑新[
]着重从美国智库管理运行机制中汲取经验，对各类智库管理运行模式做出综合探讨，并从人才管理、资金筹集、研究过程、成果管理四个层面提出高校智库建设策略。虞爽[
]从专业化管理角度对智库建设进行探究，细致分析了中国智库管理工作中存在的问题和矛盾，并对专业管理者的责任范围做出具体描绘，对中国特色新型智库的管理模式做出科学展望。

除了对高校智库管理工作进行具体建设策略研究，学术界也从其他层面对该工作进行分析探讨。孙洪敏[
]着重论述新型智库管理模式的创新方向在于保持相对独立并维护国家利益；任恒[
]侧重从创新视角探讨中国高校智库的管理体制与运行机制；吕旭宁[
]等则在访谈调研及科学验证基础上对优化中国智库管理提出对策建议。总体来说，学术界关于智库理论构建的理论框架已初具雏形，但细究来说仍存在明显不足。一方面，大多数研究集中于在吸收英美国家经验基础上对中国智库建设策略做出探究分析，缺乏中国特色；另一方面，相关研究主要集中于探究智库科研项目规划和科研成果转化问题，专门针对高校新型智库管理的研究较少。因此，本文以中国高校新型智库管理为研究对象，拟从分析其理论综合体系出发，在总结国外有益经验基础上解析国内近几年的发展过程，并选取具体数据对中国高校智库管理发展现状做出实证分析，进而在发现问题的基础上提出针对性优化策略。

2 高校新型智库管理相关理论综合解读
  伴随国家治理体系和治理能力现代化的深入推进，政府决策过程更加复杂、政策体系更加丰富，对智库提供先进知识理论产生出新的重要需求，特别是对于地方政府而言，当地高校新型智库能在有序管理中为其因地制宜制定政策策略提供智力支持。而理论是实践的先导，要有效促成智库与政府的实践联结，就要明晰其理论机理，如图1所示，高校新型智库理论综合包括其性质定义、组成要素、管理工作，三者在协同作用中共同组成了高校新型智库管理理论的稳定结构，而三者各自呈现的内涵特征则基本诠释出了其“新”所在。
2.1高校新型智库性质定义
作为智库体系中专属于高校管理的对象，高校新型智库的内涵定义起源于一般性智库概念。智库又称“思想库”，是主要从事公共政策研究分析的组织机构，依托知识技能深厚的科研人员队伍，智库能对具体方针策略进行全面评估分析，进而为政府乃至企业的政策策略制定提供全面科学的智慧支持。一般认为现代智库是独立从事政策性知识研究的非营利性部门[
]，独立性意指智库有其专属自身的运作系统，不会完全依赖于政府拨款维持自身工作实践，非营利性揭示出其公益属性，即虽然智库是独立运行的组织机构，却依然以满足公共需要为使命职责，因而其既属于一国知识文化领域的软实力范畴，又是促进硬实力发展壮大的重要因素。智库作用发挥离不开相应市场体系的畅通循环运作，对高校智库来说，其主要根据学术研究所得的结论制定策略措施，以合乎逻辑规范的方式为国家治理制度体系提供理论和实践指导，保证智力资源提供方和使用方之间有效沟通、相互促进。
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图1：关于高校新型智库内涵、组成、管理的理论综合
高校新型智库以当前影响中国发展前途的重大现实问题为研究重点，以促进社会经济发展为目标追求，具有丰富多样的理论内涵。目前主要存在三种关于其性质定义的学说，第一种学说认为高校智库具有特色学科体系和科研优势资源，能够集中精力给政府部门提供具体指导，因而是一种具有新型结构属性的科研组织；第二种学说强调高校新型智库具有传统智库所没有的运行机制和管理模式，能够依托高水平大学深入开展基础研究工作，因而是一种具备从根源上解决问题能力的特色机构；第三种学说主张高校新型智库具有其他科研机构所没有的中介功能，能够有效联结政府组织、社会公众、企事业团体等利益主体[
]，因而是连接事物发展多方主体的有利平台。总体来说，高校拥有丰富人力资源、良好研究氛围、雄厚研究基础和实力[
]，因而高校新型智库能适应国家现代化发展要求，帮助领导者更好做出决策、解决问题，在与政府合作中促进研究成果转为实际政策。

2.2高校新型智库组成要素

高校新型智库作为一种设立在高校院系内部的专门科学研究组织，具有相对稳定的结构特征。虽然各所高校智库具体研究领域各不相同，但基于独立研究开展工作是其共同特征，科研人才、科研项目、知识提供、生产政策、经费支出等是其共同基本要素。根据国家官方指导意见，中国新型高校智库的重要功能是咨政建言、理论创新、舆论引导、社会服务、公共外交，并主要党和政府的科学决策、民主决策、依法决策服务[9]，这就进一步明确了其组成要素和战略目标。经费开支是智库运行的前提条件，其主要来源有政府支持、企业赞助、个人捐助和项目收入等；科研人员是智库工作开展的主体力量，其主要由学术科研能力强劲、实践经验丰富、政治品德端正、组织管理能力突出的复合型人才组成；科研项目是智库推进工作的重要载体，其既包括通过竞争机制评选产生的重大科学研究项目，也包括由中央指定委托推进的重点科研项目，而项目经费也为高校智库的持续运转提供支持。
2.3高校新型智库管理理论

智库管理是指为实现一定目标而对智库人员实施的系列组织调动活动，加强创新管理是高校新型智库发展成熟的必备过程。当前，中国高校智库在管理上基本形成了省级、高校、高校智库的三级体系[
]，宏观层面的管理活动主要是各省政府和省级组织管理部门制定智库建设规划和申报认定办法，中观层面的管理活动主要由高校在推行具体政策中完成，微观层面的管理活动则归属于智库本身，主要根据智库实际运作过程及时调整具体组织管理策略。从管理对象上看，高校新型智库管理可划分人事管理、经费管理、项目管理。人事管理的基本对象是科研人员，通过管理活动贯彻落实好一整套智库选人、用人、任人机制，充分调动智库各部门中人员的积极性；经费管理在高校智库的有序运作中发挥着不可替代的作用，需要通过精细明确、科学有效的经费管理机制保障智库长期发展；项目管理对于高校智库的科研活动和科研成果转化起着至关重要作用，需要在聚集有利因素中综合推进。
3高校智库管理工作历史建设经验探讨
  对高校新型智库进行有效管理并非易事，但英美各国的智库建设管理为我们提供了有益参考，而中国在近几年的建设实践中也积累了一定经验。如图2所示，美国和德国在高校智库建设管理上积累了丰富经验，强调依托科研实力强劲的一流大学建立智库，并注重赋予其独立身份和自治权力，在实践发展中逐渐形成“旋转门”机制和严谨学风，推动了智库与政府密切联系。与此相对，中国近几年开始着重加强智库体系建设，根据全国各重点高校的特色和优势建立起相应智库组织，但在智库管理工作上也呈现出明显缺陷、面临诸多难题。

3.1国外高校智库管理有利经验借鉴
高校智库是美国实力最强大的智库系统，在美国国内乃至世界范围都具有一定影响力，在实践发展中积累了丰富经验。一方面，美国高校智库往往依托于一流大学而建，具有强劲基础研究实力和科研人才队伍，能够依托自身独立参与全美教育治理过程，将鲜明政治立场和深度研究观点转化为现实推行的政策措施；另一方面，美国高校智库不仅发展历史悠久，而且在数量和质量上都位居世界前列，在服务于服务政府活动和社会发展过程中积累了保持独立、建立“旋转门”等智库管理经验。此外，德国高校智库系统也在世界各国中占据重要地位，其建设和管理机制为中国高校智库管理提供了有益参考。与美国高校智库管理相似，德国高校智库也注重在同政府保持联系紧密中寻求独立运作，并依照大学内部自治管理体制开展具体管理活动，在项目导向上保持着独立自主地位[
]，将客观严谨作为学术研究的基本准则，在充分利用高校学术资源的基础上推进智库各项工作。

客观来看，西方国家高校智库运行管理上既经历过曲折探索，也获得成功经验，而此处旨在总结探讨其有益经验。人员管理方面，依托相对独立的人事任命权，西方高校智库充分运用“旋转门”机制促进智库与政府的双向人才流动[
]，吸引各行各业的适宜人员参与到智库工作中，通过采用灵活多样的聘任模式和组织方式确保研究质量和影响力[
]，并着力促进高校智库同其所属院系之间的相互支持，在提升综合研究实力的同时极大丰富了人才学科背景和行业背景。经费管理方面，以美国为代表的西方高校智库倾向于利用多元融资渠道，同步从政府、企业、个人、基金会等各个主体中获得经费支持，并将经费支出合理分配于人员福利、项目运行、人才培养等领域，促进整体效益最大化。项目管理方面，共同有益经验为在选题时便考虑项目的实践意义和可靠程度，在实际运作中着重将各学科门类集中到一起，形成能够支撑起现代化科技创新发展的综合型项目。
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图2：国内外高校智库管理经验及其发展历史
3.2国内高校智库管理历史过程分析
2013年以来，中央专门针对高校智库建设发布多个指导文件，开启了中国高校新型智库蓬勃发展的新历程。由于所依托对象人力资源丰富、基础研究扎实、学术氛围良好，中国高校新型智库天然地具有独特优势，聚集了全国80%以上的社会科学研究力量和近50%的两院院士，特别是伴随硕士和博士队伍规模的逐年庞大，高校智库中科研团队的巨大优势愈加突出，逐渐能够支撑起日益复杂的政府政策制定实施活动。正由于其得天独厚的天然优势，高校智库在中国新型智库体系中占据关键位置，根据中国智库索引（CTTI）报告，当前中国高校智库有471家，在智库总数中占比超过的62%，因其属于知识密集型智库，为中国国家创新活动和国家治理工作提供了深厚的科学理论支持。伴随智库系统规模的逐渐扩展，中国各高等院校开始效仿985院校的智库建设和管理模式，并在结合地方经济社会发展实际成立了以提供策略咨询和研究服务为主的智库体系。

经过多年来的实践探索，中国高校智库逐渐形成了特色鲜明的管理模式，在促进智库工作效率和推进智库平稳运行方面积累了一定经验。当前，中国共有8648个各领域智库专家在全国471个高校智库中从事研究工作，标志着中国高校智库基本实现了从“校级大平台”到“市场化机构”的转变，为研究成果产出提供了有效保障[14]，也为提升政府决策能力乃至国家治理能力奠定了根基。从管理活动上看，中国高校智库自产生以来就主要依赖其所属高校而存在，无论是科研经费和科研项目还是人事组织和领导体系，都主要由其所属的院系或者校级机关负责管辖，智库缺乏管理自主权情形较为明显。在此情况下，中国高校智库往往由于受制于上级机关的约束而决策质量较低、运作效率不高，各类智库人员的具体工作也因此遭受不良影响，加之尚未建立完善的资金管理制度，中国高校智库容易面临资金筹措困难问题，不利于实现长期蓬勃发展。
4基于现状评析的中国高校新型智库管理优化策略构建
  智库研究成果只有转化为现实政策才能真正发挥作用，同样的，关于高校智库管理的内涵定义解析和历史经验解构也应转化为实践推行的策略体系。相比于经验总结和内涵分析，客观评价发展现状在制定政策措施中具有更重要地位，因为及时发现现实问题能够帮助管理者更好抓住所需解决的主要矛盾，从而更有效抓住管理工作重点。对此，本节内容旨在根据具体数据分析找出中国高校智库在管理工作上的主要问题，并对代表性高校智库的管理体制进行具体分析，从而在把握问题来龙去脉的基础上提出针对性优化建议。
4.1 中国高校智库管理现状实证分析
4.1.1 高校智库整体发展态势及其问题
伴随高等教育事业的蓬勃发展，中国高校智库也迎来了良好发展态势，现已形成一定规模。当前，中国智库索引（CTTI）报告收录的智库机构共有835家，主要包括高校智库、科研院所智库、军队智库、党政部门智库、社会智库等，虽然中国智库种类繁多、功能多样，但在数量分布却呈现“众星捧月”结构，如图3所示，在中国各主要类型智库中，高校智库所占比例高达67%，而其他各类智库数量在智库总数中的占比都在10%以下，其中，与政府部门有着天然密切的党政部门智库数量在智库总数中的占比也只有9%。这意味着高校智库数量远超于其他所有类型智库数量之和，在中国智库体系中占据主导地位，自然在政府政策制定中发挥着不可替代的作用。然而，与数量规模庞大相伴的是管理任务繁杂，当前中国省级政府、高等院校以及高校智库自身都具备相应管理权限，但在具体职责上存在界定不清晰问题，加之管理效能直接影响高校智库功能发挥，急需进一步完善管理工作。
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图3：中国各主要类型智库数量分布比例图示

数据来源：中国智库索引（CTTI）
除了管理对象本身结构的复杂性，高校智库管理在现实发展中面临诸多问题也同其管理体系和管理方式不成熟有关。整体来看，当前中国高校智库重科研、轻管理倾向较为明显，导致其整体上虽然向着新型方向发展，但却管理松散、效率不高，加之智库专家往往会受到研究领域、信息来源、主观能动性甚至是体力精力局限性的影响[7]，无法有效将智库研究成果转化为治国理政策略，因而加强智库管理具有现实紧迫性。从发展水平上看，中国高校智库同英美等发达国家相比仍然存在较大差距，特别是在市场适应能力、资金分配方式、人才培育模式、决策体制机制、项目管理实施等方面的不足较为明显，这主要也与组织管理体系不成熟相关，长此以往甚至会严重阻碍高校智库专家的日常活动，降低其工作效率和工作积极性，无法发挥各个智库人员之间相互促进的正向协同作用，促使某些专家不得不兼顾与自身专业不搭边的工作任务，不利于充分发挥个人优势。

中国高校智库不仅在数量结构上占据突出优势，而且拥有综合实力强劲和数量规模庞大的专家人才队伍，鉴于管理工作主要是以人为中心开展的实践活动，加强高校管理并提升其管理质量具有了重要现实意义。当前，在中国智库索引（CTTI）中收录的智库专家共有15792人，其中，隶属高校智库的人才数量达到8648，在总量中的占比同样超过50%，表明高校智库的人才队伍数量规模大于其他所有类型智库人才数量之和，这一内容已在图4中得到直观反映。从人员性质上看，高校智库人才队伍中的绝大多数都来自于本学院乃至本校的在职教师，他们普遍具有较高科研学术能力，加之高等院校能够提供良好科学研究环境，高校智库的工作效率和质量相比于其他智库来说往往较高。然而，高校智库的管理工作同其科研工作相比弱势较为明显，其对政府决策产生的影响力也与其整体实力不成正比，加之管理职务常常由科研人员兼任，整体来说其仍缺乏综合型专业管理团队。
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图4：中国各主要类型智库具体人员数量及其对比

数据来源：中国智库索引（CTTI）
在系列主客观因素影响下，高校智库在发展、价值、角色、职能等方面定位缺乏清晰组织定位[
]，缺少对自身发展现状的科学认识，在管理工作上存在特殊问题。成果管理方面，绝大数高校智库的成果宣传意识较弱，常常习惯于依托小型研讨会推广所获成果，不善于运用广播、电视、互联网等传播媒介。项目管理方面，存在项目研究程序不规范、项目申请评审机制不成熟、项目实施过程不完善[9]等问题，未能有效聚合科研优势、学科优势、人才优势。经费管理方面，由于研究经费主要来自于学校和政府，实际申请和使用经费的手续纷繁复杂，特别是过于细致严格的经费管理制度催生出诸多繁琐问题，给科研人员造成不必要的压力。人才管理方面，中国高校智库缺乏针对不同人员的具体管理制度，而是倾向于对所有智库人员实行统一标准，特别是在人员奖惩和职位竞争方面缺乏科学合理的明确规范，造成部分人员因得到不公平待遇而挫伤了积极性。

4.1.2 高校智库管理实际典型案例分析
为进一步揭示中国高校智库在管理工作发展现状及其具体问题，本节内容选取北京大学国家发展研究院（下称“国发院”）为研究对象，对其管理组织架构和具体管理办法进行细致解析。在“小机构、大网络”发展理念指导下，国发院吸收北京大学乃至世界范围内的优势研究资源，在实践中同步推进教学研究和政策讨论工作，为中国推进乡村振兴、国家治理、体制改革、经济调整等重大事项提供了有益参考，在全国高校智库系统中发挥了典型示范作用。究其原因，除了本身具有强大科研人员队伍和良好科研资源环境外，国发院运行有效也同其管理工作息息相关。与所属高校的治学理念一脉相承，国发院在科学研究活动管理上秉持着民主科学和兼容并包原则，允许科研人员在以国家需求为导向的基本前提下根据实际需求确定研究项目，鼓励不同学者针对同一问题各抒己见，从而在各方思想碰撞中精益求精、不断获得最佳结果。
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图5：北京大学国家发展研究院组织管理架构

从具体组织架构上看，国发院的管理系统主要由理事会、学术委员会、学院领导、研究中心四部分组成（如图5所示）。理事会主要负责征求各方意见并进行协商工作，而其理事长和主要理事成员都主要由其他重要机构的负责人担任，有助于增强智库同相关政府部门的联系；学术委员会主要负责管理科研项目的实际推行及其考核评估工作，其下设的主任、副主任、委员都由具有高超学术研究水平和丰富管理经验的人员担任，实现了科研和管理的初步融合；领导体系掌控着国发院的发展方向和进程，分为行政和党委两个分支，基本符合中国机构管理构成的一般模式；研究中心则主要与高校智库的挂靠单位有关，除了依托其所属高校建立，国发院也充分获取来自政府部门的支持，采取挂靠方式同教育部产生了密切联系。由此，国发院整体结构布局较为合理，但其管理人员往往身兼数职，未能将主要精力集中于智库管理工作上，导致在实际运行中并行出现各管理部门职能交叉和疏于管理问题。
除了设立管理组织机构体系，国发院也制定了专门管理办法支持推进管理工作，如图6所示，该管理办法由申报与审批、运行与管理、检查与评估三个主体部分构成。申报与审批模块对该智库管辖下的科研中心设立问题做出基本规制，要求申请设立研究中心首先应服务国家重大需求，并在综合考虑学院主要优势学科基础上确定主要负责人，同时也对申请批准的系列工作做出明确规制，基本形成可供复制执行的具体方案。运行与管理模块对所设研究中心的日常管理工作做出具体规定，从活动开展、领导人员、科研经费、基础设施四个维度出发制定了相对完善的管理政策，对智库平稳运行所需的人、财、物等基础内容作出具体安排，基本实现国发院下设的各个研究中心按照统一管理标准运行。检查与评估模块主要对年度检查制度做出整体说明，并对年度总结材料管理方式做出具体规定，强调要以严格标准实施考核评估工作，及时整顿淘汰不符合要求的研究中心和科研项目。
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图6：北京大学国家发展研究院具体管理办法
上述分析结果表明，国发院制定了一套保障其平稳运行的具体管理体系，该体系贯穿于项目计划、提出、审查、批准、设立、实施、考核各个环节，整体上构建出了循环运作的管理系统。然而，管理制度并不等同于管理活动本身，所以看似布局合理的管理制度背后潜藏的可能是管理活动的诸多不足与矛盾。一方面，国发院的多数管理职务都由其他关键部门的领导人员兼任，虽然他们有丰富管理经验和高超管理技能，但由于管理任务繁重而个人精力有限，现实中难免会出现各部门管理人员并未高度重视智库管理工作问题。另一方面，管理政策规定并未面面俱到，高校智库在落实具体人事管理、项目管理、经费管理、成果管理工作时会产生不少困惑，导致理论脱离实际现象出现。由于国发院是全国高校智库体系中的典型示范单位，其组织管理架构和具体管理办法往往也经常被其他高校智库模仿借鉴，因此其所潜藏的管理问题也极有可能是全国高校智库的共性问题。
4.2 中国高校智库管理具体优化路径
要在深刻把握其内涵定义、组成要素、已有经验和当前不足的基础上综合考量管理建设问题，根据实际需求优化中国高校新型智库管理工作。首先，推动构建中国特色智库管理体系，为高校新型智库管理工作塑造良好的环境基础。这就要求政府及其管理部门要进一步在分析实际情形基础上制定明确具体的管理办法，针对性地培育一批能够承担起新型智库综合管理工作的专业化人才，实现政策和人才优化双管齐下，促进高校智库适应市场竞争环境。其次，充分吸收借鉴英美国家的先进管理经验，积极探索适应中国高校智库发展的管理体制机制。要以“取其精华，去其糟粕”为基本原则，在充分考虑中国与英美国家文化差异和体制差异的基础上推进管理工作改革，政府可效仿美国签订委托合同方式与高校智库合作，并在考虑智库知识基础上做出政策安排，智库本身则应该基于强有力基础研究提出更多具有前瞻性的社会经济发展政策思路[14]，促进管理工作创新发展。
再次，建立高校智库与政府部门之间的双向沟通机制，着力破解知识传播封闭难题，促进研究成果及时转化为现实政策。高校智库对政府决策发挥作用的大小及其质量主要取决于彼此沟通是否有效，但现实中常常出现双方沟通不顺畅问题，急需在管理层面对双方信息互通做出具体规制，促进高校智库在获取政府数据信息基础上开展研究工作、政府在选择和决策过程中开放吸收智库所提供知识，保证智库工作的价值实现。最后，构建起高校智库的新型组织结构，结合前沿管理方式体系推进具体管理活动。要从理论和实践两个维度出发，在提升高校智库相对独立性的同时优化智库管理层与决策层、执行层的组织关系，有效促成智库同其他组织之间的交流合作，同时，要在创新弱矩阵管理方式过程中完善开放包容、协同创新的合作机制，探索集成高效的管理新模式[5]，推动项目管理、人事管理、经费管理相关人员实现跨部门协同工作，并依托公平奖惩制度充分激发各方积极性。

参考文献
�刘庆龄（1996—），女，云南大理人，国防科技大学文理学院研究生，主要研究方向为科技创新、智库创新管理。


�曾立（1962—），男，湖南怀化人，教授，博士生导师，国防科技大学智库主任，主要研究方向为国防经济、科技创新、智库管理。


基金项目：军委科技委国防科技战略先导计划“习主席关于构建国防科技创新体系重要论述研究”（19-ZLXD-01-01-01-500-01）





[�]JAMES G.MC GANN.Catalysts for Ideas and Actions [J].Foreign Policy,1998,23(2):23-25.


[�]BISHOP Donald M.Think Tank, Do Tank: The Brute Krulak Center for Innovation and Creativity[J].Journal of Advanced Military Studies,2021,11(1):11-15.


[�]PLANELLS ARTIGOT ENRIQUE, ORTIGOSA BLANCH ARTURO. Bridging fields: A comparative study of the presence of think tanks[J]. Technological Forecasting and Social Change, 2021, 162(12) : 03-17.


[�]左崇良.中美高校智库管理运行机制的比较[J].中国高校科技,2020,3(11):55-59.


[�]曾元源,胡海祥.论地方高校智库的组织结构与管理方式[J].教育探索,2017,14(01):91-96.


[�]安淑新.国外智库管理运行机制及对中国的启示[J].当代经济管理,2011,33(05):88-92.


[�]虞爽.关于中国智库专业化管理的战略思考[J].世界经济与政治论坛,2016,23(02):159-172.


[�]孙洪敏.论中国新型智库管理模式的创新方向[J].南京社会科学,2016,15(02):8-15+22.


[�]任恒.中国高校智库管理体制与运行机制的创新研究[J].黑龙江高教研究,2017,18(04):63-66.


[�]吕旭宁,肖尤丹.科技智库管理和运行机制研究[J].科学管理研究,2019,37(05):40-44.


[�]徐维英.中国特色新型智库市场的功能培育与管理创新[J].学海,2020,26(03):87-91.


[�]陈妹,覃维彬,陈云.国内高校智库建设成果、不足及未来研究趋势[J].智库理论与实践,2020,5(06):44-53+60.


[�]王子丹,袁永,邱丹逸.国内外高校科技决策智库的特点及发展经验研究[J].科技管理研究,2019,39(19):141-147.


[�]张宇,任福兵,张莲萍.高校智库管理运作与发展策略研究——中观管理层面透视[J].中国高校科技,2020(05):35-39.


[�]余伟.国外高校智库运行管理机制的特点与启示[J].吉林省教育学院报,2018,34(05):146-150.


[�]金志峰.新型高校智库多元化人才管理机制探析——美国的经验与启示[J].中国行政管理,2019(03):148-154.


[�]陈英霞,刘昊.美国一流高校智库人员配置与管理模式研究——以斯坦福大学胡佛研究所为例[J].比较教育研究,2014,36(02):66-71.


[�]王舜淋,张向前.高校新型科技类智库发展战略与路径[J].科技管理研究,2019,39(05):97-104.








