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[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]摘要：通过梳理和归纳城市群科技创新中心的内涵和发展，以旧金山湾区、伦敦湾区、东京湾区和粤港澳大湾区为例，分析总结了国内外著名城市群科技创新中心的建设情况，发现丰富的教育科研资源、较为完善的科技金融体系、较为成熟的产业集群结构以及良好的创新创业环境能助推创新发展。结合成渝地区现有的科技创新基础和面临的挑战，提出成渝地区要打造全国有影响力的科技创新中心，需要进一步健全合作创新机制、强化协同创新格局、培育重大原始创新、筑牢关键核心产业、完善科技服务体系、优化创新合作网络、聚集顶尖科创人才等。
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[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3]Abstract: Based on summarizing the connotation and development of science and technology innovation centers of global urban agglomerations, this paper takes the San Francisco Bay Area, the London Bay Area, the Tokyo Bay Area and the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area as examples to analyze and summarize the construction of science and technology innovation centers in famous urban agglomerations at home and abroad, and finds that rich educational and scientific research resources, a relatively complete science and technology financial system, a relatively mature industrial cluster structure, and a good environment for innovation and entrepreneurship can promote innovation and development. Combining the existing foundation and challenges, the paper proposes suggestions for Chengdu-Chongqing region, including further improve cooperative innovation mechanism, strengthen collaborative innovation pattern, cultivate diversified innovation entities, inspire major original innovation, build key core industries, improve the science and technology service system, optimize the innovation cooperation network, and gather excellent science and innovation talents.
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[bookmark: OLE_LINK228]自18世纪以来，历次科学革命和产业革命均深刻改变着世界经济和贸易格局，抓住机遇的国家也往往因此迅速崛起，在世界竞争版图中占据有利位置。当前，新一轮科技革命和产业变革正在重塑全球经济结构和创新版图，许多国家相继出台并持续更新科技创新战略，着力以科技创新促进经济增长、提升国际竞争力。作为一个国家战略科技力量的重要载体和综合科技实力的集中体现，科技创新中心在全球创新网络中起着支配作用，并占据了核心地位。加强科技创新中心建设是聚集创新要素、提升创新效率、实现经济高质量发展的有效途径[1]。近年来，以纽约、伦敦、东京、新加坡和首尔为代表的许多城市都致力于打造具有全球影响力的科技创新中心并取得了长足的进展[2]。为加快建设创新型国家，我国也将科技创新中心建设纳入了国家创新驱动发展战略。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出支持北京、上海、粤港澳大湾区形成国际科技创新中心。可以看出，中心城市在加强自身创新能力建设的同时，也需要充分发挥辐射带动作用，引领城市群创新发展[3]。成渝地区是继京津冀、长三角、珠三角城市群之后国内第4个大型城市群，其发展受到社会各界的持续关注和重视。2020年中央财经委员会第六次会议作出推动成渝地区双城经济圈建设的重大战略部署，将成渝地区定位为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中心、改革开放新高地和高品质生活宜居地。2021年，加快成渝地区建设具有全国影响力的科技创新中心被列为四川省和重庆市人民政府的重点工作之一。因此，打造具有全国影响力的科技创新中心是成渝地区双城经济圈建设的关键，也是事关成渝地区双城经济圈高质量发展的重要基础。通过对标国内外领先的城市群科技创新中心并学习借鉴其发展经验，成渝地区能够更好地发挥后发优势，确立与国内其他科技创新中心的相对优势。
1  城市群科技创新中心的内涵与发展
1.1  城市群科技创新中心的内涵
目前，国内外普遍使用“科技创新中心”这一名称指代科技创新活动影响超越国界并波及全球的区域，但关于其具体定义学者尚未达成共识。通过梳理以往相关文献可以发现，对科技创新中心概念的讨论主要涉及国家层面和城市层面。在国家层面，英国学者贝尔纳等[4]最早提出“世界科学活动中心”的概念，之后冯烨等[5]、黄新亮[6]提出“世界科学中心”“世界科技中心”等相近的概念进行延伸，这些概念本质上都描述了受历史、文化等各种因素的影响，在特定时期内某些国家的科学研究活动发生比较频繁，科技创新能力领先于其他国家的现象[7]。由于科技创新活动的发展具有空间异质性特征，美国《连线》刊物【补著录来源文献】首次从国家层面下移到城市层面对全球技术创新中心进行了定义，从地区科研院所和高校的人才培育或技术研发能力、具有自主创新能力并能够带动经济增长的企业数、公众创办初创型企业的积极性、科技成果转化和风险投资情况4个方面评选全球技术创新中心。近年来，我国学者如黄鲁成等[8]、王子丹等[9]、王铮等[10]、胡晓辉等[11]、胡斌[12]等也从国际研发中心、国际科技创新中心、创新枢纽城市、科技创新城市、创新型城市群等不同角度作出了详细阐述。总结发现，这些概念实质上都大同小异，涉及的空间单元是城市或者城市群，强调了城市或者城市群因马太效应而聚集创新资源和创新产业，进而发展出国际化的科技功能并形成影响力的过程。
在借鉴现有相关概念的基础上，结合城市群科技创新中心的功能和特征，本研究认为，在特定的空间地域内，以带动和辐射地区经济增长为目标，以区域公共创新服务体系为支撑，依托高度发达的交通和信息网络等基础设施，聚集高水平的创新主体、创新人才和创新资金，创造良好的创新创业氛围，保持城市个体之间紧密的内在联系，实现各类创新要素在群内扩散共享和相互协同，最终构成一个完整的城市集合体[13]【此处是本文给“城市群科技创新中心”下的定义，为什么还有文献引用呢？为笔者观点提供支撑的引文，需要延伸阐述的，引用应有实质性引用，且引用完整、准确，有出处，与行文贯通】，而在集合体中占据引领地位并发挥引擎功能的一个或几个特大城市便称为城市群科技创新中心。
1.2  城市群科技创新中心的发展
澳大利亚智库2thinknow自2007年起每年连续发布全球创新城市指数，采用文化资产、基础设施、市场网络三大指标评选出的创新城市基本上代表了世界范围内有影响力的科技创新中心的发展方向，这些创新城市的空间分布也基本反映出了世界科技创新中心的空间格局[14]。如表1所示，根据2thinknow 2021年评选出的前40强创新城市可以看出，城市群科技创新中心主要分布在以美国和英国为代表的北美和西欧等发达国家，形成北美和西欧两大核心区主导的全球创新网络格局[15]【参考文献为2015年的，为何有2021年的评选结果的有关结论】。其中，亚洲虽然有以北京、深圳为中心的我国京津冀城市群和珠三角城市群，以及以东京为中心的日本太平洋沿岸城市群，但城市群科技创新中心的数量相对较少且尚处于边缘地位；此外，通过纵向分析报告【是2thinknow 2021年评选结果的报告吗？如是，所引文献同为该报告发布前的研究，不合逻辑；否则，交代是何纵向分析报告】发现，亚太地区城市排名和数量上升较快，城市群科技创新中心发展的重心正在逐步由欧美向亚太地区倾斜[16]。结合科技发展史和分析不同时代背景下处于科技领先地位的国家和地区有关实践路径可以得出，城市群科技创新中心的发展是一个历史演进和内驱力不断转型优化的过程，受到技术革命、经济波动、制度创新等多种因素的综合影响[17]。当前，世界已逐步形成多个科技创新中心之间竞争与合作发展的格局，城市群科技创新中心的发展大致可划分为3种模式：以美国旧金山湾区为代表的自发组织模式，以日本东京湾区为代表的政府干预模式，以英国大伦敦区为代表的政府与市场互动促进模式。
【确认统计的城市无误，香港未列入其中？】
[bookmark: PePindex31]                           表1  2021年2thinknow发布的全球创新城市指数排名前40位城市           
	总排名/位
	城市名称
	所在国家
	总排名/位
	城市名称
	所在国家

	1
	东京
	日本
	21
	奥斯汀
	美国

	2
	波士顿
	美国
	22
	维也纳
	奥地利

	3
	纽约
	美国
	23
	台北
	中国

	4
	悉尼
	澳大利亚
	24
	阿姆斯特丹
	荷兰

	5
	新加坡
	新加坡
	25
	奥斯陆
	挪威

	6
	沃思堡
	美国
	26
	深圳
	中国

	7
	首尔
	韩国
	27
	拉斯维加斯
	美国

	8
	休斯顿
	美国
	28
	丹佛
	美国

	9
	芝加哥
	美国
	29
	迪拜
	阿联酋

	10
	巴黎
	法国
	30
	大阪
	日本

	11
	伦敦
	英国
	31
	柏林
	德国

	12
	圣何塞
	美国
	32
	伊斯坦布尔
	 土耳其

	13
	亚特兰大
	美国
	33
	墨尔本
	澳大利亚

	14
	西雅图
	美国
	34
	莫斯科
	俄罗斯

	15
	上海
	中国
	35
	费城
	美国

	16
	斯德哥尔摩
	瑞典
	36
	波特兰
	美国

	17
	迈阿密
	美国
	37
	圣保罗
	美国

	18
	华盛顿特区
	美国
	38
	纳什维尔
	美国

	19
	北京
	中国
	39
	慕尼黑
	德国

	20
	洛杉矶
	美国
	40
	马德里
	西班牙



[bookmark: PePindex158]我国作为世界第二大经济体，正在全国范围内积极培育有影响力的城市群科技创新中心，目前已经建设成为以京津冀、长三角和珠三角城市群为代表的若干创新领先区域。成渝地区作为实现西部地区高质量发展的重要增长极和动力源，正在围绕“一极两中心两地”的目标定位加快西部科学城、成渝科创走廊、西部内陆自贸港等创新发展示范区建设，推进现代产业融合发展，加强核心技术攻关和成果转化，积极构建科技创新生态体系。虽然国内外城市群科技创新中心的发展模式不尽相同，但在建设发展过程中都形成了基本规律与特征，总结国内外发展成熟的城市群科技创新中心的经验做法，将对成渝地区加快建设有影响力的科技创新中心具有重要参考价值和借鉴意义。
2  国内外典型城市群科技创新中心的建设经验
2.1  建设情况
2.1.1  旧金山湾区
旧金山湾区主要包括了旧金山、奥克兰、圣何塞等城市，闻名世界的高科技研发基地硅谷也坐落于此。旧金山湾区内聚集了谷歌、苹果、英特尔等大量世界知名企业，拥有科技型企业数量达2万家以上；同时，政府开放的支持政策和当地企业研发机构、风险投资机构以及银行等机构之间的协同合作，也为本区域加快科技创新企业发展提供了有力的科技保障，目前已经形成了良好的创新创业环境。此外，旧金山湾区拥有斯坦福大学、加州大学伯克利分校和加州理工大学等世界一流高校，以及斯坦福直线加速器中心（SLAC）、帕洛阿托研究中心（PARC）等全球知名研究机构，这些高校和研究机构不仅为企业输送了优秀人才和领先技术，而且拥有一系列具有高影响力的科技成果，促进了技术与产业的深度融合。依托知识、资本的外溢和辐射，在创新产业驱动发展上，整个旧金山湾区形成了以科技为主，依托信息产业带动金融、航空和其他服务业发展壮大的优势鲜明，形成了多样化的特色产业集群，最终发展为全球主要湾区人均生产总值（GDP）最高的世界级城市群[18]。
2.1.2  伦敦湾区
伦敦湾区位于英国英格兰东南部，以伦敦市为中心，西伦敦金融城和东伦敦科技城的发展壮大使得伦敦成为世界知名的金融、文化、艺术和科技创新中心，是许多新技术、新产品与新工艺的研发地。在多元化国际中心的建设过程中，伦敦市政府从城市发展整体角度出发，构建“国家-城市-地方”多级政府共治的科技创新行政管理体系，为科技与金融产业的互补发展营造良好的创新生态环境[19]。伦敦湾区集中了英国1/3的大学和科研机构【是笔者自己统计的数据吗？否则，补著录来源文献】，如帝国理工学院、伦敦大学等，其坚实的产业基础和开放的营商环境吸引了大批如谷歌、脸书等全球优秀科技企业和众多孵化器及初创企业入驻。作为全球金融体系的重要组成部分，伦敦湾区拥有历史悠久的贸易交易所以及值得信赖的银行和保险机构。当前，伦敦湾区设有近300家银行总部，拥有1 300余家风险投资公司和300多家世界500强企业。近年来，科技行业巩固了伦敦湾区作为全球重要数字枢纽的地位，其中欧洲1/3以上的独角兽科技企业都位于伦敦市，吸引了创纪录水平的对内投资金额【是笔者自己统计的数据吗？否则，补著录来源文献】。根据英国数字经济委员会发布的数据【补标引著录来源文献】，仅在2021年上半年，伦敦湾区内的科技公司就筹集了价值133亿美元的风险投资资金，加快了在多个垂直行业中创建一个多元化生态系统的目标实现。
2.1.3  东京湾区
东京湾区主要由东京都、千叶县、神奈川县和琦玉县组成，是日本最大的工业城市群，涵盖了汽车、钢铁、石油和化工等特色产业，并且形成了以横滨为中心的京滨工业集聚区和以千叶为中心的京叶工业集群区[20]。东京湾区内集聚了以索尼为代表的电子制造、以丰田汽车公司为代表的汽车制造等众多世界顶级跨国企业，科技研发能力较强；同时东京大学、早稻田大学和横滨国立大学等高校、丰田研究所和筑波科学城创新基地都汇集在东京湾区内，为湾区的发展提供了丰富科教资源。当地政府也通过制定政策和颁布一系列法律法规来推动产学研协同发展，加快推进科研成果的产业化与应用。作为重要的商贸中心和金融中心，东京湾区除了拥有金融机构、商贸物流以及生活服务方面的设施外，还拥有发达的轨道交通网络和海空立体交通网，这些完备的设施为湾区的快速发展提供了一定便利和支持[21]。
2.1.4  粤港澳大湾区
粤港澳大湾区包括香港、澳门和珠三角九市，各城市功能定位明确，如香港是国际金融、航运、贸易中心，澳门是世界旅游休闲中心，广州是国际商贸中心、综合交通枢纽，深圳是全国性经济中心城市和国家创新型城市，东莞、佛山、中山等重要节点城市制造业基础雄厚。粤港澳大湾区内已集聚了类型和数量较多的创新平台和载体，包括45所公办本科院校，特别是核心城市香港就有5所世界百强大学，共建设有30余家国家重点实验室，已建或者正在建设的重大科学装置有5个，科研实力强劲[22]；同时，粤港澳大湾区还拥有腾讯、华大基因、深圳市大疆创新科技有限公司等一批全球领先的高科技创新型企业，带动了湾区企业整体创新水平的提升[23]。从整体上看，粤港澳大湾区已初步形成创新集群发展格局，是我国建设世界科技强国的重要科技创新高地。按照《粤港澳大湾区发展规划纲要》等政策文件，目前粤港澳大湾区内一批重大科技创新项目正在扎实推进，通过联合建设“广州-深圳-香港-澳门”科技创新走廊、推动高水平创新平台建设、优化科技创新发展的体制机制和营造人才创新创业良好环境等举措，促进各类创新要素高效聚集、良性流动，形成一体化发展的良好创新生态[24]。
2.2  经验总结
2.2.1  教育科研资源带动原始创新
高校和科研院所是实现创新驱动发展的重要力量，是原始创新的策源地，在科技创新中心建设过程中发挥了不可或缺的作用。上述4个典型湾区（以下简称“典型案例”）均拥有若干高水平大学和一流科研机构，在培养创新型人才的同时，通过承担重大科研任务、完善学科布局、推进国家重点实验室等创新基地培育与建设等方式，发挥高校和科研院所优势，涌现出高水平研究成果，促进了知识创新与技术创新。如加州大学伯克利分校培育了百余位诺贝尔奖得主【是笔者自己统计的数据吗？否则，补著录来源文献】，为旧金山湾区建设输送大量人才和知识，推动了相关技术领域的创新，产生了在世界范围内具有重大影响的大量科技成果；深圳正在大力加强高等院校的建设与发展，引入一批国内外名校共建深圳校区和特色学院，加快建设成为中国特色社会主义先行示范区，进一步推动粤港澳大湾区的创新发展。
2.2.2  科技金融体系提供有力支撑
典型案例中，科技金融业扮演了资金提供者和资源链接者的角色，有助于加快在关键领域开展突破性研究，推动孵化出一批创新型企业。龙晓等[21]、孙建捷[25]的研究发现，世界各大湾区充裕的创新资金是推动创新生态系统愈发活跃的重要“催化剂”，如硅谷、伦敦等科技创新中心的风险投资机构都非常发达，同天使投资、私募投资等一起发挥了孵化器的功能【？】，促进了产学研合作，使得创业投资市场更为活跃。世界主要湾区的科技创新企业的蓬勃发展和美国高科技产业的全球领先地位，均是得益于私募股权公司和风险投资机构在科技研发、成果转化、产业化应用等各个阶段所提供的丰富投资渠道[24]。
2.2.3  产业集群发展成为增长引擎
典型案例中，各湾区的经济发展以高科技产业、金融服务业、进出口贸易和旅游服务业等产业为主要驱动力，通过产业转移和产业转型升级，产业结构逐渐成熟。王子丹等[9]、丁明磊等[26]的研究均表明，在科技创新中心的建设过程中，世界主要湾区依托中心城市和城市群形成创新极和创新带，通过打造以知识密集或技术密集为特色的产业，进一步集聚产业创新资源，不断加快新产品、新技术的推广应用，助推产业向高端化、智能化、绿色化、服务化方向加速发展，构建了以自身优势产业为主导的高端产业体系，进而提升了城市群科技创新中心的影响力。
2.2.4  良好的创新创业环境奠定创新基础
上述4个典型湾区能够形成具有全球重要影响力的科技创新中心，良好的创新创业环境为其奠定了重要基础，包括宜居宜业的发展环境、良性有序的竞争、开放合作的市场机制、健全的法律制度和开放包容的文化氛围等，激发了当地民众大胆尝试、勇于探索的创新热情，也是促使当地成为变革性科学、颠覆性技术、产业主导技术策源地的重要推手。在科技创新中心的发展过程中，当地政府也发挥了不可忽视的支持和引导作用，集中体现在通过投入财政资金引导和扶持科技创新中心的科研活动，搭建城市之间以及城市内部的发达交通网络、使城市之间的联系更为紧密、协调各方进行合作等，助力城市群科技创新中心形成良性循环，推动其持续升级发展。
3  成渝地区建设城市群科技创新中心的基础与挑战
成渝地区作为我国西部经济发展水平较高、基础设施条件较完善的区域，是引领西部地区开发、开放的核心引擎[27]。作为国家创新型城市，成都和重庆近年来在国内外多个创新榜单中表现亮眼，反映出成渝城市群创新环境潜力巨大，在打造具有全国影响力的科技创新中心方面有一定的基础。
3.1  建设基础
3.1.1  整体环境宜居宜业
成渝地区位于长江上游，地处四川盆地，气候温暖湿润，水热资源匹配良好【？】，生态环境优势明显。作为中国最具幸福感城市和“科创中国”试点城市之一，成都在城市品质和城市韵味等软环境方面具有突出优势，当前也正全力建设践行新发展理念的公园城市示范区。重庆自然资源和人文资源丰富，是我国首批营商环境创新试点城市之一，目前正在按照《重庆市城市提升行动计划》有计划、有步骤地加快建设山水之城，不断优化生态环境，不断提高人居环境质量。宜居宜业的环境有助于增强居民的幸福感和获得感，对吸引国内外科技创新人才、资金、企业等创新要素聚集具有辅助作用。
3.1.2  交通基础设施完善
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]作为“一带一路”建设和西部大开发、长江经济带的联结点，成渝地区是打通西部陆海新通道的重要战略枢纽，水陆铁空立体交通网络发达。2020年，成渝两地中欧班列开行总量占全国总量的40%以上；在机场客流排名中，成都双流机场和重庆江北机场位居前列，【补标引著录来源文献】同时成都是国内第3个拥有双国际机场的城市。当前，一批港口、公路、铁路等项目正在推进建设或已完工，成渝双核之间基本实现1 h畅达。《国家综合立体交通网规划纲要》明确提出，将成渝地区双城经济圈与京津冀、长三角、粤港澳大湾区并列为“四极”来建设面向世界的四大国际性综合交通枢纽集群，从交通层面进一步强化了成渝地区门户枢纽的功能。《成渝地区双城经济圈综合交通运输发展规划》也为成渝地区加快构建不同运输方式无缝衔接的综合立体交通网络提供了导向和依据。
3.1.3  产业基础实力雄厚
作为全国重要的制造业基地，成渝地区具有良好的工业和科技基础，近年来把握数字化、网络化、智能化融合发展契机，大力实施以大数据智能化为引领的创新驱动战略，陆续培育了互联网医疗、数字文创、航空航天等新兴产业，助推经济高质量发展[28]。2020年，围绕信息安全、集成电路、大数据、人工智能等重点领域，四川布局技术攻关项目560项，支持经费超过5亿元，全省国家级高新技术产业化基地达20家，高新技术产业营业收入总体规模突破2万亿元，规模以上工业领域高新技术产业实现营业收入1.44万亿元，规模以上电子信息制造业完成营业收入6 957.5亿元，同比增长28.1%，总量居全国第四并在总量前4名中增速第一；重庆的汽车产业增加值分别比2019年增长10.1%，汽车产业增速位居全市工业第2位[29]。当前，重庆市高水平建设科学谷科技前沿产业集群、金凤生物医药产业园等孵化集群，建成市级以上孵化载体30个，其中国家级11个，孵化载体总面积达184万m2【补标引著录来源文献】；此外，重庆首个大科学装置超瞬态实验装置纳入国家“十四五”规划重大科技基础设施备选项目，中国自然人群生物资源库投运，种质创制大科学中心拟于2021年10月试运营【补标引著录来源文献】。
3.1.4  科技创新资源丰富
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK10]成渝地区科技资源较为密集，具备联手打造科技创新中心的条件。截至2020年年底，四川有国家级高新技术产业开发区8个，高新技术企业8 154家，全省入库科技型中小企业首次突破1万家，专利授权量超10万件[30]；同时，四川全省拥有高校达65所，含8所“双一流”建设大学，拥有国家级创新平台119家，成都超算中心投入运营[31]。重庆拥有国家重点实验室10家、国家工程技术研究中心10家、国家科技创新基地67个，全市科技型企业累计达26 371家，高新技术企业达4 000家，共有重庆大学、西南大学等68所高等院校[32]。截至2021年年底，四川及重庆货物贸易进出口总值分别达到9 513.6亿元和8 000.6亿元，创历史新高【补著录来源文献】。此外，国家民航科技创新示范验证中心、阿里云西部云计算中心及数据服务基地等高能级创新项目落地成都未来科技城；生命科学创新区组建运行生物医药国际平行实验室，突破生物医药领域关键瓶颈技术12项，6个创新平台获得国际认证；投资100亿元的京东方智慧系统创新中心在成都新一代信息技术创新基地落地建设[33]。
3.2  问题和挑战
3.2.1  科技互动不深
成渝两地以往签署的众多合作协议中，大多都聚焦于与经济发展和民生就业等高度相关的交通基础设施、产业、区域、物流通道及公共服务等领域【列示领域属性逻辑混乱】，关于跨区域科技创新合作的协议很少。事实上，2016年印发的《成渝城市群发展规划》提出过“西部创新驱动先导区”这样的定位，但涉及融合与合作的可操作性举措并不多，特别是成渝地区地处相对偏远的内陆，与长三角地区、粤港澳大湾区及“一带一路”沿线国家（地区）的科技合作不多，区域协同创新的引领能力有待增强。
3.2.2  投入产出较弱
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK6]成渝两地整体研发投入不及深圳等一线城市的一半。根据四川省统计局[34]、成都统计公众信息网[35]和重庆市统计局[36]数据，2019年，四川、成都和重庆的研发经费投入分别是871.00亿元、452.54亿元和469.57亿元，研发投入强度分别为1.87%、2.66%、1.99%，四川和重庆都低于全国（未含港澳台地区。下同）平均水平（2.23%），成都虽高于全国平均水平，但与北京（研发经费投入为2 233.60亿元，研发投入强度为6.31%）、上海（研发经费投入为1 524.60亿元，研发投入强度为4.00%【小数保留位数要一致】）、深圳（研发经费投入为1 328.28亿元，研发投入强度为4.93%）等3个科技创新中心的差距很大[37]；四川、重庆和成都的基础研究经费支出额分别为51.20亿元、28.15亿元和34.11亿元，分别占其研发经费内部支出额的比重为5.9%、6%和7.5%，高于深圳（4.6%）但远低于北京（15.9%），和全国（6.0%）【小数保留位数要一致】水平相当[37]。另一方面，四川企业研发投入占比只有50%，这与国内其他发达省份超过80%的比重相比还有差距【补标引著录来源文献】。
3.2.3  高端人才匮乏
与国内外领先的城市群科技创新中心相比，成渝地区对科技人才的吸引力不足。根据国家统计局[38]、四川省科技厅[39]和重庆市科学技术局[40]的数据，2018年，四川、成都和重庆的研发人员数量分别是25.40万人、14.33万人和15.11万人，远低于北京（39.70万人）和上海（27.10万人）；四川、成都、重庆的两院院士人数分别为63人、33人、16人，远低于北京（756人）、上海（172人）和深圳（46人）；成都和重庆的国家杰出青年科学基金获得者（以下简称“杰青”）分别为92人和46人，远远低于北京和上海[41]；仅2019年，北京和上海的杰青新增人数分别达102人和41人，位居全国前2位，合计比重超过全国的50%[42]。
3.2.4  成果转化不足
近年来，成渝地区相继出台了一系列促进科技成果转化的法律法规和政策，技术交易工作取得显著成就。根据四川省统计局[30]、成都市新经济发展委员会[31]和重庆市统计局[32]数据，2020年，四川、成都、重庆技术合同认定登记额分别为1 248.8亿元、1 144.5亿元和154.2亿元，但与京津冀、长三角等经济发达的地区仍有明显差距，如北京的技术合同认定登记额已达到6 316.2亿元。同时，成渝地区缺少专业化、市场化运作的民营机构，缺乏一批具有公信力的专业科技成果评估机构以及独立的监督监管机构，对于当前科技成果评价工作的评估标准、评估方法、评估内容等问题，缺乏相关指导性政策文件予以明确，特别是对成果交易起决定性的价格评估机制基本尚为空白，这在很大程度上影响和制约了具有市场前景的科技成果快速交易转化。
3.2.5  重大科技成果较少
成渝地区产出的重大科技成果、领军型科技创新企业、知名科学家仍然不够多。在我国已经建成的22个大科学装置和“十三五”规划新建的16个大科学装置中，有近一半分布在北京、上海等城市，成渝地区国家大科学装置数量远低于长三角和京津冀地区。虽然四川和重庆两地在大飞机、高铁、“北斗”、“天宫”、“神舟”、“嫦娥”等的研发上都发挥了至关重要的作用，但整体上科技系统集成能力不强，对外影响和辐射能力不足，下一步的关键在于如何发挥主导和引领作用，多涌现出诸如“华龙一号”、人脸识别等原创重大成果。
4  成渝地区建设城市群科技创新中心的战略举措
根据上述分析，成渝地区建设具有世界影响力的科技创新中心应从实际出发，在借鉴国际上发展成熟的科技创新中心有关经验的基础上，走出自己的特色道路，构建“基础研究+应用基础研究+关键核心技术攻关+成果转化+科技服务”的全过程科技创新生态链，实现成渝地区在世界竞争格局中的再定位。
4.1  健全合作创新机制
要将成渝地区打造成为国内重要的科技创新中心，首要前提是构建区域协同创新体系，加快推进区域间协同发展。建议四川省科技厅与重庆市科技局联合编制出台区域协同创新系列合作协议，有机融合四川和重庆已有的各类科技创新战略与规划，为各类科技交流、合作、对接、共享、融合、成果转化【列示项目的属性逻辑混乱】等提供优质高效的便利化服务，并通过成立创新战略联盟，整合区域内科技资源，共同推进重大科技创新平台、产业创新功能性平台等建设，以期形成共建、共享、共商的科技创新良好局面。
4.2  强化协同创新格局
优化创新能力布局，带动成渝地区高新区、经济技术开发区、省级新区等协同参与西部科学城建设，通过采取决策政策一体化、规划体系一体化、基础设施一体化、生态环保一体化、产业集群一体化、管理服务一体化等“六位一体化”策略，构建“两极一廊三带”的科技创新空间格局，推进成都、德阳、眉山、资阳同城化都市圈科技创新体系建设，形成成渝国家战略性科技创新中心的独特协同创新体系，成为成渝一体化经济圈的新科技、新产业、新业态等的知识策源地和创新发展动力源。
4.3  建设多元创新主体
重点整合和利用好高校、科研院所、创新型企业等创新主体力量。支持世界一流大学和学科建设，重点支持四川大学、电子科技大学、重庆大学冲刺建成世界一流大学，支持西南交通大学、西南大学等高校建设世界一流学科，重点依托中国科学院成都分院、中国核动力研究院等建设世界一流科研机构。鼓励高校院所围绕成渝地区经济社会发展需要建设高端创新平台，在电子科学与技术、信息与通信工程、口腔医学等重点领域组建一批协同创新平台，在人工智能、未来网络等方向打造一批前沿科学交叉研究平台。支持企业加大研发投入，鼓励企业建设产业创新重大功能性平台，鼓励电子信息、生物医药等行业骨干企业牵头组建产业创新重大功能性平台，引进和转化具有先导性、颠覆性、带动性的硬核科技。
4.4  培育重大原始创新
纵观技术发展趋势，以量子科技、人工智能、基因编辑、区块链等为代表的引领性新技术有望对未来科技发展带来颠覆性的影响，成渝地区应借助建设科技创新中心的难得历史契机，抢先布局、重点发展，持续加大对优势领域基础研究的支持力度，在新一代信息技术、先进能源、航空航天、轨道交通、先进材料、先进制造、生物医药与人口健康等领域加强培育“从0到1”的开创性原始创新成果，力争到2025年，实现若干个重要科学前沿的原始创新，部分特色优势领域实现全国乃至世界领跑。
4.5  筑牢关键核心产业
国内外典型城市群科技创新中心普遍发挥了拥有自身优势的关键核心产业或城市形象品牌的带动作用。针对四川和重庆科技创新现状，成渝地区打造重要科技创新中心，仍需要重点围绕四川的现代工业“5+1”、现代农业“10+3”、现代服务业“4+6”产业，以及重庆的装备制造、医药健康、信息技术等主导优势产业，继续壮大万亿元级产业集群，打造国家级航空高技术产业基地、绿色智能汽车制造示范区和轨道交通产业高地，打造全球生物医药创新创造中心【确认无误？】、医疗健康服务首选地、医药供应链枢纽城市，建成国际知名的高科技产业基地。
4.6  完善科技服务网络
科技服务要涵盖创新全过程，要发挥科技服务的纽带作用，将研发主体、资金主体和产业主体高效串联起来，成渝地区拥有相对成熟的产业基础，大部分地区主导产业是高技术产业，技术相似度和兼容性非常高，有利于成果转化和产业化应用。成渝地区可以牵头联合西部特别是西南省份，建设成果转化服务系统，培养、发展或引进专业的科技信息服务机构、科技成果转化机构、法务机构、科技金融、风险投资等科技中介机构，构建完善的科技服务网络，精准引导符合成渝地区科技创新战略定位的科技成果加速转化，积极培育高质量发展新动能。
4.7  优化创新合作网络
成渝地区应进一步拓展国际、国内科技合作的广度和深度，可通过举办“一带一路”科技交流大会的方式加强开展与科技强国、创新型国家的科研院所与创新企业的强强合作或者互补性联合研究。鼓励高校院所积极参与国际大科学计划和大科学工程，加快搭建国际科技创新平台；鼓励产学研机构深度参与国际科技合作与交流，提高整合、集聚、使用国际科技创新资源的能力。同时，继续推动与京津冀、长三角、粤港澳等国内知名高校院所、创新团队开展多层次对接合作，高质量举办中国西部国际博览会、中国创新创业成果交易会等活动；建立跨区域长效合作机制，推动与北京、上海、深圳等科技创新中心加强创新协同、成果对接、平台共建、资源共享。
4.8  集聚顶尖科创人才
将培养人才、吸引人才和稳固人才提升到战略高度，把人才特别是高层次人才匮乏问题作为重要关切。首先，应在实施现有人才引进计划（如“蓉漂计划”等）的基础上，继续建设和逐步完善以培养创新能力为核心的人才培养体系，针对不同类型科技人才构建针对性的培养方案。其次，要改变国际科技人才使用观念，在全球范围内就地建设服务于科技创新中心建设的各类人才队伍。第三，提高科技人才队伍的薪酬福利及社会保障水平，对标北京、上海等地人才待遇，创新人才评价、户籍管理等社会服务管理机制，优化外籍人才引进服务保障。第四，成渝双方要携手打造人才高地，建立人才自由流动制度，促进科技创新人才区域一体化，在制度和机制上防止内部人才恶性竞争。
5  结论
本研究通过梳理和归纳城市群科技创新中心的内涵和发展，总结国内外典型城市群科技创新中心的建设经验，分析指出成渝地区自身的优势和面临着科技互动不深、投入产出较弱、高端人才匮乏、成果转化不足、重大突破不够等挑战，进而提出了成渝地区应进一步健全合作创新机制、强化协同创新格局、培育重大原始创新、筑牢关键核心产业、完善科技服务体系、优化创新合作网络和聚集顶尖科创人才的举措，以共同加快推进成渝地区建设有影响力的科技创新中心。
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