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摘要：在新科技全球化和新一轮科技产业革命背景下，在粤港澳大湾区、深圳中国特色社会主义先行示范区“双区叠加”国家重大战略机遇下，研究探索广东科技创新发展新路径具有重要现实意义。基于SWOT-AHP分析模型，以广东“十四五”时期科技创新发展情况为样本，将优势、劣势、机遇和挑战作为准则层，明确16个因素为指标层，将各因素重要程度量化并计算权重，绘制战略四边形判断战略总体方向。结果表明，广东科技创新处于SO开拓战略区内的机会型策略区，应实施积极开拓型战略，推动广东区域创新能力跃升，成为我国迈向创新型国家前列的重要战略支点。
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Strategic Analysis on the Scientific and Technological Innovation Based on SWOT-AHP Method：Taking Guangdong Province as an Example
Tan Li，Ren Zhikuan，Han Lina
（Guangdong Institute of Scientific and Technical Information）
Abstract：Under the background of the globalization of new technology and the new round of technological industrial revolution, under the major national strategic opportunity of the “dual superposition” of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area and the Shenzhen Pilot Demonstration Zone of Socialism with Chinese Characteristics, it is important to explore a new path for technological innovation and development in Guangdong Realistic meaning. Based on the SWOT-AHP analysis model, taking Guangdong’s “14th Five-Year Plan” period scientific and technological innovation development as a sample, taking advantages, disadvantages, opportunities and challenges as the criterion layer, clarifying 16 factors as the indicator layer, quantifying and calculating the importance of each factor Weight, draw the strategic quadrilateral to judge the overall direction of the strategy. The results show that Guangdong science and technology innovation is generally located in the opportunistic strategic area of the SO development strategic zone. It should implement pioneering strategies to promote the leap of Guangdong's regional innovation capabilities.
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世界正经历百年未有之大变局，我国经济社会发展的内外部环境发生着深刻复杂的变化，对“十四五”时期开展科技创新工作提出了更为迫切的现实需求。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》指出，要坚持创新在我国现代化建设全局中的核心地位，把科技自立自强作为国家发展的战略支撑，加快建设科技强国；并提出布局建设综合性国家科学中心和区域性创新高地，支持北京、上海、粤港澳大湾区形成国际科技创新中心[1]。广东是全国创新驱动发展排头兵，既肩负着推动建设粤港澳大湾区和支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的重要历史使命，又要在实现高质量发展和抵御内外风险挑战方面探索出一条新路子，实现从科技大省向科技创新强省转变，成为我国迈向创新型国家前列的重要战略支点[2]。然而，当前学术界对广东科技发展的战略研究较为薄弱，顶层设计和路径策略还处于探索过程中。基于此，本文采用SWOT-AHP分析法，对广东“十四五”时期科技创新的优势、劣势、机遇和挑战进行深入剖析，对影响因素进行量化分析，围绕推动建设粤港澳大湾区国际科技创新中心和科技创新强省核心任务，提出新时期推动区域创新能力跃升的总体战略定位和若干战略举措。
1 文献综述
1.1 关于广东科技发展战略的研究
近年来，对广东科技发展战略的研究主要集中在发展路径、科技人才、高新区、粤港澳融合发展等方面。王子丹和袁永（2021）[3]提出在全球新一轮产业转移背景下，广东应实施以领跑战略和转移策略为核心指引，以核心技术、创新人才、平台载体为支撑的闭环新兴产业创新发展路径。邓琦（2021）[4]提出广东应建设更多世界一流大学、激发院校创新活力,结合现代产业体系的构建，扎实推进青年人才供给侧结构性改革，建立青年科技创新平台，不断完善人才社会保障政策。苏瑞波和刘毅等（2021）[5]从“十四五”时期广东高新区高质量发展角度，提出持续优化管理体制机制、加快升级创建、强化创新要素集聚、打造“一区一特色”、加快建设科技产业新城五个方面发展路径。陈彦玲（2020）[6]提出“十四五”时期，广东应重点发展高科技产业，持续优化产业发展政策和规划，推动成为创新资源集聚高地、成为经济社会高质量发展重要引擎。苏榕和刘佐菁（2019）[7]对广东省建设高水平基础研究人才队伍进行战略研究，提出广东应以重大人才工程实施、核心关键技术攻关、高水平基础研究平台建设、人才发展环境优化为四大抓手,推动基础研究上新水平。
1.2 关于SWOT-AHP方法的研究
科技战略研究的主要方法包括情景分析法、态势分析法（SWOT）、德尔菲法、头脑风暴法、决策树法、层次分析法（AHP）等[8]。SWOT分析法作为一种常用的战略分析工具，可以系统分析研究对象的特征和问题，进而提出对策和建议[9]。然而，SWOT分析法在实际应用过程中存在主观性和不确定性等缺陷。对此，很多学者引入AHP方法，将问题分解为层级指标，采用定量指标分析定性因素，有效解决多目标的复杂决策问题。当前，基于SWOT-AHP方法的研究成果较多，比如在宏观决策层面，舒洪水等（2020）[10]用SWOT-AHP分析法对中巴经济走廊建设影响要素进行量化与可视化分析；臧金亮等[11]构建了福建绿色经济高质量发展SWOT-AHP战略模型。在行业研究领域，李扬（2019）[12]基于SWOT-AHP法研究提出京津冀低碳技术协同创新发展战略；贾荣言等（2019）[13]运用SWOT-AHP模型分析河北省战略新兴产业发展战略方向；葛慧磊和余翔（2019）[14]采用AHP-SWOT定量与定性测度模型研究中国卫星导航专利技术产业化机会与障碍的影响因素；朱星谕等（2015）[15]基于SWOT法和层次分析法分析广东大学科技园的发展战略。
综上所述，现有研究在以下三个方面可以深化:（1）已有研究大多针对广东科技发展的某个方面，而对新时期广东科技发展的全局性战略研究相对较少。事实上，广东当前处于科技创新改革最前沿，如何在新时期调整发展战略，如何建设科技创新强省，目前研究仍未形成全面深入的解答。（2）当前对于科技战略的研究方法大多以定性分析为主，缺乏系统性分析方法的应用，特别是近年来社会科学研究更加强调系统性和推理性，而当前的研究做得远远不够。（3）对广东科技发展战略的研究结论通常会给出SO、WO、WT、ST四种战略方案供选择，在最优战略建议上研究不够。鉴于此，本文能在这三个方面进行有益探索，进一步丰富和完善科技战略相关理论研究和实践。
2 研究思路
2.1 研究方法
借鉴前人的研究方法，本文采用SWOT-AHP分析法，将定性和定量相结合，研究广东科技发展战略。在研究方法选择上，采用SWOT-AHP分析法能将SWOT模型的战略决策优势与AHP方法的定量化优势向结合，弥补以单一方式归类界定竞争力要素的结构缺陷，解决分析范式中缺乏理论依据的不足，提高广东科技发展战略研究的逻辑性、科学性、规范性。该方法通过定性与定量的双重验证，按照层次间隶属关系以及因素的主次，形成影响广东科技发展战略因素的多层次分析结构模型，得出各因素相对于总目标重要程度的权重，进而进行重要性排序[16]，比纯定性分析更加深入具体。
在研究过程中，本文构建SWOT-AHP分析模型，提出目标层、准则层和指标层对应的要素，再对广东科技创新的内部优势（S）、内部劣势（W）、外部机遇（O）和外部威胁（T）进行定性要素分析，推导出交叉应对策略。然后，构建AHP层次分析模型，将影响广东科技创新的各种因素量化，构建分析评价矩阵，确定各因素权重，建立广东科技创新战略多边形，确定战略方位角，对发展策略进行优先级排序。最后，提出对策和建议。如图1所示。


图1 研究过程
2.2 数据来源
为提高研究过程的规范性和严谨性，本文广泛搜集相关资料，准确把握广东科技发展现状，为本文研究奠定坚实基础。（1）文献资料。根据研究需要，查阅了大量关于科技战略、先进技术、创新平台、科技人才等方面的学术论文、研究报告、统计年鉴和智库网站等，准确掌握国内外和广东科技发展趋势、现状和存在问题。（2）实地调研。到北京、上海、江苏等地调研国内科技发展趋势，到广州、深圳、珠海、湛江、汕尾等地调研广东省内科技发展现状。（3）专家访谈。发挥科技规划工作优势，参加广东省“十四五”科技创新规划专家研讨会，围绕国外科技战略最新动向、先进技术培育、区域创新布局等内容开展深入访谈，整理相关信息500条以上。（4）问卷调查。采用专家德尔菲法，请科技研发、科技管理、科技服务等领域的共108名专家对影响广东科技创新发展因素的重要性和影响程度进行综合评价打分。
3 框架构建
3.1 构建SWOT-AHP模型
为了量化广东科技创新影响因素，构建AHP层次分析模型，融合SWOT分析方法，对影响广东科技创新的各个方面进行定性和定量分析。SWOT-AHP模型分为目标层、准则层和指标层，准则层分为内部优势（S）、内部劣势（W）、外部机遇（O）和外部挑战（T）四个维度，每个维度包括4个指标，形成由16个因素构成的指标层。如表1所示。
表1 广东科技创新SWOT-AHP分析层次结构
	目标层
	准则层
	指标层

	广东科技创新战略分析
	内部
优势（S）
	S1
	企业创新能力优势明显

	
	
	S2
	创新与服务平台载体体系较为完善

	
	
	S3
	“创新链-产业链-供应链”配套较为完善

	
	
	S4
	创新创业生态环境优良

	
	内部
劣势
（W）
	W1
	基础研究能力相对薄弱

	
	
	W2
	产业关键核心技术供给不足

	
	
	W3
	高端创新资源紧缺

	
	
	W4
	发展不平衡、不充分

	
	外部
机遇（O）
	O1
	世界科技产业革命注入发展新动力

	
	
	O2
	粤港澳大湾区建设带来长远战略机遇期

	
	
	O3
	国内国际双循环促进效应强大

	
	
	O4
	人民对美好生活的追求带来更大可为空间

	
	外部
挑战（T）
	T1
	国际高技术产业竞争局势复杂

	
	
	T2
	国内区域竞争和创新资源争夺战升级

	
	
	T3
	经济社会发展不确定因素叠加

	
	
	T4
	创新和管理成本持续上升


3.2 关键要素分析
（1）内部优势（S）。广东区域创新能力连续四年蝉联全国首位，“深圳-香港-广州科技集群”创新能力跃居全球前列[17]，领先优势集中在企业创新、创新环境和创新绩效 [18]，具体体现在以下四个方面：第一，企业创新能力优势明显。广东高新技术企业数量达5万多家，科技型中小企业超过2.8万家，孵化器在孵企业超过3.1万家，均居全国首位；高新技术企业总收入、净利润、上缴税收、挂牌上市企业数、科技活动人员、科技活动经费投入、发明专利授权量等指标均居全国首位；全省90%的科研机构、科技活动人员、科技活动经费来源、科技活动均落在企业。第二，创新与服务平台载体体系较为完善。广东已形成由重大科研基础设施、实验室、科研机构、技术创新平台、孵化育成载体、科技支撑平台构成的创新与服务平台载体体系，建设了30家国家重点实验室、10家广东省实验室、430家省重点实验室、近20家高水平创新研究院、251家新型研发机构以及中山大学、华南理工大学等高水平大学。第三，“创新链-产业链-供应链”配套较为完善。广东产业配套完整、市场需求也旺盛，拥有300多个特色产业集群，覆盖传统制造业、商贸服务业、金融、互联网、生物科技、智能制造、新能源等领域。其中，高端装备、电子信息、汽车及零部件、新材料等领域已具备完整产业链、供应链，从产品研发、设计、零部件配套、中期测试到大规模生产，都可以在省内进行高效匹配。第四，创新创业生态环境优良。广东地处改革开放的前沿阵地，对外开放程度高、体制机制灵活、营商环境优越。省委省政府非常注重创新创业生态环境建设，出台了《关于进一步促进科技创新的若干政策措施》等文件，实施“科技业务管理阳光再造行动”。广州、深圳是广东创新动力源，营商环境均居于全国前列[19]，创新创业人才的集聚效应比较明显。
（2）内部劣势（W）。广东原始创新能力不足，高端创新平台和高层次人才等创新资源供不应求，发展不平衡、不充分的问题长期存在。第一，基础研究能力相对薄弱。广东基础研究竞争力综合排名位列全国第三[20]，与北京、江苏相比，知识创造和知识获取能力仍然较弱。广东基础研究投入比重为5%左右，不仅低于全国6.15%的平均水平，与北京、上海等地差距甚远，拥有两院院士、“千人计划”“国家杰青”等高端创新人才数量也远远落后，重大基础研究成果产出较少。第二，产业关键核心技术供给不足。长期以来，广东制造业对外依存度较高，芯片、高端装备制造关键零部件严重依赖进口，工业机器人、新能源汽车等领域的关键核心技术与国际先进水平差距较大。除了缺乏关键核心技术，在短期内无法大规模取代进口之外，一些重点产业也仍未构建健全的产业生态系统。第三，高端创新资源紧缺。新中国成立以来，以高水平大学、中科院、国防军工科研机构为核心的国家战略科技力量主要布局在北京、上海、武汉、西安、东北等地，广东对高端科技资源获取与区域经济发展需求失衡。广东承接国家重大科研设施、重大平台、重大项目较少，仅有两所“双一流”高校，国家重点实验室数量仅为北京的1/3。第四，区域发展不平衡、不充分。区域发展不平衡是广东的基本省情和突出短板。珠三角地区集中了全省90%以上的研发投入、高新技术企业、重大创新平台、高层次创新人才、发明专利、技术合同成交额。粤东西北地区创新资源少、内发发展动力能力不足，大部分地市研发投入不足1%，形成巨大极差。同时，社会发展和民生保障领域创新投入和成果偏少，与人民对美好生活的发展需求不相适应。
（3）外部机遇（O）。世界科技产业变革、国际局势变化、国家战略布局、经济社会发展都对广东科技创新产生着深远影响，也带来了新的发展空间。第一，世界科技产业革命为广东科技创新注入发展新动力。以新一代信息技术为核心的科技革命和产业变革浪潮兴起，大数据、云计算、移动互联网等技术正开辟前沿新方向，科技创新链条更加灵巧，技术更新和成果转化更加快捷，生产生活方式发生着巨大变化。电子信息产业是广东第一主导产业，规模居于全国首位，在移动互联网、高性能计算、平板显示技术等领域具有优势，需乘势而上、超前布局、积极作为，培育经济发展新动能，扩大竞争优势。第二，推动建设粤港澳大湾区国家战略将为广东带来长远的战略机遇期。党中央国务院布局建设粤港澳大湾区、深圳中国特色社会主义先行示范区，各部委积极响应“双区”建设诉求，为广东创新发展提供系列政策支持。第三，国内国际双循环促进效应强大。当前，国内经济发展进入新常态，我国正在加速形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。广东是创新型经济发展的高地，更加迫切需要通过提高科技供给能力和水平，在双循环的带动下，引领高质量发展。第四，人民对美好生活的追求为科技创新带来更大可为空间。我国已步入全面建成小康社会的决胜时期，人民美好生活需求日益广泛，主要体现在更高质量的物质产品、更高水平的医疗卫生服务、更舒适的居住条件、更优美的生活环境，而科技创新是满足人民日益增长的美好生活需求的根本途径。
（4）外部挑战（T）。广东身处世界百年未有之大变局，长期威胁与短期挑战并存，传统性与非传统性风险交织，对科技创新发展提出新诉求。第一，国际高技术产业竞争局势复杂。当前，大国竞争进一步加剧，经贸、科技领域成为博弈前沿。国际科技创新的竞争，受经济、政治、舆论、安全等多维度影响，变得更加复杂多变。我国高科技企业技术引进和对外投资难度不断加大，科研人员学术交流障碍较多，广东也深受影响。我们必须依靠自主创新能力的提升，实现科技自强自立，在变局中破新局。第二，国内区域竞争和创新资源争夺战升级。在面向未来科技创新布局中，北京、上海、江苏、浙江均提出了走在国际、国内前列的定位和目标，成渝地区双城经济圈将建设具有全国影响力的科技创新中心，湖北建设光谷科技创新大走廊，中、西部地区创新发展潜力逐步显现。全国资源流动格局正在发生变化，对广东扩大竞争优势造成一定压力。第三，经济社会发展不确定因素叠加。国际秩序和全球治理体系加速变革，气候变化异常、资源环境约束加紧、重大传染性疾病、人口老龄化等非传统安全威胁持续蔓延。第四，创新和管理成本持续上升。科技创新是一把“双刃剑”，科技创新自身的发展以及加速应用，在带动经济社会发展的同时，也带来了新的问题，如人工智能等新技术应用可能提升就业压力，基因编辑婴儿、转基因食品、器官移植等可能引发“伦理困境”，信息传播带来网络安全隐患等，增加了创新治理难度和成本。
3.3 应对策略
对与广东科技创新发展密切相关的优势、劣势、机遇、挑战进行梳理，围绕推进粤港澳大湾区国际科技创新中心和科技创新强省建设的核心任务，按照SWOT分析框架，提出了广东“十四五”时期科技创新固强补短、争创新优势的应对策略。如表2所示。
表2 广东科技创新发展SWOT分析
	
	优势（strengths）
1.企业创新能力优势明显
2.创新与服务平台载体体系较为完善
3.“创新链-产业链-供应链”配套较为完善
4.创新创业生态环境优良
	劣势（weaknesses）
1.基础研究能力相对薄弱
2.产业关键核心技术供给不足
3.高端创新资源紧缺
4.发展不平衡、不充分

	机遇（opportunities）
1.世界科技产业革命注入发展新动力
2.粤港澳大湾区建设带来长远战略机遇期
3.国内国际双循环促进效应强大
4.人民对美好生活的追求带来更大可为空间
	S-O策略
1.做大做强创新型企业链条，形成创新型企业集群优势
2.主动链接国内外高端创新资源，提升创新平台载体能级
3.紧抓科技革命和产业变革机遇，积极培育发展战略性、未来型产业
4.加快体制机制改革和创新治理体系建设，构建开放型区域创新体系
5.科技创新积极融入社会民生发展主战场，满足人民好美生活需求
	W-O策略
1.积极打造综合性国家科学中心，参与国际大科学工程
2.加快推动构建新型举国体制，持续大力开展关键核心技术攻关
3.积极承接国家战略科技力量布局，引进国内外高水平创新资源
4.强化“双区驱动”“双城联动”，促进“一核一带一区”创新能力全面提升

	挑战（threats）
1.国际高技术产业竞争局势复杂
2.国内区域竞争和创新资源争夺战升级
3.经济社会发展不确定因素叠加
4.创新和管理成本持续上升
	S-T策略
1.提升科技型龙头企业国际竞争力，形成反制能力
2.支持创新平台载体参与国际合作研究，融入全球创新网络
3.推动各类产业园区高质量发展，优化产业链条布局，推动区域分工协作
4.充分对接国际规则，加强科技联防联控，营造高效、安全的创新创业生态环境
	W-T策略
1.加强前沿领域基础研究布局，夯实产业发展根基
2.突破核心关键技术“卡脖子”瓶颈，形成制人长板
3.构建更加完善的创新要素市场配置机制，优化升级产学研合作，培育高水平科研机构和创新平台
4.充分发挥粤东西北优势，推动全省协调发展


4 策略选择
4.1 构建层次结构矩阵
通过德尔菲法调查，对108名专家在各因素重要性和影响程度上的综合评价打分进行标准化计算，采用1-9级数字标度法，构建形成比较矩阵。如表3和表4所示。
表3 1-9级判断矩阵标准度
	赋值
	含义

	1
	表示两个要素相比，同样重要

	3
	表示两个要素相比，前者比后者稍微重要

	5
	表示两个要素相比，前者比后者比较重要

	7
	表示两个要素相比，前者比后者十分重要

	9
	表示两个要素相比，前者比后者绝对重要

	2,4,6,8
	表示上述相邻判断的中间值

	倒数
	要素i与j的重要性相比为aij，则要素j与i的重要性相比为aji=1/aij


表4 判断矩阵
	准则层判断矩阵

	A
	S
	W
	O
	T

	S
	1
	7
	1/2
	5

	W
	1/7
	1
	1/8
	1/3

	O
	2
	8
	1
	6

	T
	1/5
	3
	1/6
	1

	内部优势（S）判断矩阵
	
	内部劣势（W）判断矩阵

	S
	S1
	S2
	S3
	S4
	
	W
	W1
	W2
	W3
	W4

	S1
	1
	4
	1
	3
	
	W1
	1
	2
	4
	2

	S2
	1/4
	1
	1/4
	1/2
	
	W2
	1/2
	1
	3
	1

	S3
	1
	4
	1
	3
	
	W3
	1/4
	1/3
	1
	1/3

	S4
	1/3
	2
	1/3
	1
	
	W4
	1/2
	1
	3
	1

	外部机遇（O）判断矩阵
	
	外部挑战（T）判断矩阵

	O
	O1
	O2
	O3
	O4
	
	T
	T1
	T2
	T3
	T4

	O1
	1
	1/2
	3
	2
	
	T1
	1
	6
	7
	6

	O2
	2
	1
	4
	3
	
	T2
	1/6
	1
	2
	1/2

	O3
	1/3
	1/4
	1
	1/2
	
	T3
	1/7
	1/2
	1
	1/3

	O4
	1/2
	1/3
	2
	1
	
	T4
	1/6
	2
	3
	1


4.2 结果分析
采用AHP分析方法对判断矩阵作层次分析，计算各因素的权重并排序，结果见表4所示。对判断矩阵的特征量和特征根进行一致性检验，CR值均小于0.1，具有高度一致性，分析结果可靠。权重排序结果显示，广东科技创新优势主要在于企业创新能力以及“创新链-产业链-供应链”配套程度，劣势在于基础研究能力薄弱和关键核心技术供给不足，面临的机遇主要是粤港澳大湾区发展战略以及世界科技产业革命红利，面临的挑战主要是高技术产业发展受发达国家压制以及创新和管理成本持续上升。如表5所示。
表5 广东科技创新SWOT-AHP层次分析结果
	准则层
	准则层权重
	最大特征值
	一致性比例CR
	指标层
	组内权重
	最大特征值
	一致性比例CR
	组内排序
	指标层权重

	优势（S）
	0.338
	4.117
	0.044
	S1
	0.384
	4.021
	0.008
	1
	0.130

	
	
	
	
	S2
	0.088
	
	
	4
	0.030

	
	
	
	
	S3
	0.384
	
	
	2
	0.130

	
	
	
	
	S4
	0.143
	
	
	3
	0.048

	劣势
（W）
	0.048
	
	
	W1
	0.433
	4.021
	0.008
	1
	0.021

	
	
	
	
	W2
	0.240
	
	
	2
	0.012

	
	
	
	
	W3
	0.089
	
	
	4
	0.004

	
	
	
	
	W4
	0.239
	
	
	3
	0.011

	机遇（O）
	0.516
	
	
	O1
	0.277
	4.031
	0.011
	2
	0.143

	
	
	
	
	O2
	0.466
	
	
	1
	0.240

	
	
	
	
	O3
	0.096
	
	
	4
	0.050

	
	
	
	
	O4
	0.161
	
	
	3
	0.083

	挑战（T）
	0.098
	
	
	T1
	0.653
	4.111
	0.042
	1
	0.064

	
	
	
	
	T2
	0.109
	
	
	3
	0.011

	
	
	
	
	T3
	0.067
	
	
	4
	0.007

	
	
	
	
	T4
	0.170
	
	
	2
	0.017


对于总体策略方位的判断，定义S、O为正向影响，W、T为负向影响，以四个变量为半轴建立思维坐标系，将四个维度的总权重在坐标上定位，分别为：S（0.338，0）,W（-0.048，0）,O（0，0.516）,T（0，-0.098），绘制出总体战略四边形，如图2所示。假设P为四边形的重心，即为四个因子相互影响产生的最终结果，作为总战略选择的依据。计算得出P（X,Y）=（ΣXi/4,ΣYi/4）=（0.073，0.105），战略方位角α=arctan(Y/X)=55.18°，位于第一象限并且在（45°，90°）区域内。假设将坐标系根据各因素的强弱关系划分为8个区域，则重心P位于第一象限SO开拓战略区内的机会型策略区。
对于具体发展策略的选择，结合SWOT分析框架下推导出的广东科技创新在各个象限的应对策略，结合指标权重排序，分析得出各象限策略的优先级。计算战略四边形各象限三角形的面积S，可以得知，由于SSO˃SST˃SWO˃SWT，广东推动科技创新应采取SO策略为主，兼顾采取ST策略、WO策略和WT策略。
[image: ]
图2 广东科技创新战略方位图
5 对策建议
基于上述SWOT-AHP分析结果和开拓型战略（SO）选择取向，围绕推进粤港澳大湾区国际科技创新中心和科技创新强省建设的核心任务，广东在新时期科技创新应首选采取如下优化策略：
5.1做大做强创新型企业链条
完善创新型企业梯度培育机制，对龙头企业、高新技术企业、科技型中小企业、未来型企业孵化培育进行全盘考虑，根据阶段发展需求制定针对性扶持政策；做大做强科技型龙头企业，培育一批瞪羚企业、独角兽企业和隐形冠军企业，推动各类企业融通发展，切实将当前广东创新型企业的数量优势转化为质量优势，形成创新型企业集群力量[21]。充分发挥企业创新主体优势，支持企业创建高水平创新平台和海内外研发中心，开展战略性、前瞻性、原创性的创新研究，鼓励有实力的企业开展基础研究。强化行业协会的组织协调作用，推广大中小企业协同、上下游企业协同发展模式；鼓励龙头企业牵头联合相关企业、科研机构组建产业创新联盟，组团承接国家、省重大科研任务和参与国际竞争，提升企业应对风险能力。 
5.2主动链接国内外高端创新资源
继续吸引大院大所、央企等“国家队”创新资源和港澳、国际创新资源到广东建设高水平创新研究院、高水平新型研发机构[22]，积极争取大科学装置、国家实验室、国家技术创新中心、国际知名企业的研发总部等布局广东，吸引国内外高端研究人才团队入驻，打造国家战略科技力量。以增量带动存量，推动广东创新平台体系优化重组，不断完善科研机构和创新平台管理体制机制，推动部分管理自主权下放，着力提升已建科研机构和创新平台的创新能级，支持其主导或联合参与国家重大科学工程、重点研发计划和国际大科学工程。拓展国内外产学研合作，进一步优化提升“三部两院一省”合作模式，与港澳地区、国内创新型省市协同创新，依托深圳河套和珠海横琴两个“结合点”发挥港澳国际化优势和粤港澳大湾区窗口作用，积极拓展国际科技合作“朋友圈”，深度融入全球创新网络和国内国际双循环。
5.3积极培育发展战略性、未来型产业
紧抓世界科技革命和产业变革机遇，重点开展前瞻性、颠覆性技术领域研判，在高端性、战略性、高成长性领域形成一批优势产业，加快培育未来产业，适当升级一批、转型一批、淘汰一批夕阳产业，推动“创新链-产业链-供应链”深度融合、高效运作。在5G、大数据、人工智能、工业互联网、输配电、交通等领域，通过科技创新加快推进“新基建”建设，夯实产业发展基础条件和保障。强化技术攻关顶层设计，瞄准“卡脖子”领域和“长板”领域优化核心技术遴选方式，支持前沿颠覆性技术研发，提升重点产业领域关键核心技术自主可控能力。建立高水平实验测试平台和应用场景，将关键技术突破、样品规模商用和产业生态培育紧密结合，提高核心产品和技术的稳定性和可靠性，推动关键核心技术的商用突破。
5.4加快体制机制改革和创新治理体系建设
建立健全基础研究支撑体系，加强前沿领域布局，完善基础研究多元化投入渠道。弘扬“板凳要坐十年冷”的科学家精神，鼓励自由探索，建立非共识项目形成机制和不确定性技术的研究管理机制，加大对重大理论、重大发现的支持和奖励。加快科技体制改革，完善一批创新政策法规，构建更加高效的创新要素市场配置机制，填补新兴产业立法、科研伦理管理等空白地带，完善人才评价体系，推动重大科技基础设施、省实验室对外开放。在知识产权、技术贸易、资源引进等方面强化国际规则研究[23]，融入创新政策制定中，强化创新政策体系和措施库建设，提升参与国际合作和竞争、应对国内外发展形势变化和社会突发事件的能力，营造高效安全的创新创业生态环境。加强科技监管，对技术应用的合法性、合理性、安全性进行全面审查，建立科技风险应对机制。
5.5科技创新积极融入社会民生发展主战场
面向人民美好生活和社会发展需求，强化社会民生科研攻关体系，加强推进生物安全实验室和大动物模型研究中心等社会民生重大创新平台载体建设，在现代农业、人口健康、公共安全、节能环保、生态修复、食品安全、防灾减灾、精神文明建设等领域开展重点、难点、热点科技问题研究，突破一批关键核心技术并应用示范，建设科技创新应急防控体系。加快建设“广深港”“广珠澳”科技创新走廊，推动广州、深圳提升创新型城市功能，带动更多珠三角城市参与形成粤港澳大湾区创新型城市群；加强广州、深圳与湛江、汕头深度协作，形成“双核+双副中心”驱动源；以珠三角核心区为主动力源、沿海经济带为主动力轴，辐射带动北部生态发展区的动力传导机制，带动粤东西北地区培育发展新动力，推动形成“一核一带一区”协调发展新格局。
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