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摘要：粤港澳大湾区产业发展关乎国家创新发展和繁荣稳定，为科学准确把握其“十三五”时期的发展状况，从结合产业政策评估和产业协同度评估的角度，通过文本分析、灰色关联分析等方法对粤港澳大湾区产业发展状况进行评估。研究发现：（1）粤港澳大湾区内地九市产业规划总体合理，但在主导产业选择、产业目标制定、整体规划布局等方面仍有加强完善的空间，2019年各市产业发展与规划目标相比，主导产业目标完成情况不够理想，多数城市和产业未达到既定目标；（2）粤港澳大湾区城市产业布局和发展较为粗放，产业结构相似程度较高、同质化明显。基于此，从加快传统制造业转型升级、推进产业协同创新和提高培养与吸引人才能力等方面提出相关政策建议。
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  Evaluation on Industrial Policy Effect and Industrial Synergy of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area
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【修缮中文摘要、关键词后，对应修改英文摘要、关键词】
[bookmark: _Toc4834][bookmark: _Toc7608]Abstract: The industrial development of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area is related to national innovation, development, prosperity and stability, and plays an important role in building an international innovation highland and a global financial center. Using the text analysis and grey correlation analysis, etc, this study evaluates the industrial development of the bay area. The results shed light on that: firstly, the industrial planning of "9+2" urban agglomeration in the Guangdong-Hong 
Kong-Macao Greater Bay Area is generally reasonable, but there is room for further improvement in the selection of leading industries, formulation of industrial objectives and overall planning layout; secondly, in 2019, compared with the planning, the industrial development of "9+2" urban agglomeration in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area is not ideal, and most cities and industries have not reached the established goals; thirdly, the industrial structure of "9+2" urban agglomeration in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area is highly similar, and the phenomenon of industrial homogenization is obvious. Based on this, this study puts forward relevant policy suggestions, in order to provide a theoretical basis for the adjustment and formulation of relevant industrial policies in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, and provide directions and ideas for promoting the overall innovative development and competitiveness of the bay area.
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建设粤港澳大湾区（以下简称“湾区”）是国家作出的一项重大决策，对保持港澳长期繁荣稳定、提升我国创新力和竞争力水平，深入推进“一带一路”建设具有重大意义。2019年2月，中共中央、国务院印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，提出构建具有国际竞争力的现代产业体系，加快发展先进制造业和现代服务业，培育世界级产业集群等要求。那么，在“十三五”时期，湾区产业发展状况究竟如何，产业发展与规划的完成情况如何，是否达到了规划目标？湾区城市群产业发展协同度如何，是否实现了优势互补、紧密协作、联动发展？本研究尝试从科学角度回答这些问题。
1  相关文献综述



【全文内根据内容和文献引用修改情况调整文献序号】

目前针对产业发展相关主题的研究如火如荼，学界的研究方向主要集中在产业集聚和产业结构转型升级两方面：
第1， 产业集聚担负着引领经济转型[1]、推进区域合作[2]、缓解环境危机[3]等重要作用【对所标注文献基本上并无实质性引用，仅仅是有选择性地提示笔者所阅读参考的主要文献，而所标引注的相应句子表述的其实是笔者调研分析相关文献后总结得出的自己的观点。属于笔者自己的观点并不存在引用；而为笔者观点提供支撑的引文，需要延伸阐述的，引用应有实质性引用，且引用完整、准确，有出处，与行文贯通】。如，黄阳平等[4]、Yoon等[5]、Wang等[6]用数据包络分析（DEA）模型和区位熵指数测算了产业聚集效率水平，发现产业集聚对城市发展和能源效率存在非线性的影响；罗福周等[7]对资源产业集聚进行研究，发现产业集聚对经济的增长效应会随时间推移发生变化；而张航等[8]、贺青等[9]、Szalavetz[10]运用区位熵、EG指数和CR指数等方法分析产业聚集的经济效应、关联产业联动效应和产业聚集度的表现，发现产业聚集度在前期表现为集中式聚集效应，后期表现为离散型聚集趋势。
第二，关注产业结构转型升级的影响[11]【问题同前】。如，贾洪文等[12]运用灰色关联模型分析、面板联立方程模型等方法考察产业结构升级对经济高质量发展的影响，发现产业结构升级不仅可以促进经济增长，还可以带动产业生产水平的提高；张震[13]构建VAR模型对粤港澳大湾区产业结构变化与经济协调发展的关系进行研究，发现从近期看产业结构、经济协调发展间的正向和负向影响主要来自湾区自身，长期来看产业结构变动受经济协调发展影响较大。而在产业发展及其【指代不明，与什么耦合协调？】耦合协调度方面，学者们也做了较有意义的探索，如胡元瑞等[14]运用耦合协调度模型研究了我国产业转型升级与城镇化建设的耦合效应，发现两者耦合协调度存在较大的地区差异，京津沪地区的两者耦合协调度较好，桂滇地区则处于初级耦合协调阶段；庞路静等[15]运用TOPSIS法灰色关联投影对我国大数据产业发展与金融机具【？】的耦合度进行分析，发现协调发展程度可总体概括为东部高于中部、中部高于西部和东北地区；除此之外，刘亚清等[16]构建VAR模型及综合运用时空脉冲响应函数，评估了京津冀地区生产性服务业和制造业的协同发展状况。
综上所述，学者们在产业集聚、产业转型升级、产业协同度等相关主题做了较为有益的研究，取得了丰富的成果。但客观来说，第一，学者们倾向于通过量化研究方法验证产业集聚和结构升级对经济发展的影响，与产业政策结合程度较低，现实价值有待提升；第二，学者们运用多种方法分析产业发展的协调程度，但粤港澳大湾区的产业协同度至今仍未有明确的结论。基于此，本研究通过纵向评估国家“十三五”规划中相关产业政策效果，横向分析湾区“9+2”城市群主导产业关联度，对粤港澳大湾区产业发展状况作出客观准确的判断，以期为粤港澳大湾区相关产业政策调整和制定提供理论支撑，为提升湾区整体创新发展水平提供方向和思路。
2  产业政策效果完成度评估
2.1  数据来源与处理
粤港澳大湾区由广东省九市即广州、深圳、珠海、佛山、惠州、东莞、中山、江门、肇庆和香港、澳门两个特别行政区共同构成。因香港、澳门在社会制度、经济制度等方面与内陆地区不同，缺乏相应的发展目标和规划类数据，本研究主要以粤港澳大湾区其他9个城市为对象，以其国民经济和社会发展第十三个五年规划为基础数据来源，对部分城市具体产业“十三五”规划、行动计划、规划纲要等文件进行检索，如《广州市金融业发展第十三个五年规划（2016－2020）》《江门市信息基础设施建设三年行动计划（2018－2020）》《深圳国家自主创新示范区发展规划纲要（2015－2020）》等。研究对象为粤港澳大湾区城市产业，因城市之间产业类别各不相同，且城市内不同产业的定位和发展程度均不同，因此需要从各城市选择出2～3个主导产业规划目标与完成情况的针对性分析。具体过程如下：首先采用文本分析的方式筛选出文本中所有产业，并按照“城市编号+文件编号+章数编号+节数编号+产业编号”这种方法进行编码；其次通过对所有编码内容进行语义分析和频次分析等，最终选择出主导产业，具体如表1所示。以下将从产业规模的视角对各城市相应目标、完成情况和匹配度进行分析研究。
表1  珠三角九市“十三五”规划主导产业
	区域
	城市

	主导产业

	珠江西岸
	珠海
	先进制造业、装备制造业、高技术制造业

	
	佛山
	装备制造业

	
	中山
	电子及通信设备制造业、医药制造业、生物制药产业

	
	江门
	先进装备制造业

	
	肇庆
	先进装备制造业、先进制造业

	珠江东岸
	广州
	汽车产业、电子信息产业、石化产业、金融业

	
	深圳
	战略性新兴产业、金融业

	
	东莞
	电子信息制造业、高端(先进)装备制造业

	
	惠州
	电子信息产业、石化产业

	
	广州
	汽车产业、电子信息产业、石化产业、金融业



2.2  产业发展规划目标分析
根据筛选出的主导产业，对珠三角九市主导产业相对应的规划目标进行检索。由于城市规划由各城市负责统筹协调，规划目的具体程度不同，在利用爬虫技术进行检索整理后，将珠江东西两岸“十三五”主导产业规划目标整理分别如表2和表3所示。
表2  珠江东岸“十三五”主导产业规划目标
	城市
	规划目标

	广州
	金融业：全市金融业增加值占全市生产总值（GDP）的比重达12%以上，金融业总资产突破10万亿元；汽车产业：汽车制造业产值超过5 500亿元，力争达到6 000亿元；电子信息产业：电子产品制造业产值达到4 200亿元；石油化工产业：石化产业产值年均增长5%，到2020年达3 300亿元

	深圳
	金融业：金融业增加值占全市生产总值比重达15%左右；战略性新兴产业：战略性新兴产业规模达到3万亿元，增加值占全市生产总值比重达到45%

	东莞
	电子信息产业：电子信息产业增加值预计1 300亿元；装备制造业：装备制造业增加值预计1 900亿元

	惠州
	电子信息产业：电子信息产业年产值达5 000亿元；石油化工产业：石化产业产值达3 000亿元



表3  珠江西岸“十三五”主导产业规划目标
	城市
	规划目标

	珠海
	先进制造业：先进制造业增加值占规模以上工业增加值比重达48.8%；装备制造业：装备制造业工业增加值达760亿元，年均增长15%；高技术产业：高新技术产品产值占规模以上工业总产值比重达到60%，高技术制造业增加值占规模以上工业增加值比重达到30%

	佛山
	装备制造业：电子产品制造业产值达到4 200亿元

	中山
	电子信息产业：电子信息产业集群销售收入超1 000亿元；医药产业：健康医药产业集群销售收入超1 000亿元；装备制造业：先进装备制造产业集群销售收入超5 000亿元

	江门
	先进装备制造业：规模以上先进（装备）制造业实现产值超过3 300亿元，占珠江西岸六市规模以上先进（装备）制造业总产值比重达到15%

	肇庆
	装备制造业：先进制造业占规模以上工业增加值比重达37%；先进装备制造业：先进装备制造业产业集群年产值超1 000亿元



通过对表2和表3分析可知，首先，粤港澳大湾区位于广东省内的9个城市规划基本按照广东省和湾区总体规划进行布局，广州、深圳作为区域金融中心，主动承担起发展和壮大以金融业为代表的现代服务业的责任，对主导产业制定了详细的规划目标；广州、深圳、东莞、惠州等珠江东岸城市主要发展以电子信息产业为代表的战略性新兴产业，珠海、中山、佛山、江门、肇庆等珠江西岸城市主要扶持和发展先进装备制造业。其次，规划内容在整体合理的前提下也存在西岸发展战略性新兴产业、东岸发展先进装备制造业的情况，这主要与当地产业基础、地理位置等因素有关，如中山市在电子信息等行业拥有良好的发展基础，地处珠江入海口，既拥有广阔开放的市场环境，又与深圳、香港相距不远，且主动积极加强与国内其他省份联合共建新兴产业基地的力度，使本地区经济拥有更大的发展空间和活力。第三，少数城市的具体产业规划目标也存在不合理的部分，主要表现在主导产业选择不明确、目标设定不够详细、目标设定不合理，明显超出所处阶段实际发展能力等情况。
2.3  产业发展目标执行情况及完成度分析
根据所筛选出的主导产业和相关目标数据，对珠三角九市主导产业相对应的执行情况进行检索和整理。由于城市发展数据由各市负责统计公布，数据统计体系、统计口径、具体指标、发布单位和发布时间都存在差别，部分数据未能在网络上检索到，因此，除了通过统计公报、统计年鉴、官方网站新闻公告等渠道获取数据，也通过政府网站“政民互动”等途径进行数据搜集。在对相关数据进行搜集整理后，将珠江东西两岸“十三五”主导产业发展与规划及执行情况整理如表4所示。其中，完成度=执行情况/目标数据×100%。
表4  珠三角九市产业发展规划执行主要情况
	城市
	主要目标完成情况

	广州
	金融业：全年广州市金融业增加值为2 041.87亿元，占同期全市生产总值的比重为8.6%；汽车制造业：规模以上工业总产值为5 461.16亿元，比2018年下降0.5%；电子信息产业：电子产品制造业规模以上工业总产值为2 643.07亿元；石油化工产业：石油化工产业规模以上工业总产值为1 764.19亿元，比上年增长2.2%

	深圳
	金融业：深圳金融业实现增加值为3 667.63亿元，占同期全市生产总值的13.6%；战略性新兴产业：全年战略性新兴产业增加值合计10 155.51亿元，占全市生产总值比重为37.7%

	东莞
	先进装备制造业：先进装备制造业增加值为473.51亿元，先进制造业增加值为2 420.01亿元；电子信息制造业：电子信息制造业增加值为1 704.47亿元

	惠州
	电子信息产业：全市规模以上电子信息产业为2 787.99亿元；石化产业：全市规模以上石化产业产值为1 567.43亿元

	珠海
	先进装备制造业：先进制造业增加值为629.08亿元，占规模以上工业增加值的比重为55.5%；装备制造业：装备制造业增加值为418.95亿元，占规模以上工业增加值的比重为37.0%；高技术制造业：高技术制造业增加值增长2.6%，占规模以上工业增加值的比重为29.6%

	佛山
	装备制造业：佛山装备制造业总产值超过7 000亿元，占佛山工业总产值超30%

	中山
	高端电子信息制造业：高端电子信息制造业增加值为85.47亿元，营收为347.19亿元；电子及通信设备制造业：电子信息及通信设备制造业增加值为100.15亿元，营收为421.27亿元；医药制造业：医药制造业增加值为27.39亿元，营收为67.58亿元，生物制药产业营收为54亿元；先进装备制造业：先进装备制造业增加值为141.59亿元，营收为682.94亿元

	江门
	先进装备制造业：先进装备制造业产值为434.55亿元

	肇庆
	先进制造业：先进制造业总产值为937.13亿元，增加值占规模以上工业增加值的比重为30.7%；先进装备制造业：规模以上先进装备制造业总产值为328.16亿元



根据规划目标和执行情况，分别对“十三五”期间9个城市主导产业发展与产业规划目标的完成程度进行评估，具体如表5所示。第一，从整体上看，九市产业发展与规划目标完成度不高，完成情况不够理想，多数产业没有达到既定目标，相当一部分产业的目标完成度不及60%。第二，珠江东岸的城市比珠江西岸的城市表现优秀，主要体现在其产业规划能够具体到细分产业，目标制定较为合理，符合城市当前发展阶段和未来发展需求，多数城市多数产业也能够按期完成规划目标；而珠江西岸城市在制定规划时出现了主导产业不明确、规划目标不够具体和目标值不符合城市发展实际等情况。第三，少数城市部分产业目标完成度甚至不足30%，究其原因，一方面可能是由于城市在“十三五”发展期间根据实际情况和粤港澳湾大湾区发展规划适时调整了发展方向，主动降低相关产业发展速度和退出市场竞争，重点支持和加强其他产业的发展，如2019年东莞市电子信息产业超额完成规划目标，但高端装备制造业完成度只有24.92%；另一方面可能是由于城市产业发展规划目标制定不够科学合理，没有经过充分论证，目标制定过高，超出了当前城市实际发展水平，造成产业发展实际与规划目标相比完成度较低的情况，如中山市2019年健康医药产业和先进装备制造业目标为销售收入分别达到1 000亿元、5 000亿元，而实际营业收入分别只有67.58亿元、682.94亿元，既定目标与实际发展情况差距太大。
【表5内各完成度的比例数值后完整补充百分比符号“%”。“%”不是单位！两栏间细线改为双细线】
表5  珠三角九市产业发展与规划目标完成度
	珠江西岸
	珠江东岸

	城市
	产业
	完成度
	城市
	产业
	完成度（%）

	珠海
	先进制造业
装备制造业
高技术制造业
	113.73%
55.13
98.67
	广州
	金融业
汽车制造业
电子信息产业
石油化工产业
	71.67
99.29
62.93
53.46

	佛山
	装备制造业
	70.00
	深圳
	金融业
战略性新兴产业
	90.67
83.78

	中山
	电子及通信设备制造业
医药制造业
生物制药产业
先进装备制造业
	42.13
6.76
5.40
13.66
	东莞
	电子信息制造业
高端（先进）装备制造业
	131.11
24.92

	江门
	先进装备制造业
	13.17
	惠州
	电子信息产业
石化产业
	55.76
52.25

	肇庆
	先进装备制造业
先进制造业
	32.82
82.97
	
	
	



3  城市产业协同度测度
3.1  数据来源与处理
针对相关产业，粤港澳大湾区城市之间的联系是否紧密、协同度如何，需要进行协同度测度。通过建立灰色关联模型，运用DPS软件对各城市之间的产业关联度进行测度。由于粤港澳大湾区产业发展主要以制造业为主，各城市产业规划中主要以第二、第三产业为主，因此，通过查询《中国统计年鉴》《广东统计年鉴》及各城市的统计年鉴和统计公报等搜集整理2015—2018年粤港澳大湾区“9+2”城市群的第二、第三产业生产总值，通过计算第二、第三产业的城市关联度反映城市产业发展的具体关联情况，对各城市各产业的发展状况进行测度与评估。
3.2  模型构建及实证分析
灰色关联度是分析系统各要素之间关联程度的一种方法，在此处是用于测度不同城市产业发展趋势相似程度的指标。灰色关联度取值范围为[0,1]，灰色关联度越大则城市之间的产业关联度越大，产业发展相似性越强；反之，灰色关联度越小则城市之间的产业关联度越小，产业发展相似性越低。具体计算方法如下：
（1）变量的无量纲化。设【公式内括号符号应为正体，各数字也应为正体。下同】为灰关联因子集，为参考序列，为比较序列，和分别为与的第个点的实数。其中，参考序列为[image: ]；比较序列为[image: ]，【除以上问题，六连点改为“,...,”。下同】。则，。
（2）计算参考序列与比较序列初值像。有：；[image: ]。
（3）计算关联系数[image: ]，得到灰色关联系数矩阵：
【矩阵内，矩阵参数符号应加粗；数值“0”和min、max及括号符号非变量，应改为正体】
        （1）
式（1）中：是分辨系数，越小表示分辨力越大，当[image: ]【数值改三位分节“0.543 6”】时分辨力最好，通常取ξ。
（4）计算邓氏关联度。计算方法如下：
                             （2）
计算结果如表6所示（以主对角线为分界，左下部分为第二产业城市关联度，右上部分为第三产业城市关联度）。首先，从整体上看，粤港澳大湾区城市产业平均关联度维持在一定水平，第三产业平均关联度（0.775）高于第二产业平均关联度（0.753），表明目前“9+2”城市群之间的产业发展关联性较强，二三产业发展相似性均维持在较高水平，第三产业发展相似性略高于第二产业，产业间协同效应更为明显。其次，从空间分布来看，第二产业城市关联度呈现明显的空间集聚效应，第三产业城市关联度在地域方面不显著。第二产业城市关联度在[0.9,1]区间内的有7个，其中，深圳、东莞、珠海3个城市位于珠江入海口且相互关联度明显高于其他城市，中山和广州、深圳和惠州等相邻城市关联度高，表明粤港澳大湾区内部第二产业发展受地域的影响显著，产业集聚有利于产业进一步转型升级和湾区经济发展。第三产业城市关联度数值分散维持在[0.6,1]区间内，其中广州和深圳与其他城市关联度在较高水平，表明第三产业发展在城市之间有一定的关联性，但受地域影响较小，而广州和深圳作为区域金融中心承担起推动区域协同发展、缩小区域差距的责任，这与服务业的产业特征和国家“十三五”规划要求相符合。
表6  粤港澳大湾区二三产业城市关联度
	城市
	广州
	深圳
	东莞
	惠州
	珠海
	佛山
	中山
	江门
	肇庆
	香港
	澳门

	广州
	1.000
	0.827
	0.786
	0.788
	0.722
	0.860
	0.821
	0.862
	0.710
	0.807
	0.889

	深圳
	0.721
	1.000
	0.722
	0.831
	0.769
	0.918
	0.746
	0.770
	0.701
	0.747
	0.767

	东莞
	0.720
	0.958
	1.000
	0.644
	0.621
	0.704
	0.907
	0.859
	0.652
	0.913
	0.809

	惠州
	0.758
	0.876
	0.857
	1.000
	0.788
	0.878
	0.746
	0.776
	0.754
	0.757
	0.729

	珠海
	0.723
	0.909
	0.938
	0.812
	1.000
	0.705
	0.665
	0.683
	0.790
	0.687
	0.668

	佛山
	0.805
	0.803
	0.795
	0.875
	0.794
	1.000
	0.792
	0.827
	0.725
	0.794
	0.824

	中山
	0.909
	0.706
	0.706
	0.736
	0.712
	0.765
	1.000
	0.904
	0.659
	0.882
	0.864

	江门
	0.740
	0.937
	0.909
	0.905
	0.888
	0.798
	0.676
	1.000
	0.685
	0.889
	0.854

	肇庆
	0.761
	0.623
	0.627
	0.628
	0.639
	0.618
	0.715
	0.6340
	1.000
	0.665
	0.674

	香港
	0.714
	0.833
	0.834
	0.786
	0.816
	0.712
	0.645
	0.810
	0.627
	1.000
	0.801

	澳门
	0.742
	0.612
	0.616
	0.619
	0.623
	0.620
	0.748
	0.619
	0.828
	0.603
	1.000



对珠三角九市进行分析，第二产业关联度呈现“东岸城市内部＞东岸城市与西岸城市＞西岸城市内部”的规律（如表7所示），表明湾区内部第二产业发展不平衡现象明显，产业规模化目前还有较大的发展空间；第三产业关联度分布于平均值附近，西岸城市关联度较低且第三产业产值较低，这表明湾区第三产业发展趋势较为统一，西岸城市第三产业的经济体量有待扩大。虽然珠三角地区产业结构偏向明显，各市发展程度存在较大差异，但各市都有自身的发展定位：佛山、惠州、江门3个城市以第二产业发展为主；广州和深圳的二三产业优势明显，但更偏向第三产业增长；珠海、中山、江门和肇庆的二三产业分布则相对均匀。在珠三角城市群未来的发展进程中，西岸城市需要进一步加强合作，促进产业协同发展，同时注重寻求新的经济增长点，提高在湾区产业发展中的竞争力。
表7  粤港澳大湾区产业发展城市平均关联度水平
	区域
	第二产业
	第三产业

	东岸城市
	0.815
	0.766

	东岸城市-西岸城市
	0.792
	0.778

	西岸城市
	0.724
	0.743

	香港-其他城市
	0.745
	0.794

	澳门-其他城市
	0.663
	0.788

	平均水平
	0.754
	0.775 



对香港特别行政区进行分析，香港与深圳、东莞、珠海等珠江入海口城市的第二产业关联度较高，发展比较同步，这进一步验证了第二产业发展受区位条件影响较大的观点；香港与其他城市的第三产业关联度也较高，这与香港作为国际金融中心的独特地位和服务业高度发达，且近年来与内地联系日益紧密有较大关系。香港产业结构表现为轻型化，第一产业占比极小，第二产业占比其次，第三产业占据绝对优势，形成了由金融服务业、旅游业、贸易及物流业、专业及其他工商业支持服务构成的四大支柱产业，并以此带动其他产业发展，此状态在很长一段时间内不会改变。
对澳门特别行政区进行分析，澳门与其他城市第二产业关联度较低，第三产业关联度相对较高，这与澳门第二产业不发达，但以博彩业、旅游业为主的第三产业稳步发展有较大关系。澳门的三次产业分布呈现极化状态，第一产业完全依赖于进口，第二产业发展态势较为缓慢，第三产业则处于绝对领先的地位，其中贡献较大的依次为：博彩业、公共行政及个人服务；金融、保险、不动产、租赁及商业服务；批发零售、酒店、维修、餐厅及酒楼业。然而从绝对量看，澳门第三产业的体量优势正在逐步丧失，与粤港澳大湾区内部二三线城市的差距逐渐缩小，因此需要找准特色定位，加紧与其他城市的合作，紧密联系，实现协同发展。
4  研究结论与政策建议
4.1  主要研究结论
本研究通过文本分析、比较分析、灰色关联分析等方法，筛选出粤港澳大湾区内地9个城市的主导产业，科学评估了“十三五”期间各城市主导产业发展与规划目标的完成度，以及对粤港澳大湾区“9+2”城市产业发展协同度进行测算和分析，得出以下主要结论：第一，粤港澳大湾区城市产业规划总体合理，但在主导产业选择、产业目标制定、整体规划布局等方面仍有加强完善的空间；第二，2019年粤港澳大湾区内地9个城市产业发展与规划目标相比，主导产业目标完成情况不够理想，多数城市和产业发展未达到既定目标；第三，粤港澳大湾区城市的产业结构相似程度较高，产业同质化现象明显，协同发展水平有待提升，当前产业布局和产业发展较为粗放，需要进行科学地规划和调整。
4.2  政策建议
（1）提高创新水平和能力，加快传统制造业转型升级。粤港澳大湾区具备了发展成为国际一流湾区的经济基础，但目前仍然是以制造业为主要发展产业，传统制造业占据相当大的比例，创新能力和水平有限。因此，首先应该深入推进创新驱动发展战略，进一步整合资源，积极布局战略性新兴产业和先进制造业等高技术产业，建设完善创新基础设施，推动传统产业创新升级；其次，广州、深圳、香港等地应积极发挥金融中心、技术高地的优势，建设成为国际一流的经济文化中心，同时要加快资本和技术辐射周边城市的步伐，形成区域中心与周边城市紧密结合的新发展局面，带动粤港澳大湾区产业结构不断升级，打造具有更大规模、更强创新力的国际城市群；第三，要加快生产性服务业和制造业的相互融合，推动供给侧结构性改革，一方面创造和提供满足人民更高消费水平和消费需求的产品，另一方面打破固有壁垒，使生产性服务业服务于实体经济发展，推动传统制造业由劳动密集型向资本密集型和技术密集型产业转型升级。
（2）强化分工合作能力，推进产业协同创新。国际一流湾区需要具备开放的经济结构、高效的资源配置能力、强大的集聚效应以及发达的国际交往网络（蔡赤萌，2017）【按照我刊规范要求规范著录文献】，但不可忽视的是，粤港澳大湾区产业出现“脱实向虚”以及同质化现象，城市间产业合作的互补性降低，这在客观上会加剧湾区内部的竞争，不利于湾区产业健康发展，因此应通过开放的市场机制和科学的湾区规划，对各城市发展重点进行调整，强化分工与合作，进一步完善和延长产业链。另一方面，粤港澳大湾区由于社会制度、城市地位、利益主体等因素，不可避免地出现各自为政的问题，实质性合作推进困难，因此，需要中央政府出面通过强有力的政治意志进行更高层面的沟通，具体可通过筹划建立独立且高于各城市的第三方管理协调机构，专项负责粤港澳大湾区发展工作，出台完善湾区内部协调发展的长效机制，通过制度创新丰富城市间合作发展的模式，使人才、资金等要素能够在一个国家、两种制度下自由流动，实现湾区“9+2”城市群的共赢互利。
（3）提高培养和吸引人才能力，从根本激发湾区发展活力。人才是保持创新发展活力的最根本保障，目前湾区内总体科研资源丰富，但由于城市发展不均衡和“一国两制”、三个关税区的原因，人才资源的流动受到较大阻碍，因此，首先应赋予高校、科研院所等机构更大的自主权，根据地区实际构建灵活的人才创新发展制度，充分调动科研人员创新积极性；其次，高校应提高办学水平，通过明确发展目标、转变授课模式等手段建设成为世界一流的高水平大学，企业应提高创新意识，积极发展成为国际领先的高科技企业，提升人才吸引力；第三，由国家牵头，联合粤港澳三地政府建立人员无障碍流动、自由开放的新体制，真正推动湾区城市群一体化发展，人民在区域内自由活动不受限制，解除科技人才在粤港澳三地活动的阻碍，从根本上激发湾区的发展活力，建设成为国际一流湾区。
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