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摘要：鉴于目前缺乏从技术转移本质与特征理论视角研究技术转移发展对策，为此，系统分析技术转移的驱动因素、运动机理、构成要素与过程等4个本质维度，以及利益性、势差性和重复性等3个特征维度，比较研究美国、日本和韩国的技术转移发展实践。研究显示，政府在技术转移过程中起引导作用，通过制定和实施相关法案、法律和计划等，保护有关参与者利益，制约技术转移无限制重复性；长期稳定的较高水平R&D投入产生大量可供转移转化的技术成果，在国家宏观层面整合的科研机构的共同作用下，形成技术转移势差；建立区域技术转移中心、大学专利技术转移组织、技术创新中心和技术商业孵化器等形式的技术转移机构，促进技术转移多主体联合，驱动技术转移运动。最后借鉴发达国家经验，构建技术转移逻辑框架，提出加强政府引导与制度创新等推动中国技术转移的对策建议。
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Abstract: In view of the current lack of research on technology transfer countermeasures from a theoretical perspective of the nature and characteristics of technology transfer, this paper systematically analyzed the four essential dimensions of technology transfer, such as driving factors, movement mechanism, constituent elements and process, as well as the three characteristic dimensions of technology transfer, which includes interest, potential difference and repeatability, and compared the development practices of technology transfer in the United States, Japan and South Korea. The study shows that the government plays a guiding role in the process of technology transfer, protecting the interests of relevant participants and restricting the unlimited repeatability of technology transfer through the formulation and implementation of relevant bills, laws and plans; Long-term stable high level of R&D input produces a large number of technical achievements that can be transferred and transformed, and forms a technology transfer potential difference under the joint action of scientific research institutions integrated at the national macro level; The establishment of regional technology transfer centers, university patent technology transfer organizations, technology innovation centers, technology business incubators and other forms of technology transfer institutions promotes the combination of multi-subjects of technology transfer and drives the technology transfer movement. Finally, drawing on the experience of developed countries, this paper constructed the logical framework of technology transfer, and put forward some countermeasures and suggestions to strengthen government guidance and institutional innovation to promote China 's technology transfer.
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1  研究背景
技术转移是获得技术能力、实现技术成果转化和经济绩效的重要途径[1]；是推进技术进步、增强经济实力、提升全球竞争力的重要手段[2]。发展中国家通常更加倾向基于有形商品的技术转移，而发达国家往往更加注重基于无形服务的技术转移[3]。
当前，国际上关于技术转移的研究，主要集中于大学技术转移、国际技术转移、企业内部技术转移、吸收能力和公共创新政策等[4]；并且如Cunningham等[5]和hayter等[6]的研究显示，主要在技术转移机制与技术转移组织、学术创业、校企合作、产业化以及研发与企业知识转移等领域开展了定性案例研究。而针对中国技术转移的研究，主要集中于R&D投入、技术转移体系、专利技术转移、法律政策、大学技术转移、科技成果转化和区际技术转移等。其中，对R&D投入、技术转移体系、专利技术转移和法律政策等方面的研究，陈实等[7]、张换兆等[8]、李小丽[9]、顾建平等[10]分别结合美国、日本和韩国等国家技术转移进行了比较分析；Mezzanotti等[11]、张其香等[12]对大学技术转移和科技成果转化进行了研究，主要集中于知识产权保护、研究人员身份、大学自主权、高校研发投入和技术转移影响因素等。对区际技术转移的研究，如段德忠等[13]、吕荣杰等[14]、Kafouros等[15]、张翼鸥等[16]主要围绕技术转移等级、体系、类型、效率、地域阻隔和空间网络制约等进行了探讨。由此可见，技术转移研究内容较为广泛，但针对技术转移本质理论的研究相对较少，缺少在技术转移本质与特征理论视角下的技术转移发展对策研究。
美国、日本和韩国等科技发达国家较早开始关注技术转移，并开展技术转移活动，取得了较大成功。中国已提出了加快建设创新型国家和世界科技强国的重大战略，但在科技成果转化率上仍低于发达国家水平[17]。技术转移的低效率成为中国所面临的一大难题[18]。因此，基于技术转移本质与特征的理论分析，结合科技发达国家技术转移实践特征的比较研究，构建技术转移的逻辑框架，提出适合中国实际的技术转移发展对策，对于促进技术转移理论与中国技术转移实践相结合，推进大学和科研机构关键核心技术高效转移转化具有重要意义。
[bookmark: _Toc380046333]2  技术转移的本质与特征分析
2.1  技术转移本质的四维分析
技术转移的本质是科学技术通过人类活动传播的过程，是一些个体、群体或组织所发现的理论、创造的知识或开发的技术被另一些个体、群体或组织所采用，并应用于处理特定事物的方法中，涉及驱动因素、运动机理、构成要素和转移过程等4个维度。
2.1.1  技术转移的驱动因素
从技术转移驱动力的维度，技术转移的本质是转移和掌握某种过去未知的技术能力，其外生驱动因素是政府引导、技术差异和技术成果，内生驱动因素是技术需求、生存压力和吸收能力[19]，直接驱动因素是技术转移机构等，关键驱动因素在于获得技术能力，即技术的采用者能够独立掌握转移的技术，并形成相关的知识体系[20]。技术能力的转移是从技术提供者的技术创新活动开始的，经由技术提供过程，通过技术转移通道到达技术采用者；技术采用者获得了新技术，并加以使用、消化、吸收和再创新，进而获得技术能力。
2.1.2  技术转移的运动机理
从技术转移运动的维度，技术转移是技术从发源地向更多的人和地方的扩散运动[21]。它不仅包括有形商品和服务的流动，还包括构思和概念的交换，其流动和路径各不相同[22]。技术转移一般是指技术从大学、科研院所、文献资料或技术人员等技术提供者向技术采用者的运动过程，其内在机理是科学技术转移转化为直接投入社会生产或再生产的生产力的运动过程。由于科学技术存量在空间分布的不均衡，所产生的从某些个体向其他个体，从某些组织向其他组织，从某些部门向其他部门，从某些地区向其他地区，从某些国家向其他国家的扩散和传播的运动过程，就是客观具体的技术转移。当技术转移时，通常需要接受者在相关方面具有一定程度的专门知识[23]，具有能够学习运用该技术的技能，进而获得相关技术能力。
2.1.3  技术转移的构成要素
从技术转移构成的维度，根据技术本质论，技术转移的本质是包括显性知识和隐性知识的知识转移[24]。其中，显性知识包括有形知识和无形知识。有形知识依存于有形的产品、设备、工具、零部件等，其转移过程伴随着产品、设备、工具、零部件等的同步转移；无形知识主要是指专利、技术秘密、生产工艺等信息，其转移过程伴随着文本文件、数据、产品标准、产品说明等的同步转移。隐性知识主要是指与技术有关的技巧、技能和经验等难以表述的知识，主要载体是掌握技术的人，较难通过有形载体转移，需要技术采用者通过自身的学习、思考、实践和领悟，在积累经验和掌握技巧的基础上获得技术能力，完成技术转移。一般情况下，技术转移是经由有形载体加以具体化，将特定技术嵌入其中，以转移组合的形式同步转移。转移组合通常包括具体的设备、知识产权、相关说明或技术人员等。其中，掌握技术的人才是技术转移构成的核心要素。
2.1.4  技术转移过程的三阶段划分
从技术转移过程的维度，技术转移是技术诀窍、技术知识或技术人员从一个组织向另外一个组织的运动过程[25]；是技术以转移组合的形式，透过不同的组织界面将技术信息加以转移的过程[26]。如图1所示，技术转移过程一般主要分为3个阶段：第一阶段是技术采用者搜索技术，并通过技术转移通道引进技术；第二阶段是技术采用者通过使用、消化、吸收和再创新，掌握技术和改进技术；第三阶段是获得技术能力之后实际运用于产业化的过程。
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图1  组织间跨界面技术转移过程

[bookmark: _Toc380046347]2.2  技术转移特征的三维分析
技术转移特征涉及利益性、势差性和重复性等3个维度。其中，技术提供者与技术采用者之间的技术差异形成了技术转移的势差性特征，导致了以显性知识和隐性知识为主要构成要素的技术能力的转移过程；技术转移参与者的多元化利益诉求形成了技术转移的利益性和重复性特征；技术转移机构作为技术转移能力的载体，服务于技术的扩散过程[27]，加强了技术转移的重复性特征。
[bookmark: _Toc380046349]2.3  技术转移的势差性特征分析
技术势差是技术势的差额，是技术转移发生不可忽视的内在动力[28]。技术往往是从技术水平较高的技术优势者向技术水平较低的技术弱势者转移，这就是技术转移的势差性特征。当技术差异性较大时，技术转移的势差性特征显著，直接引进技术的成本低于研发成本，技术采用者更多选择通过购买产品、设备、专利等方式提升自身技术水平[29]。只要不同地区或主体之间存在着技术优劣或强弱上的势差性，就会存在技术从水平较高的优势者向技术水平较低的技术弱势者转移。
[bookmark: _Toc380046348]2.3.1  技术转移的利益性特征分析
利益分配是技术转移的关键问题，国内技术转移重点在于实现多方共赢[30]，国际技术转移的选择始终以国家利益为最高标尺进行[31]。在社会、经济和科技发展的早期阶段，科学、技术和知识的转移往往是无意识的或自发的活动；随着社会、经济和科技的不断发展和进步，技术转移逐渐发展为有意识的、有计划的、有目的的活动，并表现出技术转移的利益性特征。当前，技术转移在日益复杂的区域利益相关主体网络中进行[32]，涉及政府、科研机构、大学、企业、中介机构和金融机构等。利益相关主体多元化会导致利益诉求多元化[33]；相关主体缺乏一致性会对技术转移构成挑战[34]。
[bookmark: _Toc380046350]2.3.2  技术转移的重复性特征分析
技术转移的重复性特征，促进了人类活动技能和人对自然能动关系的发展，加速了社会的发展和技术的进步，给人类带来了巨大的物质利益[35]。技术转移的重复性是由技术本质属性特征决定的。由于技术本身具有无形性，一般依附于有形的产品、设备、工具、零部件、文本文件、技术数据或技术人员等载体实现其价值，而这些载体具有较强的可复制性或可扩散性，进而导致同一技术在不同主体之间可以重复多次地发生转移。技术转移的重复性特征决定了在技术转移过程中，技术的使用价值不具有完全让渡性，在不加限制的情况下，技术提供者可以无限重复地转移技术，甚至技术采用者在获得技术之后，也可以无限重复地将所获技术进行转移扩散，直至所有人都获得这一技术。
[bookmark: _Toc380046368]3  技术转移特征的国际比较
[bookmark: _Toc380046369]美国、日本和韩国实施技术转移的驱动因素主要是政府引导，主要表现为出台相关法案、法律和计划，保持较高水平的R&D投入，整合科研机构，设立技术转移机构等。其中，R&D投入产生技术成果，形成科研机构的技术优势及其相对于企业的技术差异，反映了技术转移的势差性特征；技术转移相关主体与相关法案、法律和计划涉及利益分配，反映了技术转移的利益性特征；在保护技术转移参与者利益时，相关法案和法律的强制性要求反映了对技术转移重复性特征的制约。根据《中国科技统计年鉴》绘制1995－2019年中、美、日、韩各国R&D经费占其国内生产总值（GDP）的比重如图2所示[36]。


[bookmark: _Ref87880293]图2  各国R&D经费占其GDP比重的年度分布

3.1  美国的技术转移特征分析
[bookmark: OLE_LINK95]在势差性特征维度上，美国R&D投入总量长期处于世界最高水平，R&D投入强度长期保持较高水平，1998年以后R&D投入占其GDP的比重开始超过2.5%，之后20多年始终稳定在2.5%～3.0%之间，并在2019年达到3.1%[36]。美国R&D投入大部分用于原始创新和技术开发，产生了大量可供转移转化的技术成果，形成技术成果从技术水平较高的科研机构和大学向技术水平较低的企业进行转移的技术转移势差性特征。在利益性特征维度上，美国技术转移的利益相关主体涉及广泛，包括政府部门、科研机构、大学和企业等。其中，政府部门、科研机构和大学等公共部门是主要的技术提供者，中小型私人企业是主要技术采用者，同时也是技术转移法律的主要受益者[37]。在重复性特征维度上，美国现行法案和法律存在大量对技术转移的强制性要求，制约了技术转移的无限制重复性，例如《专利与商标修正法案》（又称《拜杜法案》）赋予的专利申请权和专利权制约了技术转移的无限制重复性，同时鼓励大学向产业部门专利授权以获取潜在的巨大经济利益[38]；此外，政府引导设立区域技术转移中心等机构，向技术采用者提供信息交流、技术培训和咨询服务等技术转移的辅助和支持，加强了技术转移的重复性特征。
综上，美国重视开展技术转移实践活动，加强法案法律制定、政府引导和R&D投入。相关法案法律的制定保护了科研机构、大学和企业等技术转移参与者的利益，制约了技术转移的无限制重复性；较高水平的R&D投入产生了大量可供转移的技术成果，形成技术转移势差，在区域技术转移中心等技术转移机构作用下驱动了技术转移运动，推动了美国技术转移发展。
[bookmark: _Toc380046370]3.2  日本的技术转移特征分析
[bookmark: OLE_LINK170]在势差性特征维度上，日本始终注重R&D投入。1995年以后，日本的R&D 投入强度始终高于美国，2002－2019年间R&D 投入强度始终处于3.0%～3.4%之间[36]。在R&D投入高强度的支持下，日本的技术创新成果产出快速增长，技术转移的势差性特征显著，为大规模技术转移运动提供了前提保障。在利益性特征维度上，日本注重平衡技术转移参与主体之间的利益。日本2016年实施的新《特许法》规定，单位（使用者）在取得专利权或独占实施权时，有义务向发明人（从业者）支付合理利益[39]，保护了技术转移参与者的利益，并驱动了大学和科研机构等技术提供者相对于技术采用者的技术势差转化为产业部门的巨大经济利益。在重复性特征维度上，日本借鉴美国经验推出技术转移法律，这是继美国之后全球第2个推动科技政策成为一门科学的国家[40]。1995年，日本颁布了《科学技术基本法》，之后又制定了《科学技术基本计划》《大学技术转让促进法》和《产业技术力强化法》等法律和计划，促进了国立科研机构的技术成果向产业部门转移[41]，同时限制专利权人的权利扩张[42]，制约了技术转移的无限制重复性。此外，日本政府设立了技术转移机构，如日本大学专利技术转移组织等，推动了大学技术向产业界的转移扩散，体现了技术转移的重复性特征。
综上，日本重视发展技术转移，政府颁布和实施的技术转移相关法律和计划，在保护国立科研机构、大学和企业等技术转移参与者利益的同时，制约了技术转移的无限制重复性；同时，日本R&D投入强度长期稳定在较高水平，产生和引进了大量可供转移的技术成果，形成了显著的技术转移势差，在技术转移组织作用下，推动了技术转移运动，加强了科研机构研发成果向生产部门转移转化。高强度R&D投入、法律保障、相关计划和技术转移机构构成了日本技术转移的主要特征，对于日本技术转移发展发挥了积极有效的促进作用。
[bookmark: _Toc380046371]3.3  韩国的技术转移特征分析
在势差性特征维度上，韩国注重提高R&D投入强度。2002年以后，韩国R&D投入强度每年都保持正增长，没有出现过降低的情况，并于2004年超过美国，2009年超过日本，2019年达到4.2%[36]。R&D投入的加大促进了韩国技术成果产出快速增长，技术转移的势差性特征进一步显著提升，逐渐成为促进技术转移的重要驱动因素，为较大规模技术转移提供了前提保障。在利益性特征维度上，韩国注重通过法律和计划保护技术转移参与者利益。韩国从2000年开始，先后制定了《技术转移促进法》《关于促进技术转移与产业化法律的实施令》和《关于促进技术转移与产业化法律的规定》等法律法规，对相关技术转移进行补偿，保护了技术转移相关主体的利益。在重复性特征维度上，韩国对科研机构进行改革，组建科学技术创新部，对民间研究所、公立研究所和大学研究所进行合理分类和分工，在高新技术产业园区内设立技术创新中心和技术商业孵化器，有效驱动了技术从水平较高的优势方（提供者）向水平较低的弱势方（采用者）发生势差性转移扩散运动，强化了技术转移的重复性特征。
综上，韩国通过制定相关法律和计划，保护技术转移参与者利益，并鼓励对技术转移进行补偿；通过较高强度的R&D投入，促进技术成果产出快速增长，形成技术转移势差；通过整合科研机构，设立技术转移机构，促进技术转移扩散，强化了技术转移的重复性特征。这些做法提高了技术转移效率，积极有效地推动了韩国技术转移。
3.4  技术转移的国际实践启示
首先，在技术转移的国际实践中，美国、日本和韩国都注重R&D投入，保持长期稳定较高总量和强度的R&D投入，产生大量可供转移转化的技术成果[43]，形成技术转移势差是技术转移运动的基本前提条件。其次，政府都起到引导作用。政府部门通过制定和实施相关法案、法律和计划等进行引导推动进行技术转移制度创新[44]，在保护技术提供者和技术采用者双方利益的同时，从专利保护的角度，在一定程度上制约了技术转移的无限制重复性（见图3）。第三，在国家宏观层面对科研机构进行有效整合、科学分类和合理分工，使科研力量、科研资源和科研方向更加集聚集中；同时在地方政府、大学、研究机构或企业等微观层面，建立和完善了区域技术转移中心、大学专利技术转移组织、技术创新中心和技术商业孵化器等形式的技术转移机构，促进技术转移多主体的联合，驱动了技术从技术水平较高的优势方（提供者）向技术水平较低的弱势方（采用者）发生势差性转移运动。
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[bookmark: _Ref91094451]图 3  基于技术转移三维特征的技术转移驱动与运动过程

[bookmark: _Toc380046372]4  技术转移的逻辑与中国对策
4.1  技术转移的逻辑框架
技术转移的本质与特征共同决定了技术转移实践要素的构成及其有效性。美国、日本和韩国在促进技术转移方面采取了政府引导、制度创新、高水平R&D投入、建立技术转移机构等实践做法，符合技术转移的本质及其利益性、势差性和重复性等基本特征规律，在满足技术转移参与者利益的同时，将大学和科研机构相对于企业的技术势差转化为巨大的经济利益。这些做法从多个维度、不同层面，系统性地驱动了以本国为主的技术转移运动，加快了技术转移过程。因此，技术转移的逻辑是技术转移的本质、特征和实践等3类要素，在以技术转移参与者为核心的共同作用下实现技术能力的转移（见图4）。技术转移参与者的最终主体是掌握技术的人，最终结果是技术能力的获得。其中，技术人才是技术转移构成的核心要素，是技术转移人才构成的重要组成部分，不但通过活动传播技术，同时也是某些技巧、技能和经验的主要载体形式。
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[bookmark: _Ref90969024]图 4  基于技术转移本质、特征与实践的逻辑框架

4.2  中国技术转移的发展对策
技术转移是提升国家技术进步与创新整体效能、促进科技与经济紧密结合的重要手段[45]。中国科技体制不同于西方发达国家，科技成果管理和科技成果转化模式和路径是由中国科技体制所决定的，并没有相应的成熟经验可供借鉴，需要我们自行去摸索[46]。因此，基于以上对美日韩相关经验做法的分析借鉴，从技术转移本质与特征的理论视角，结合中国技术转移实际，建议进一步加强政府引导与制度创新，提高R&D投入强度和效率，创建新型技术转移联合体，优化技术转移人才构成。
[bookmark: _Toc380046375]4.2.1  加强政府引导与制度创新
制度创新和改善是能使创新者获得追加利益的现存制度的变革，其驱动因素是利益最大化，实质是通过制度的调整和变革实现预期的收益增长[47]。中国应进一步加强政府引导和技术转移制度创新。现阶段有必要制定一个广泛的、全国性的协调政策，鼓励大学和企业合作开展研究，参与技术转移和商业化[48]，并逐渐通过日益完善的相关法律促进技术转移[49]，进一步明确合理的利益性要求，以驱动大规模、高效率的技术成果向产业部门转移，进而实现巨大经济绩效。
[bookmark: _Toc380046378]4.2.2  提高R&D投入强度和效率
进一步提高R&D投入强度和效率既是促进科技产出增长的必然要求，也是产生大量可供转移的技术成果、形成技术转移势差，促进大规模技术转移发生的基本前提保障。同时，应注重提高专门用于技术转移的R&D投入和效率，即技术引进、使用、消化、吸收和再创新的R&D投入和效率，并根据各大学和科研机构的特点与研究能力实施多样化、差异化支持[50]，以此从根本上获得技术能力，进而持续驱动高新技术向产业转移，促进传统产业转型升级，加速发展现代产业体系，加快建设创新型国家和世界科技强国。
4.2.3  创建新型技术转移联合体
科技型中小企业是技术转移活动中最活跃的技术采用者，但是许多科技型中小企业较难承受正规的技术转移费用。研究机构是技术转移活动中最活跃的技术提供者，但是许多科研机构的创新成果经常停留在理论层面，而与实际应用相差较远[51]，因此，驱动科研机构的技术成果向科技型中小企业转移至关重要[52]。但是，中国技术转移机构在专业性、中立性、稳定性和融合性等方面仍存在较大缺陷[53]。因此，应创建基于实体组织或股权关联形式的新型技术转移联合体，以此捆绑技术转移参与者之间的利益，通过股权分配和共享运行机制形成利益一致的紧密型组织。新型技术转移联合体由政府部门、研究机构、企业、金融机构和技术转移机构中的一方或多方联合发起，并由发起方主导运作。新型技术转移联合体应集成政府部门的引导优势、研究机构的技术优势、企业的运营优势、金融机构的资源优势、技术转移机构的专业优势等，实现技术转移参与主体的利益一致性整合，融合多方资源，优化转移过程，提升转移效率。
[bookmark: _Toc380046376]4.2.4  优化技术转移人才构成
技术转移本质表明，人才是技术转移构成的核心要素，是衡量技术转移效率的关键指标[54]。科技人才投入可提升知识流动效能，促进技术转移实现[55]。在技术转移过程中或转移完成后，技术形态有时会随之发生变化，导致转移后的技术再现与预期之间有所差异，技术采用者通常需要投入一定的科学技术人才建立引进技术的内部适应环境。同时，技术转移的实现不仅需要技术创新、资本支持和法规保障等客观条件，而且需要具有创新管理能力、掌握专业技术知识、熟悉相关法律政策、精通资本运作经营、把握市场运行脉络等多方面的人才。因此，中国应适应技术转移发展对高层次技术转移人才的迫切需求，建设专业化技术转移人才培养体系，完善技术转移人才培养模式，提高技术转移人才培养质量，面向高新技术产业和现代技术转移体系解决关键核心技术攻关与先进技术产业化运营的高端人才问题，优化技术转移的人才构成。
5 结论
从技术转移本质与特征的理论视角，技术转移涉及驱动因素、运动机理、构成要素和转移过程等4个本质维度，同时，在技术转移过程中，技术转移表现出利益性、势差性和重复性等3个特征维度。技术转移的本质与特征共同决定了技术转移实践要素的构成及其有效性，从国际实践比较来看，美国、日本和韩国是国际上较早开展技术转移活动的国家，其在实施和促进技术转移方面采取了政府引导、制度创新、高水平的R&D投入、建立技术转移机构等有效的实践做法，这些做法符合技术转移的本质和基本特征规律，取得了较大成功。
国际实践经验表明，技术转移的逻辑是技术转移的本质、特征和实践等3类要素，在以技术转移参与者为核心的共同作用下实现技术能力的转移。中国科技体制虽然不同于西方发达国家，但借鉴美日韩等国技术转移的成功经验，结合中国技术转移实际，中国在促进技术转移方面，应进一步加强政府引导与制度创新，提高R&D投入强度和效率，创建新型技术转移联合体，优化技术转移人才构成。技术转移是一个非常复杂的系统性过程，未来仍可以从技术转移本质与特征的角度，结合中国科技体制和技术转移实际，进行技术转移影响因素构成与结构研究，探索和分析技术转移的不同模式和一般规律，创新和推动中国技术转移发展。
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