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【最终修缮中文摘要、关键词后对应修改相应的英文内容】

Abstract: Enterprises are the main body of innovation decision-making, R&D investment, scientific research organization and achievement transformation, but the institutional obstacles that restrict enterprise innovation still exist. In order to understand the status quo of enterprise innovation support policies as a whole, and clarify the commonality and characteristics of policies, this paper takes 115 provincial enterprise innovation support policies from 2011 to 2020 as the research object, and uses social network analysis, spatial autocorrelation analysis, content analysis and other methods to perform quantitative analysis. The research results show that: the provincial enterprise innovation support policies show a fluctuating downward trend, there are significant inter-provincial differences, and some provinces actively carry out policy innovation around local characteristics and development needs. The general policy for all enterprises is comparable to the specific policy for specific enterprises, and the specific policy is mainly aimed at technology-based enterprises or high-tech enterprises; the themes of enterprise innovation policies are divided into four categories by title, among which task-type policies have an absolute dominant position in quantity, followed by leading-type policies and environmental-type policies, and factor-type policies have the least number. Enterprise innovation support policies have spatial correlations between provinces, and spatial agglomeration is mainly reflected in universal policies and guidance policies; policies and measures focus on supporting policies, R&D institutions and R&D platforms, enterprise talent teams, innovative enterprise cultivation, technological innovation service mechanisms, and enterprise technological transformation.
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【全文根据文献引用修改情况调整文献序号】

企业是科技和经济紧密结合的重要力量，应该成为技术创新决策、研发投入、科研组织、成果转化的主体，每一家企业创新水平的提高将会推动国家层面创新水平的跃升。我国企业技术创新已进入创新驱动发展的新阶段，国家科技体制改革释放出大量创新资源，但整体上仍面临创新资源投入不足和不匹配的现实困境，因此，为全面提升企业创新能力，推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革，近年来中央和地方政府出台了若干促进企业创新的政策文件，统筹发挥市场配置资源的基础性作用和政府的引导支持作用。对促进企业创新相关政策文件成效进行分析，有助于强化创新环境建设。
1  主要文献回顾
学者们主要采用倾向得分匹配、倍差法等计量经济学方法对我国创新政策的效果进行评估，但对政府创新支持政策的有效性尚未得出一致结论。如，郭玥[1]指出，创新补助会显著促进企业研发投入和实质性创新产出的增加；毛其淋等[2]则发现，只有适度的补贴才能够显著激励企业新产品创新，高额度补贴抑制了企业新产品创新。对创新政策类型进一步细分，有文献强调不同政府支持方式对企业创新的异质性影响，如白旭云等[3]的研究结果表明，税收优惠政策有利于企业创新绩效和高质量创新产出数量的提升，研发补贴则具有挤出作用；曾萍等[4]认为，政府需要尽量缩减财税政策支持的范围以强化创新环境建设。
政府支持政策并非总是有效的。回归到政策文本，学者们采用内容分析、文献计量、社会网络分析等方法对我国创新政策进行量化分析，揭示政策主题的变迁、政策制定主体的合作网络、政策工具的选择与组合等问题，如杨凯瑞等[5]以中央政府颁布的创新创业支持政策为研究对象，从文种类型、发文机构、主题关联性、政策工具等维度进行量化分析；张炜等[6]构建多维度区域创新政策评价模型，从创新政策强度、政策协同度、政策完善度3个方面对江苏、浙江和上海颁布的创新政策进行文本分析和量化评估；刘晓燕等[7]利用中央及北京颁布的科技创新政策，借助多层指数随机图模型探讨网络内府际合作机理；徐硼等[8]基于政策工具视角，通过政策工具分类、内容编码、频数统计等分析方法，对国家科技创新政策文本进行量化分析；周莹[9]根据对105项创新政策的组合有效性及其问题成因分析，提出基于法治系统工程理论的创新政策组合模式。
综上，创新政策研究已成为政府、企业与学术界高度关注的重大问题。创新政策复杂、多维，而现有关于政策文本的量化分析倾向于整体考量科技创新政策，如汪涛等[10]、刘兰剑等[11]、何江等[12]、杜伟锦等[13]、臧维等[14]、王帮俊等[15]分别针对产业创新政策、科技人才政策、科技成果转化政策、众创空间扶持政策、产学研协同创新政策等细分政策类型进行量化分析，但从企业技术创新决策主体地位考虑来看，既有研究对于促进企业创新的政策文本仍未给予足够重视，仍普遍聚焦于中央层面对企业创新的支持政策，如唐晓云[16]考察了1997－2008年中小企业政策的组成、主体和主题等方面的特征和趋势；张韵君[17]采用内容分析法分析了《关于支持中小企业技术创新的若干政策》的政策工具选择特点；章文光等[18]从政策数量统计、发文部门府际关系、政策主题发展变迁3个维度对支持中小企业创新的政策文本进行计量分析；李琼等[19]则从税收优惠、财政补贴和政府采购3个方面梳理支持中小微企业创新的政策。此外，Zhu等[20]、朱旭峰等[21]指出，基于地方创新的政策试验以及以点带面的扩散长期以来被视为推动经济增长、创造发展奇迹的中国经验。一个区域的地方政府政策创新往往也可为其他地方政府以及中央政府的政策方案提供参考借鉴，因此地方政策研究具有重要价值，遗憾的是，目前关注地方层面企业创新支持政策的研究仍相对匮乏，在为数不多的文献中，有如郭秀强等[22]以珠三角地区出台的促进科技型中小企业创新的政策文件为研究对象，从环境面、供给面和需求面三大维度进行政策工具分析。王黎萤等[23]【此文献问题表述有错误】运用定性比较分析的方法探讨中国31个省份支持制造型中小企业创新发展政策的组合模式及执行成效。
综上，本研究采用社会网络分析、空间自相关分析、内容分析等方法，对我国省级层面制定和实施的激励企业创新的政策文件进行量化分析，探讨其共性与特性。
2  研究设计
2.1  数据来源
以2011－2020年我国31个省份的企业创新支持政策为研究对象，政策文本来源于各省份人民政府官方网站以及北大法宝等权威数据库，用“企业”为检索词进行标题搜索，遴选与“企业创新”主题相关的政策文件。为保证所选政策的发文效力，对检索出来政策的发文机构进行甄别，最终确定了由地方政府颁布的共115项省域政策为研究样本。
2.2  研究方法
本研究主要运用社会网络分析、空间自相关分析、内容分析3种方法。
（1）社会网络是由多个行动者所构成的网络结构，社会网络分析是从行动者之间的关系结构角度对社会行为进行操作和处理，用关系来解释的理论与模型[23]。在社会网络中，行动者的集合称为模。其中，1模网络研究一类行动者集合内部各个行动者之间的关系；2模网络研究两类行动者群体之间的关系。研究一类行动者及其隶属事件间关系的特殊2模网络也被称为“隶属网络”。本研究将31个省份视为行动者，政策年度、适用对象、政策主题等视为其参与的事件，建立2模网络并利用UCINET软件进行网络可视化。
（2）借助Stata软件，采用全局莫兰指数（Moran’s I，I）进行空间自相关分析，以测算分省份企业创新政策的空间相关性。全局莫兰指数计算公式如下：
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    式（1）中：、分别为省份和省份的企业创新支持政策数量【？】；为平均值【什么平均值？！】；，为样本方差；为空间权重矩阵的元素。
（3）内容分析是通过将文本中非量化的有价值信息转化为定量数据，从而用来分析信息的特征。本研究进行内容分析的基本步骤如下：确定支持企业创新政策文本的信息抽取范围，随后采用Python软件，利用jieba中文分词组件完成对文本的精确分词，并删除其中的程度副词、结构助词、语气词、介词等无关词，获得文本高频词后进行信息量化。
3  实证研究
3.1  政策发布年度与地域分布
根据国家统计局的分类方法，将31个省份分为东、中、西部地区。其中，东部包括北京、天津、河北、辽宁、山东、上海、江苏、浙江、福建、广东和海南11个省份；中部包括山西、吉林、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北和湖南8个省份；西部包括内蒙古、重庆、四川、贵州、云南、广西、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏和新疆12个省份。按发文年度和地区分布进行样本统计，结果如表1所示，可以看出政策数量呈现波动下降趋势，2012年、2013年是重要年度节点。在2012年、2013年，各地方政府对《国务院办公厅关于进一步支持企业技术创新的通知》《国务院关于促进企业技术改造的指导意见》《国务院办公厅转发人力资源社会保障部财政部国资委关于加强企业技能人才队伍建设意见的通知》《国务院办公厅关于强化企业技术创新主体地位全面提升企业创新能力的意见》等中央政策文件作出了积极响应。同时，东部地区在政策数量上较中、西部地区优势明显。2011－2020年，东、中、西部地区有关企业创新支持政策分别为51项、28项和36项，年均发文量分别为4.6项、3.5项和3.0项。相较于中西部地区，东部地区地方政府更倾向于发布支持企业创新的政策文件，体现出东部地区地方政府具有更强的创新意识，积极发挥政府部门在企业创新活动中的引导作用。
        表1  样本政策发文年度与地域分布                   单位：项
	年份
	东部
	中部
	西部
	总计

	2011
	5
	1
	0
	6

	2012
	11
	4
	7
	22

	2013
	10
	2
	11
	23

	2014
	3
	4
	4
	11

	2015
	3
	3
	1
	7

	2016
	3
	2
	3
	8

	2017
	5
	3
	3
	11

	2018
	5
	3
	4
	12

	2019
	5
	2
	2
	9

	2020
	1
	4
	1
	6

	总计
	51
	28
	36
	115



以各省份为行动者、政策年度为事件形成2模网络并进行网络可视化，结果如图1所示。可见，2013年为核心年份，共有17个省份颁布了企业创新支持政策；2020年则为边缘年份，仅有5个省份发文。总体而言，出台企业创新支持政策的省份数量呈一定的周期波动性，如2012－2014年间有13个省份颁布了企业创新支持政策，在2015－2016年下跌为6.5个，在2017－2018年期间又上升至9.5个，随后在2019－2020年下滑至6个，反映出地方政府在支持企业创新活动上的阶段性政策调整行为。
在以各省份为行动者、发文年度为事件的2模网络中，上海、浙江和福建为核心省份，有6个年份颁布了企业创新支持政策，江苏、河南、广东和重庆在5个年份内发文，反映出这些地区的地方政府持续关注企业创新，致力于营造良好的创新环境；另一方面，贵州、云南和西藏缺乏省级层面的企业创新支持政策，而北京、湖南、海南和新疆均仅在1个年份内颁布了企业创新支持政策。可以看出，支持企业创新的省域政策数量存在显著的地区非均衡现象：上海、浙江和广东等创新活力强劲地区出台了更多的企业创新支持政策；而贵州、云南和西藏等地区在科技创新水平相对较弱的情况下，企业创新支持政策的匮乏又会进一步制约对企业创新活力有效激发。
[image: ]
图1  样本政策的地域年度网络
注：网络中数字代表政策出台年份。

构建样本数据的空间邻接矩阵，计算各省份企业创新支持政策的全局莫兰指数并进行散点分析，结果如表2所示。2011－2020年，样本企业创新支持政策的I值为0.157，并在5%水平上通过显著性检验，表明政策发文量存在空间效应且方向为正。具体来看，位于“高-高”（H-H）象限的省份有9个，发文量较高且被高值包围；位于“低-高”（L-H）象限的省份有5个，发文量较低但被高值包围；位于“低-低”（L-L）象限的省份有12个，发文量较低且被低值包围；位于“高-低”（H-L）象限的省份有5个，发文量较高但被低值包围。总体来看，有67.74%的省份显示出正的空间关联，政策的空间集聚特征明显，存在空间扩散效应，这表明某地区的企业创新支持政策颁布不仅能提升本地区企业的创新能力，而且能激励邻近地区的地方政府加强创新政策制定，进而提升邻近地区企业的创新能力和竞争力。
表2  2011－2020年样本政策的全局莫兰指数散点分析结果
	象限
	省份

	H-H
	上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东、河南、广东

	L-H
	湖北、湖南、海南、贵州、陕西

	L-L
	北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、云南、西藏、甘肃、宁夏、新疆

	H-L
	黑龙江、广西、重庆、四川、青海



3.2  政策适用对象
依据政策标题，对样本政策的主要适用对象进行分类统计，结果如表3所示。可见在全样本政策数量中，针对所有企业的普适型政策数量占比为51.30%，针对科技型企业或高新技术企业等专一型企业创新支持政策的占比为23.48%，其中2016－2020年间针对科技型企业或高新技术企业的年均政策发文量超过3项，表明各地方政府为充分发挥创新企业的示范带动作用、为实体经济发展提供新动能，持续大力培育高新技术企业，通过政策“组合拳”予以重点扶持；而针对中小微企业的政策占比为8.70%，针对重点企业的政策占比为6.09%，此外另有3项政策聚焦于大中型企业或龙头企业。根据《中国企业年鉴2018》，我国65%以上的发明专利、75%以上的新产品开发都是由中小微企业完成的【不能仅以增加数据来源描述或所谓“注释”替代引用著录，注释是对有关内容的补充说明！且若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】。但不可否认的是，与大型企业相比，我国传统产业领域中相当数量的中小微企业资源消耗大、附加值低、经济效益差等问题仍很突出，面临创新意识不强、创新资源不足等的难题，因此，有必要把提升中小微企业研发创新能力、促进企业转型升级摆在更突出的位置，而与此相呼应，样本政策正呈现出向中小微企业倾斜的趋势，在全部针对中小微企业的政策文件中，2017年及之后发布的占比达到了66.67%。
在产业维度上，为推动制造业高端化、智能化、绿色化发展，地方政府聚焦工业企业制定了相关的企业创新支持政策，针对工业企业创新的政策占比达到了6.96%。相比制造业企业，非制造业企业的创新更多体现在流程创新、管理创新、服务创新和营销创新等方面，目前仍缺乏聚焦于非制造业企业创新的政策，非制造业领域创新并未受到应有的重视。值得特别指出的是，浙江省积极探索政策创新，在2015年出台了着力于推动民营企业创新的政策文件。
 

表3  2011－2020年样本政策的主要适用对象             
	政策类型
	适用对象
	政策数量/项
	代表性政策

	普适型
	所有企业
	59
	《四川省人民政府关于加强企业技术改造的实施意见》

	专一型
	工业企业
	8
	《内蒙古自治区人民政府关于加快工业企业技术改造促进产业转型升级的意见》

	
	大中型企业/龙头企业
	3
	《河南省人民政府办公厅关于支持大中型工业企业开展大众创业万众创新的若干意见》

	
	中小微企业
	10
	《山西省人民政府办公厅印发关于进一步促进中小微企业创业创新转型发展若干措施的通知》

	
	科技型企业/高新技术企业
	27
	《海南省人民政府关于印发海南省支持高新技术企业发展若干政策(试行)的通知》

	
	重点企业
	7
	《黑龙江省人民政府关于印发黑龙江省重点企业引进优秀人才扶持办法的通知》

	
	民营企业
	1
	《浙江省人民政府办公厅关于推进民营企业对接现代技术现代金融工作的意见》



以各省份为行动者、适用对象为事件形成2模网络并进行网络可视化，结果如图2所示。在29个颁布了企业创新支持政策的省份中，有22个省份颁布了普适型政策、16个省份颁布了专一型政策，可见培育高新技术企业成为地方政府深入实施创新驱动发展战略的重要抓手。其中，重庆、浙江、广东和广西为核心省份，其政策适用范围分类较为多样化；福建和上海两地政策发文量较高，分别为9项和7项，但适用对象较为单一，集中于普适型和科技型企业或高新技术企业；宁夏、青海和安徽虽然政策发文量并不突出，分别仅为3项、4项和4项，但其不同政策的适用对象具有差异性。
[image: ]
图2  2011－2020年样本政策的地域和适用对象网络
注：图中方框表示政策适用对象。

样本政策中，普适型和专一型政策的空间相关性分析结果如表4所示。可见，普适型政策在10%水平上通过显著性检验，专一型政策未通过显著性检验【表格中已清楚表示的内容无需再简单重复赘述。后同】，表明政策的空间集聚主要体现为普适型，而专一型政策不存在空间效应，反映了适用对象广泛的创新政策更易被复制推广。
表4  2011－2020年按适用对象分类的样本政策空间相关性分析结果
	政策类型
	 I值
	期望值
	标准差
	Z值
	P值

	普适型
	0.129
	-0.033
	0.108
	1.496
	0.067

	专一型
	-0.006
	-0.033
	0.108
	0.258
	0.398



3.3  政策主题
根据政策标题，将样本政策的主题划分为引领类、任务类、要素类和环境类4种类型分别进行统计（见表5）。其中，引领类政策强调强化企业创新主体地位、促进企业创新发展和提升企业创新能力，占比为26.96%；任务类政策突出企业创新的重点任务，如培育高新技术企业、促进企业技术改造和加强企业管理创新、产品创新等，占比为40.00%，其中以技术改造政策为主，仅2012年、2013年颁布的技术改造政策数量就达14项；要素类政策聚焦于企业为实现创新活动所需的人力、财力和技术等创新投入要素，占比为12.17%，其中以加强企业技能人才队伍建设政策为主。值得注意的是，突出强调创新人才、研究机构和研发投入的要素类政策均是在2015年及之前颁布的，之后则不再是地方政府政策制定的重点。此外，环境类政策占比为20.87%，其关注企业创新外部环境中政府的作用，既包括给予甄选企业R&D补贴、税收优惠的财税扶持政策，也包括优化政策供给、改善科技金融服务的融资支持政策，还包括完善科技中介服务体系、强化创新环境建设的服务支撑政策。具体来看，目前地方政府支持企业创新的重点之一正是着力发挥资本市场作用，如广东、重庆和安徽三地政府均在2018年出台了大力推动符合条件的创新企业发行股票或存托凭证的政策文件，2019年上海发布着力发挥资本市场作用、促进本市科创企业高质量发展的政策文件，注重增强金融服务实体经济能力，促进金融资本和科创要素深度融合。
【表5中各政策发文号删，全文内统一标注或不标注政策文号】
    表5  2011－2020年样本政策主题分类            
	政策类别
	政策主题
	政策数量/项
	代表性政策

	引领类
	强化主体地位
	5
	《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西进一步强化企业创新主体地位实施办法的通知》（桂政办发〔2016〕114号）

	
	促进创新发展
	23
	《山西省人民政府办公厅关于印发山西省企业技术创新发展三年行动计划的通知》（晋政办发〔2019〕83号）

	
	提升创新能力
	3
	《陕西省人民政府办公厅关于印发全面提升企业创新能力行动方案的通知》（陕政办发〔2014〕138号）

	任务类
	企业培育
	15
	《青海省人民政府办公厅转发省科技厅关于青海省高新技术企业和科技型企业“双倍增”及科技小巨人企业培育计划实施方案的通知》（青政办〔2017〕100号）

	
	技术改造
	27
	新疆维吾尔自治区《关于自治区促进企业技术改造的实施意见》（新政办发〔2013〕42号）

	
	创新内容
	4
	《吉林省人民政府关于加强企业管理创新的指导意见》（吉政发〔2015〕2号）

	要素类
	创新人才
	10
	《河北省人民政府办公厅关于加强企业技能人才队伍建设的实施意见》（冀政办〔2012〕22号）

	
	研究机构
	3
	江苏省《省政府办公厅关于进一步加强企业研发机构建设的意见》（苏政办发〔2012〕58号）

	
	研发投入
	1
	《重庆市人民政府办公厅关于鼓励企业加大研发投入推动产业转型升级发展的通知》（渝府办发〔2015〕147号）

	环境类
	财税扶持
	4
	《福建省人民政府办公厅关于印发省级高新技术企业扶持办法的通知》（闽政办〔2017〕141号）

	
	融资支持
	6
	《上海市人民政府办公厅关于着力发挥资本市场作用促进本市科创企业高质量发展的实施意见》（沪府办规〔2019〕11号）

	
	服务支撑
	14
	《关于加强和改进政府服务促进企业转型升级的若干意见》（粤府〔2011〕59号）



以各省份为行动者、政策主题为事件形成2模网络并进行网络可视化，结果如图3所示。在29个颁布了政策的省份中，有18个省份颁布了技术改造政策、15个省份颁布了促进企业创新发展的规划引导政策、12个省份颁布了为创新提供配套服务支撑的政策，说明这些领域更容易吸引地方政府进行政策制定；在政策创新方面，广东、江苏和浙江专门颁布了加强企业研发机构建设的政策文件，吉林和江西制定了引导和鼓励企业加强管理创新、提质增效的政策文件。其中，浙江、重庆、上海和山东为核心省份，其政策主题较为细致全面，江西、四川和青海的政策发文量均为4项，但政策主题各有侧重，上述地方政府强调从多个层面来同时发力；相反，部分地方政府重点围绕某一个或两个方面推进企业创新发展工作，例如，广西颁布的8项政策中有5项围绕创新型企业培育而展开，福建发布的9项政策中有4项针对技术改造制定、3项针对财税扶持制定。
[image: ]
图3  2011－2020年样本政策的主题网络
注：图中方块表示政策主题。

为考察不同主题的政策空间相关性，分别计算了引导类、任务类、要素类和环境类政策发文量的全局莫兰指数，结果如表6所示。其中，引导类政策在10%水平上通过显著性检验；同期任务类、要素类和环境类政策均未通过显著性检验。表明样本政策的空间集聚主要体现为引导类，而主题更为明确的任务类、要素类和环境类政策的空间效应并不存在，反映出现阶段地方政府在企业创新支持领域的政策扩散程度仍然较低。
表6  2011－2020年不同主题类型样本政策的全局莫兰指数分析
	类型
	 I值
	期望值
	标准差
	Z值
	P值

	引导类政策
	0.134
	-0.033
	0.108
	1.544
	0.061

	任务类政策
	-0.151
	-0.033
	0.107
	-1.095
	0.137

	要素类政策
	-0.130
	-0.033
	0.108
	-0.899
	0.184

	环境类政策
	0.053
	-0.033
	0.102
	0.843
	0.200



3.4  政策措施
为分析样本政策的具体政策措施，采用jieba分词工具对政策文本中的主要任务及推进措施进行分词，获得前15个出现频次最多的词如表7所示。整体来看，地方政府在制定企业创新支持政策时重点强调以下领域：（1）政策的完善与落实，包括财政政策、税收政策、金融政策、科技政策、人才政策、股权激励政策、土地政策等；（2）企业研发能力的提升，包括加大研发投入力度、加快企业研发机构建设、搭建技术研发平台等；（3）企业人才队伍的建设、评价与激励，包括创新人才、技能人才、专业技术人才、科技领军人才等；（4）创新型企业的培育，包括高新技术企业、科技型企业、科技小巨人企业、“专精特新”企业等；（5）技术创新服务机制的建立完善，包括完善服务体系、发展服务平台、培育服务机构、优化服务水平等；（6）企业技术改造的推进。
进一步对比分析东中西部地区可以发现，政策措施既具有共性又各有侧重：
（1）“企业”“创新”“科技”“研发”“培育”“机制”等词在各地区政策中出现频次较高，表明各区域地方政府在强调企业研发能力提升、创新型企业培育以及相关机制建立完善等方面存在相当程度的一致性。
（2）在东部地区51项政策中，较为突出的高频词有“人才”“高新技术”“机构”“知识产权”“博士后”“融资”等。在政策措施选择上，东部地区地方政府更加强调企业人才队伍建设、高新技术企业培育、企业研发机构建设、企业知识产权保护和运用以及推进企业融资创新等。东部地区的创新水平普遍高于中西部地区，各区域地方政府在推动政策创新方面也表现得更为积极，例如，2013年山东出台了加强博士后工作、提升企业创新能力的政策文件；2019年广东专门制定了促进中小企业知识产权保护和利用的政策文件。
（3）在中部地区28项政策中，高频词有“技术改造”“管理”“平台”“产业”“项目”“创新创业”等。相比东、西部地区，中部各区域地方政府更加强调企业技术改造、完善规范管理、推进创新平台建设、加快产业转型升级以及优化创新创业环境等。总体来看，中部各区域地方政府在政策措施的选择上倾向于贯彻落实中央文件精神【归纳提炼不到位，表意不通达！重新修改！每一个区域的地方政府都贯彻落实中央文件精神！！！】，例如，政策措施中“技术改造”“创新创业”来自中部地区政策文件的比重分别高达50.0%和61.1%【表意不明】。
（4）在西部地区36项政策中，高频词有“技术创新”“技能”“投入”“孵化器”“产业”等。西部各区域地方政府更加强调引导企业技术创新、推进企业高技能人才培养、加大企业创新投入、促进科技企业孵化器建设以及加快产业转型升级等。与东、中部地区相比，西部各区域地方政府所选择的政策措施致力于改善企业创新相关要素的供给状况，从而推动地区创新发展，其中，政策措施中“投入”“孵化器”来自西部地区政策文件的比重分别为50.0%和63.6%【表意不明】。
表7  2011－2020年样本政策措施中前15位高频词              
	排名/位
	全样本
	东部
	中部
	西部

	
	词语
	词频/次
	词语
	词频/次
	词语
	词频/次
	词语
	词频/次

	1
	企业
	432
	企业
	189
	企业
	88
	企业
	155

	2
	创新
	159
	创新
	75
	创新
	30
	创新
	54

	3
	科技
	78
	人才
	39
	技术改造
	24
	技术创新
	31

	4
	政策
	73
	政策
	36
	科技
	21
	科技
	31

	5
	研发
	71
	研发
	34
	培育
	20
	政策
	27

	6
	人才
	68
	机制
	32
	管理
	19
	研发
	24

	7
	培育
	61
	高新技术
	32
	服务
	15
	人才
	23

	8
	机制
	60
	机构
	32
	研发
	13
	技能
	21

	9
	高新技术
	55
	服务
	29
	机制
	13
	培育
	16

	10
	服务
	54
	科技
	26
	平台
	13
	机制
	15

	11
	技术创新
	53
	技能
	26
	技术创新
	13
	机构
	15

	12
	机构
	52
	培育
	25
	产业
	13
	平台
	14

	13
	技术改造
	48
	知识产权
	23
	项目
	11
	投入
	14

	14
	技能
	47
	博士后
	19
	高新技术
	11
	孵化器
	14

	15
	平台
	42
	融资
	18
	创新创业
	11
	产业
	14



4  结论与启示
4.1主要研究结论
（1）2011－2020年间，我国31个省份出台的企业创新支持政策数量呈波动下降趋势，且省际差异显著。在对中央层面政策作出积极响应的同时，部分省份围绕地方特色、发展需求进行政策创新；（2）针对所有企业的普适型政策和针对特定企业的专一型政策在数量上旗鼓相当；（3）政策主题按政策文本标题划分为四大类，其中任务类政策在数量上具有绝对优势，其次是引领类政策和环境类政策，要素类政策数量最少；（4）各地区政策存在空间相关性，且空间集聚主要体现为普适型政策和引导类政策，专一型政策和任务类、要素类与环境类政策不存在空间效应；（5）各地区政策措施均重点强调扶持政策、研发机构与研发平台、企业人才队伍、创新型企业培育、技术创新服务机制和企业技术改造等领域，但既具有共性又各有侧重。
4.2启示
推动企业创新发展是落实国家创新驱动发展战略、实现高质量发展的迫切需要。目前我国企业仍面临创新能力有待加强、创新环境有待优化、服务体系有待完善等问题，恰当、有效的企业创新支持政策能够通过有效市场和有为政府的良好协同，激发企业技术创新活力、带动企业走创新发展道路。各级政府应进一步加强宣传和舆论引导，大力宣传企业技术创新工作的重要意义、政策措施、进展成效和先进经验；同时，要鼓励地方层面的政策创新，加强对激励分配机制、科技金融创新、创新生态完善等探索性强的政策任务研究，通过试点积累经验并及时总结推广。此外，地方政府不仅要做好企业创新相关政策的衔接配合，也要深化省际创新政策的协调合作，在技术、标准、应用、人才等领域广泛开展合作交流。
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