


协同发展背景下京津冀科技投入产出均衡性探析
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摘要：在京津冀协同发展背景下，为找出京津冀科技投入产出差距及原因，构建京津冀科技投入产出评价指标体系，基于2016－2020年相关代表性数据，运用对比分析和主成分分析法研究京津冀地区和河北省各地市科技投入产出的均衡性。结果显示：京津冀三地科技投入产出存在明显差距，河北科技投入产出落后是主要原因；河北各地市科技投入产出强度存在较大梯度差，大致以石家庄为核心逐渐向冀南冀北减少，是制约京津冀科技协同发展的重要因素。根据研究结果，从发挥北京辐射作用和促进河北发展两方面提出建议，以促进雄安高质量发展、推动京津冀协同发展向更高水平迈进。
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Analysis on the Balance of Science and Technology 
Input-Output in Beijing-Tianjin-Hebei Under the Background of Coordinated Development
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Abstract: In the context of the coordinated development of Beijing-Tianjin-Hebei, in order to find out the gap and reasons of science and technology input-output in Beijing-Tianjin-Hebei, and build the evaluation index system of science and technology input-output in Beijing-Tianjin-Hebei, based on the relevant representative data from 2016 to 2020, the balance of science and technology input-output in Beijing-Tianjin-Hebei and cities in Hebei Province is studied by using comparative analysis and principal component analysis. The results show that there is a significant gap between the input and output of science and technology in Beijing-Tianjin-Hebei, and the backward input and output of science and technology in Hebei is the main reason; There is a large gradient difference in the input-output intensity of science and technology in various cities in Hebei, and it gradually decreases from Shijiazhuang to the South and north of Hebei, which is an important factor restricting the coordinated development of science and technology in Beijing-Tianjin-Hebei. According to the research results, suggestions are put forward from two aspects: giving play to the radiation role of Beijing and promoting the development of Hebei, so as to promote the high-quality development of xiong'an and promote the coordinated development of Beijing-Tianjin-Hebei to a higher level.   
Key words: science and technology input-output; coordinated development of scientific and technological innovation;science and technology input and output; principal components analysis;  Beijing-Tianjin-Hebei; Hebei
------------------------------------------------------------
收稿日期：2022-02-28，修回日期：2022-04-26 
基金项目：河北省软科学研究专项项目“协同发展背景下河北省科技投入均衡性探析及对策研究”（21557602D）


京津冀协同发展是我国当前的三大国家战略之一。京津冀是国家经济发展重点地区，也是国家科技资源密集区，三地协同发展是全方位的协同发展，而科技创新能力作为经济发展的驱动力对区域协同发展起着至关重要的作用。目前京津冀科技创新能力已形成了多层次的合作机制及协同模式，但仍存在北京辐射带动作用不明显、三地科技投入产出不均衡等问题，改善三地科技投入产出差距，可以有效促进京津冀科技投入产出均衡发展，从而推动三地科技协同发展并向更高水平迈进。
1 文献综述
目前，在协同发展背景下京津冀科技协同发展方面的有关研究主要聚焦于以下几个角度：
第一，京津冀科技创新能力分析与评价。如李香霞[1]以京津冀2009－2016年的数据为样本，运用熵权分析法对京津冀科技创新能力进行分析；童爱香等[2]系统梳理了京津冀地区在科技创新投入与产出两方面的数据，对京津冀科技创新能力进行了客观、全面评价；王楠楠[3]利用全局熵值法测算了京津冀2009－2018年科技创新能力和区域经济发展水平，指出京津冀科技创新与经济发展水平呈上升趋势，但区域差距较大；王蒙蒙等[4]分析了京津冀科技创新的现状及科技创新对经济增长的影响，并提出相关建议；李素梅等[5]基于复合系统协调度模型对京津冀地区金融结构和技术创新的协调发展状况进行实证研究和理论解释，并提出相应对策。
第二，京津冀科技协同发展所面临的障碍研究。如吕晓静等[6]利用改进熵权TOPSIS模型和障碍度模型计算京津冀地区创新生态系统活力指数，识别障碍因子，得到北京创新活力处于绝对主导位置、天津副中心主导明显等结论；赵滨元[7]深入剖析京津冀协同创新的影响因素，并从企业、人才及科研投入等方面对推进三地协同创新共同体建设提出建议；孙瑜康等[8]认为北京自身创新发展成果显著，但带动联动效果不明显；刘智[9]利用京津冀创新产出数据，分析了三地科技协同发展存在的问题并给出了对策建议；孙瑜康等[8]认为京津冀协同创新的关键在于充分发挥北京科技创新对京津冀城市群的辐射带动作用；李梅等[10]在主体、空间、环境、市场、服务等维度构建科技资源优化配置机制，并结合京津冀科技资源配置中存在的问题提出对策建议。
第三，京津冀科技投入产出效果分析。如蔡征超等[11]利用数据包络分析法（DEA）及Malmquist指数模型对京津冀科技投入产出效率进行了评价，结果显示北京科技投入产出相对有效，而另外两地相对无效；沈晓平等[12]运用DEA方法对2013－2014年京津冀科技投入产出效率进行研究，结果表明三地科技投入产出效率的差距明显；刘兵等[13]选取京津冀科技创新人才集聚、科技创业人才集聚、经济发展的相关数据，分析三者之间关系，结果显示北京的科技创业资源明显优于天津与河北，但对区域经济的促进作用却弱于津冀；张艺[14]利用多种分析方法对京津冀科技投入产出效率进行分析，发现三地科技投入不均衡。
第四，对河北科技投入产出的研究。如张金龙等[15]通过分析河北科技投入、R&D经费数据，指出科技投入存在的问题；郭丽华等[16]从全要素生产率视角测算河北各地市财政科技投入的经济转化力度及差异，并提出相关建议；李冰[17]对河北科技投入与经济增长的关系进行了分析，认为科技投入只是影响经济增长的一项非直观因素；李春林等[18]等运用因子分析法对河北本科高校科技创新能力进行总体评价，并提出提升河北高校科技创新能力的建议。 
综上所述，关于协同发展背景下京津冀科技创新能力的研究成果层出不穷，主要是从京津冀科技创新能力分析与评价、京津冀科技协同发展所面临的问题及解决方法、京津冀科技投入产出效果及效率、京津冀局部地区等视角分析三地科学科技协同发展以及科技投入失衡问题，但鲜有研究从京津冀科技投入产出综合角度分析三地差距并从经济较为落后的河北出发对其科技投入产出进行横向对比分析，从中寻求科技创新发展的方向，进而促进京津冀科技创新协同发展。“十四五”时期是我国全面建设社会主义现代化强国新征程的重要开端，也是京津冀协同发展“三步走”的第一个5年规划[19]，而京津冀协同发展离不开河北乃至省内各地的支撑，因此，研究探讨京津冀科技投入产出差距，分析其失衡表现及原因，进而分析短板地区内部区域间的科技投入产出均衡状态，有助于区域科技创新协同发展战略的实施，对京津冀协同发展具有重要意义。
2  京津冀科技投入产出对比分析
2.1科技投入对比分析
科技投入是影响科技创新能力的决定性因素，本研究分别从R&D经费投入和R&D人员情况对京津冀科技创新发展情况进行对比分析。
[bookmark: _GoBack]（1）R&D经费投入均衡性分析。2020年，全国（未含港澳台地区。下同）R&D经费支出共24 393.1亿元，比上年增加2 249.5亿元，增长10.2%[20]，投入绝对数额持续提升，但受新冠肺炎疫情等因素影响，增速比上年回落2.3个百分点。如表1所示，2016－2020年，京津地区的R&D经费投入强度远高于全国R&D经费投入强度；北京的R&D经费投入强度一直为河北的4倍左右，天津约为河北的2倍，差距明显。
表1  全国和京津冀R&D经费投入强度      
	区域
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	全国
	2.10%
	2.12%
	2.14%
	2.24%
	2.40%

	北京
	5.49%
	5.29%
	5.65%
	6.30%
	6.44%

	天津
	4.68%
	3.68%
	3.68%
	3.29%
	3.44%

	河北
	1.35%
	1.48%
	1.54%
	1.62%
	1.75%


注：数据来源于历年《中国科技统计年鉴》。

（2）R&D人员投入均衡性分析。京津冀研究与开发机构R&D人员情况对比如表2所示。其中，X表示R&D人员总数，D为R&D人员占地区常住人口比重。从R&D人员占比情况来看，2016－2020年，北京约为河北的8倍、天津的2倍，天津约为河北的4倍。另外，从京津冀R&D人员全时当量投入占比情况来看（见表3），津冀地区在实验发展方面投入的R&D人员较多，在基础研究领域投入较少；天津近年来基础研究领域R&D人员投入增长迅速，河北增长缓慢；2019－2020年北京的基础研究人员投入约为天津的2倍、河北的3倍。由此可见，北京在科技创新上投入力度远高于天津、河北，天津、河北的科技人力资源相对不足，河北尤其落后。
表2  京津冀研究与开发机构R&D人员主要指标比较
	区域
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	
	X
	D
	X
	D
	X
	D
	X
	D
	X
	D

	北京
	373 406
	17.18%
	397 281
	18.30%
	397 034
	18.43%
	464 178
	21.55%
	413 304
	18.88%

	天津
	177 165
	11.34%
	165 638
	10.64%
	160 683
	10.30%
	143 888
	9.21%
	136 341
	9.83%

	河北
	175 591
	2.35%
	185 683
	2.47%
	168 954
	2.24%
	183 151
	2.41%
	196 123
	2.63%


注：数据来源于历年《中国科技统计年鉴》、各地市统计公报。
表3  京津冀R&D人员全时当量投入占比结构分布         
	类别
	区域
	2016年
	2017年
	2018
	2019年
	2020年

	基础研究
	北京
	18.29%
	17.58%
	18.72%
	20.21%
	22.33%

	
	天津
	4.63%
	7.22%
	6.21%
	10.29%
	10.14%

	
	河北
	5.57%
	5.28%
	5.57%
	6.31%
	6.63%

	应用研究
	北京
	25.14%
	26.14%
	26.51%
	29.46%
	28.30%

	
	天津
	11.98%
	15.70%
	13.23%
	15.68%
	15.09%

	
	河北
	14.21%
	13.64%
	18.78%
	20.05%
	15.26%

	实验发展
	北京
	56.57%
	56.28%
	54.77%
	50.33%
	49.37%

	
	天津
	83.39%
	77.09%
	80.56%
	74.03%
	74.77%

	
	河北
	80.22%
	81.09%
	75.65%
	73.64%
	78.11%


                     注：数据来源于历年《中国科技统计年鉴》。

2.2 科技产出差距分析
由表4可以看出，2016－2020年国内3种专利（发明、实用新型、外观设计）（以下简称“专利”），北京的申请数量分别为天津的1.78倍、2.14倍、2.13倍、2.35倍、2.28倍，分别为河北的3.45倍、3.03倍、2.52倍、2.23倍、2.02倍；授权数量分别为天津的2.53倍、2.57倍、2.26倍、2.28倍、2.16倍，分别为河北的3.16倍、3.03倍、2.38倍、2.28倍、1.77倍；有效数量分别为天津的3.36倍、3.42倍、3.37倍、3.28倍、3.13倍，分别为河北的3.96倍、3.86倍、3.56倍、3.34倍、2.89倍。可见，北京与天津的差距明显且历年差距比较稳定，而与河北的差距明显但历年差距有缩小趋势，说明河北虽然科技产出效果与北京差距较大，但近年来科技产出水平有明显提高；天津与河北相比的绝对数值趋同，差距不大。
               表4  京津冀专利数量统计                 单位：件
	类别
	区域
	2016年
	2017年
	2018
	2019年
	2020年

	申请数
	北京
	189 129
	185 928
	211 212
	226 113
	254 165

	
	天津
	106 514
	86 996
	99 038
	96 045
	111 514

	
	河北
	54 838
	61 288
	83 785
	101 274
	125 608

	授权数
	北京
	100 578
	106 948
	123 496
	131 716
	162 824

	
	天津
	39 734
	41 675
	54 680
	57 799
	75 434

	
	河北
	31 826
	35 348
	51 894
	57 809
	92 196

	有效数
	北京
	417 666
	494 941
	569 929
	653 053
	768 090

	
	天津
	124 443
	144 706
	168 879
	198 946
	245 540

	
	河北
	105 490
	128 291
	159 964
	195 377
	266 025


               注：数据来源于历年《中国科技统计年鉴》。
如表5所示，2016－2020年，北京每年每万人拥有专利申请数量大致均为天津的1.50倍，分别是河北的11.86倍、10.51倍、8.84倍、7.87倍和6.89倍；授权数量大致均为天津的1.50倍，分别是河北的10.87倍、10.48倍、8.34倍、8.04倍和6.02倍；有效数量大致均为天津的2倍多，分别是河北的13.61倍、13.37倍、12.50倍、11.79倍和9.84倍，差距十分明显。
         表5  京津冀常住人口每万人拥有专利数量统计       单位：件/万人
	类别
	区域
	2016年
	2017年
	2018
	2019年
	2020年

	申请数
	北京
	87.04
	85.65
	98.05
	104.99
	116.09

	
	天津
	68.19
	55.88
	63.50
	61.50
	80.42

	
	河北
	7.34
	8.15
	11.09
	13.34
	16.84

	授权数
	北京
	46.29
	49.27
	57.33
	61.16
	74.37

	
	天津
	25.44
	26.77
	35.06
	37.01
	54.40

	
	河北
	4.26
	4.70
	6.87
	7.61
	12.36

	有效数
	北京
	192.22
	228.01
	264.57
	303.24
	350.84

	
	天津
	79.66
	92.95
	108.28
	127.38
	177.08

	
	河北
	14.12
	17.06
	21.17
	25.73
	35.66


注：依据表4计算而得，其中人口数据来源于历年《中国统计年鉴》。

以2020年技术市场技术流出和输入合同金额来观测区域科技成果转化程度，京津冀三地技术市场技术输出合同金额分别为6 316亿元、1 090亿元和555亿元，技术输入合同金额分别为3 129亿元、617亿元和707亿元[21]，三地差距明显。由于北京拥有众多高新技术企业，而津冀地区以传统重工业企业为主，两者产业结构差距巨大，北京的创新成果向津冀地区流动明显不足，京津冀科技成果的转化体系不够健全。
2.3  小结
综合以上分析发现，京津冀科技投入产出的区域差距明显，其中河北科技投入产出排名最低，对京津冀科技协同发展影响最大。因此，河北迫切需要提高科技创新能力，加大科技投入强度，促进产业升级，更好地接受北京科技成果的流入，实现联动发展。不同于京津地区，河北占地面积广、所涉区域多、可发展性较强、发展潜力较大，根据木桶效应理论，本研究将着重分析河北内部科技投入产出均衡状况，探究其与京津科技投入产出差距过大的原因，提出改善建议、补齐短板，助力京津冀科技协同发展。
3  基于主成分分析法的河北省科技投入产出均衡性探析
3.1指标的选取
以科学性、系统性、可比较性、全面性为标准，从科技投入、科技产出两个角度对河北省各地区的科技投入产出均衡性进行分析。根据数据的可得性及适用性，选用R&D经费投入强度、专利申请数、专利授权数来综合反映地方科技投入产出状况，选用地方财政科技支出占财政支出总额比重来反映地方财政对科技投入的支持力度，同时考虑到规模以上工业企业在国民经济及科技发展中的重要作用，选用规模以上工业企业R&D经费投入和专利申请量反映代表性行业科技投入产出状况。为剔除掉人口数、企业数及地区生产总值（GDP）等总量指标的影响，采用相对指标以增强相关数据的可比性。评价指标体系具体如表6所示。
表6  河北省科技投入产出评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	指标代码

	科技投入
	R&D经费投入强度
	X1

	
	地方财政科技支出占财政支出总额比重
	X2

	
	平均每家规模以上工业企业R&D经费/（万元/家）
	X3

	科技产出
	每万人专利申请数/（件/万人）
	Y1

	
	每万人专利授权数/（件/万人）
	Y2

	
	平均每家规模以上工业企业专利申请数/（件/家）
	Y3



3.2数据来源及说明
从《河北统计年鉴2020》《2019年河北省科技经费投入统计公报》《2010京津冀科技统计年鉴》以及河北省各地市的统计公报中获取相关数据。如表7所示，其中石家庄市数据含辛集市数据；保定市数据含定州市数据；不含雄安新区，因其正处于建设阶段且主要为国家投资，目前科技投入产出效果还不太明显。
表7  2019年河北省各地市科技投入及产出指标统计
	地市
	X1
	X2
	X3
	Y1
	Y2
	Y3

	石家庄
	468.24%
	2.73%
	1.17
	21.22 
	12.55 
	1.42 

	承德
	332.91%
	0.89%
	0.44
	6.38 
	3.63 
	1.38 

	张家口
	40.05%
	0.17%
	0.38
	5.86
	3.63 
	1.24 

	秦皇岛
	401.89%
	1.29%
	0.98
	18.19
	10.09 
	4.00 

	唐山
	662.12%
	1.84%
	1.23
	15.09
	8.92 
	2.02 

	廊坊
	231.98%
	1.45%
	1.16
	22.56 
	12.07
	2.82 

	保定
	346.38%
	1.84%
	0.71
	12.29
	7.11
	2.64 

	沧州
	205.15%
	1.14
	0.72
	11.53 
	6.59
	0.89 

	衡水
	144.43%
	0.90
	1.41
	10.95
	6.73 
	1.02 

	邢台
	133.47%
	0.91
	0.55
	11.38
	6.31 
	0.68 

	邯郸
	376.58%
	1.65
	0.95
	8.59
	4.24
	1.52 



3.3  科技投入产出评价
为克服其他方法多重共线性的问题，使用主成分分析综合评价法将上述6个指标综合成尽可能少的综合性指标，使得既能充分反映原来6个指标的信息，又能达到综合评价目的。
3.3.1主成分分析
在多指标评价体系中，各评价指标由于性质不同，通常具有不同的量纲和数量级，当指标间水平相差很大时，如果直接用原始指标值进行分析就会突出数值较高的指标在综合分析中的作用，相对削弱数值水平较低指标的作用，因此，为了保证分析结果的可靠性，对以上原始指标数据进行标准化处理（见表8）和主成分分析（见表9），标准化处理后的指标X1～X3、Y1～Y3分别表示为ZX1～ZX3、ZY1～ZY3。为直观地反映出各个特征值的大小，基于主成分分析结果绘制如图1所示的碎石图。
表8  河北省各地级市科技投入及产出标准化数据
	地市
	ZX1
	ZX2
	ZX3
	ZY1
	ZY2
	ZY3

	石家庄
	0.930 42
	2.055 25
	0.836 18
	1.450 25
	1.626 10
	−0.363 90

	唐山
	0.164 11
	−0.677 88
	−1.281 97
	−1.198 43
	−1.213 93
	−0.403 83

	秦皇岛
	−1.494 20
	−1.747 37
	−1.456 07
	−1.291 24
	−1.213 93
	−0.543 58

	邯郸
	0.554 71
	−0.083 72
	0.284 88
	0.909 45
	0.842 87
	2.211 54

	邢台
	2.028 26
	0.733 25
	1.010 28
	0.356 15
	0.470 35
	0.235 04

	保定
	−0.407 40
	0.153 94
	0.807 17
	1.689 42
	1.473 28
	1.033 62

	张家口
	0.240 39
	0.733 25
	−0.498 54
	−0.143 60
	−0.105 94
	0.853 94

	承德
	−0.559 33
	−0.306 53
	−0.469 53
	−0.279 24
	−0.271 50
	−0.892 96

	沧州
	−0.903 15
	−0.663 03
	1.532 56
	−0.382 76
	−0.226 93
	−0.763 19

	廊坊
	−0.965 21
	−0.648 17
	−0.962 80
	−0.306 02
	−0.360 65
	−1.102 59

	衡水
	0.411 40
	0.451 02
	0.197 84
	−0.803 98
	−1.019 72
	−0.264 08



表9  河北省各地级市科技资源特征值及贡献率
	主成分
	特征值
	贡献率
	累计贡献率

	1
	3.784
	63.059%
	63.059%

	2
	0.885
	14.753%
	77.812%

	3
	0.780
	13.002%
	90.814%

	4
	0.427
	7.109%
	97.923%

	5
	0.118
	1.960%
	99.884%

	6
	0.007
	0.116%
	100.00%




                         图1  河北省各地级市科技资源特征值分布

一般来说，主成分的累计方差贡献率达到80%以上的前几个主成分都可以选作最后的主成分，但特征值小于1时不宜选作主成分。从上述分析结果可以看出，第1个主成分累计贡献率接近80%，特征值远大于1，第2个主成分的累计贡献率约为78%，但是特征值小于1，因此，对第1个主成分计算相应的特征向量，结果如表10所示，可见ZX2、ZY1和ZY2的系数较大，在第一主成分中起主要作用。考虑到科技投入及产出综合影响，因此把第一主成分看成是以地方财政科技支出占地方财政支出总额比重和每万人专利申请数为特征的科技资源投入产出综合指标。
【表10中，所有变量权重相加不等于1，请核实】特征向量（系数），非权重。
表10  河北省各地级市科技资源特征向量
	变量
	系数

	ZX1
	0.186

	ZX2
	0.220

	ZX3
	0.199

	ZY1
	0.242

	ZY2
	0.243

	ZY3
	0.157



为验证主成分分析方法是否适用，进行了KMO检验和巴特利特球形度检验（见表11），结果显示KMO检验的数值为0.657，表明采用主成分分析方法进行分析基本可行。
表11  变量的KMO检验和巴特利特球形度检验结果
	类别
	项目
	数值

	KMO 检验
	
	0.657

	巴特利特球形度检验
	近似卡方
	50.159

	
	自由度
	15.000

	
	显著性
	＜0.001



3.3.2建立主成分综合模型
根据上述分析结果，可得到主成分的表达式如下：
 （1）
基于式（1）可以计算得到河北省各地级市科技投入产出综合得分最终排名，如表12所示。可见河北省各地级市科技投入产出差距与经济发展差距基本相同，即投入产出强度大致以石家庄市为核心逐渐向冀南冀北减少，而临近京津地区的廊坊市、唐山市和秦皇岛市的科技投入产出强度较强。石家庄市作为河北省会和我国特大城市之一，集全省政治、经济、科技、金融、文化和信息于一体，无论科技人力、财力还是物力投入以及产出效果都远高于省内其他地市；围绕着京津地区的廊坊市、唐山市、秦皇岛市则分列第2、第3和第4位，部分得益于京津的辐射；冀北的张家口市和承德市等地区的地理环境较差、经济发展较为落后，科技投入及产出各项指标水平还有待提升。
表12  河北省各地级市科技投入产出综合得分及排名
	城市
	综合得分/分
	排名/位
	城市
	综合得分/分
	排名/位

	石家庄
	1.48
	1
	邯郸
	−0.28
	7

	廊坊
	1.05
	2
	沧州
	−0.54
	8

	唐山
	0.98
	3
	邢台
	−0.85
	9

	秦皇岛
	0.91
	4
	承德
	−1.02
	10

	保定
	0.18
	5
	张家口
	−1.64
	11

	衡水市
	−0.27
	6
	
	
	



4  结论及建议
4.1研究结论
4.1.1京津冀地区间科技投入产出差距明显
在京津冀协同发展战略背景下，无论是R&D经费投入强度、研究与开发机构R&D人员投入或是相应的科技产出，相对北京市而言，河北省都较为落后，而科技投入产出是决定科技创新能力的重要因素，因此三地之间科技投入产出的明显差距直接导致科技创新能力失衡，对京津冀科技协调发展产生阻碍。
4.1.2京津冀地区间科技成果转化率较低
北京的科研机构密集、人才济济，因此高科技产业发达，科技产出成果较多；而河北缺乏先进的科研机构和高校，高层次人才不足，以钢铁等传统重工业为主。北京与河北产业结构差距明显，导致北京的许多科技创新成果未能在河北落地生产，降低了北京对河北的辐射带动作用。因此，加大河北科技投入、促进产业转型、成果引进及转化迫在眉睫。
4.1.3河北省内区域科技投入产出不均衡           
河北省会石家庄市及环京津地区的唐山市、保定市、廊坊市的科技投入和科技产出均排在省内前列，而石家庄市附近的邯郸、衡水等地科技发展相对落后，冀南冀北的张家口市、邢台市的科技发展落后尤其明显，科技辐射的区域递减效果明显。
4.2促进京津冀科技协同发展的建议
4.2.1加强北京辐射带动作用
北京科技创新要素优势明显，首都的政治地位为其创新发展注入源源不断的活力，科研机构密集、高层次人才集中、科技创新资金充裕；天津紧临渤海、港口众多，装备制造业优势鲜明；相对于京津地区，河北吸引人才及高科技企业的能力先天不足，但是河北地域辽阔，劳动力充足，距离北京较近，因此，充分利用北京的科技创新资源发挥河北优势是实现京津冀科技创新协同发展的必经之路。应进一步加强北京的辐射带动作用，加快雄安新区、石家庄、廊坊等地科技产业的发展，推动河北产业结构升级和科技成果转化能力，促进北京科技创新成果在天津、河北生根发芽，推动区域内产业链向高价值、高技术环节攀升。
4.2.2促进河北各地市科技投入产出均衡发展
[bookmark: _Hlk84880892]河北各地级市的科技投入和产出存在较大梯度差、发展不均衡，石家庄、唐山等发展较快的地区尚未对其周围城市形成足够的辐射带动作用，科技投入仍不同程度地向经济强市聚集。为促进省内各地区实现协同发展，河北省首先应该加强政策引导，实现经济落后地区的政策帮扶。政府部门应充分发挥宏观调控功能，加强先进地区对落后地区的帮扶，落实对落后地区科技创新企业的支持，如对落后地区的科技人才引进及待遇等政策给予更大的自主权，以实现全省科技投入齐头并进的高质量发展。其次，努力打造科技协同创新平台，促进各地市科技投入协同发展。从科技发展环境角度来看，需重视雄安科技自由港建设，以雄安的高质量发展带动周围区域联动发展。最后，努力提升企业技术创新能力，加强企业创新主体地位。进一步完善企业技术创新的鼓励政策，推动各类创新要素在企业中集聚，促进企业间高新技术的大规模应用、共享交流和交替升级；全力发展科技型中小企业和高新技术企业，支持创新型中小企业成为主要创新研发地，促进中小企业产业链融合与革新发展。
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