


国家可持续发展实验区全要素生产率的空间分异及影响因素
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[bookmark: _Hlk110025283][bookmark: _Hlk114581973]摘要: 从经济、社会、环境等综合角度分析我国国家可持续发展实验区（以下简称“实验区”）的可持续发展水平以及造成区域差异的因素。构建包含经济发展、社会民生和资源环境3个层次共27个指标的评价指标体系，以可获得有效数据的161家实验区为研究对象，测算其2014－2018年可持续发展的综合得分，识别影响实验区可持续发展差异指标，并测算其全要素生产率及全要素生产率各分解指标，识别影响实验区经济发展差异的驱动因素。结果发现：（1）人均地方财政收入、新登记注册企业数、人均社会消费品零售额是影响实验区可持续发展差异的主要指标；（2）导致实验区经济发展差异的根本因素是纯技术效率与技术效率，即制度与结构发展因素；（3）实验区全要素生产率上升最主要源于技术进步；（4）实验区经济发展协调性总体呈改善趋势，其中浙江省的实验区协调发展水平较强，可为其他地区的实验区发展提供借鉴。
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[bookmark: _Hlk114430817][bookmark: _Hlk114469325]Abstract: This paper analyzes the sustainable development level of the National Sustainable Development Experimental Zone (NSDPZs) and the factors that cause regional differences from the comprehensive perspectives of economy, society and environment. An evaluation index system with 27 indicators at three levels including economic development, social livelihood and resources and environment was constructed, and 161 experimental areas with valid data were taken as the research objects. This paper calculates the comprehensive score of its sustainable development from 2014 to 2018, identifies the difference indicators affecting the sustainable development of the NSDPZs, and calculates its total factor productivity and the decomposition indicators of total factor productivity, and identifies the driving factors that affect the difference in economic development in the NSDPZs.The results show that: (1) the per capita local fiscal revenue, the number of newly registered enterprises, and the per capita retail sales of social consumer goods are the main indicators that affect the differences in the NSDPZs; (2) the fundamental factors leading to the differences in economic development in the NSDPZs are pure technical efficiency and technical efficiency, that is, institutional and structural development factors; (3) the increase in total factor productivity in the NSDPZs is mainly due to technological progress; (4) the overall coordination of economic development in the NSDPZs is improving. Among them, the NSDPZs in Zhejiang Province have a relatively strong level of coordinated development, providing a reference for the NSDPZs of other areas.
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1  研究背景
[bookmark: _Hlk89786130]国家可持续发展实验区（以下简称“实验区”）是中国可持续发展领域建设时间最长、覆盖规模最广、实验主题最为多样的公共政策试点，旨在依靠科技进步解决制约本地经济、社会、资源环境可持续发展过程中的问题。自1986年创建以来，实验区建设取得了显著成效，孙新章[1]回顾国家可持续发展实验区30年的建设，表明实验区建设有利于可持续发展理念普及；姚娜等[2]分析发现实验区科技支撑能力不断提升，创新管理机制与模式逐渐完善；Ma等[3]研究发现实验区的环境可持续发展效率比非实验区高27.7倍。但由于实验区数量众多、类型复杂，Wan等[4]分析发现实验区存在资源分布不均、资源环境复杂、行政区域分割等关键问题；黄钰乔等[5]认为部分实验区尚未探明多维度协调发展的路径；刘守珍等[6]评估鲁中南山区的实验区发展状态，研究结果认为实验区协调水平较低。卫星等[7]分析云南省实验区成效并提出相应的发展对策；薛冰等[8]研究了实验区和低碳试点城市的协同效应。定量研究方面，王鹏龙等[9]和李俊莉等[10]构建指标体系，评价实验区的发展水平与创新能力。尽管已有不少针对实验区发展演进的研究，但要素投入是如何驱动实验区发展的相关研究尚不足。全要素生产率（total factor productivity，TFP）被广泛应用于研究要素投入对经济发展的驱动机制，同时也是评价可持续发展水平的重要指标[11]。因此，本文以实验区为研究对象，采用DEA-Malmquist指数法测度全要素生产率，分析其时空分异特征及影响因素，旨在为实验区要素投入和经济产出效率研究提供有益参考。
[bookmark: _Hlk114492341]2  研究设计
2.1  研究对象概况
截至2019年12月，我国已建成189个国家可持续发展实验区，涵盖全国90%以上的省、自治区、直辖市。从地域分布来看，实验区主要集中在东部地区1），数量在东、中、西地区呈现5∶3∶2格局。按照行政级别划分为地级市型34个（17.99%）、城区型66个（34.92%）、县（县级市、乡镇）型87个（46.03%）、其他类型2个（1.06%）（见表1）。
表1  截至2019年12月我国国家可持续发展实验区地域分布概况
	省份
	国家可持续发展实验区

	北京
	西城区、怀柔区、石景山区、门头沟区

	天津
	大港区、东丽区

	河北
	廊坊市、平泉县、武安市、迁安市、正定县

	山西
	长治市、太原市迎泽区、朔州市朔城区、怀仁县、右玉县、泽州县、盂县、太谷县

	内蒙古
	牙克石市、包头市、鄂尔多斯市、呼和浩特市赛罕区、赤峰市红山区、赤峰市元宝山区、克什克腾旗

	辽宁
	大石桥市、本溪市南芬区、沈阳市和平区、沈阳市沈北新区、沈阳市沈河区、沈阳市铁西区、西丰县

	吉林
	白山市、四平市、辽源市

	黑龙江
	九台市、大庆市、海林市、肇东市、牡丹江市阳明区

	上海
	崇明区、徐汇区

	江苏
	苏州市、无锡市、常熟市、大丰市、海门市、江阴市、昆山市、太仓市、张家港市、宜兴市、盐城市、如皋市、常州市、南京江宁区、南京市鼓楼区、苏州市吴江区、东海县、沭阳县

	浙江
	绍兴市、嘉兴市桐乡市、温岭市、湖州市南浔区、杭州市上城区、杭州市下城区、嘉兴市南湖区、安吉县、宁海县、遂昌县、嘉善县、东阳市横店镇、绍兴市杨汛桥镇、邱隘镇

	安徽
	铜陵市、合肥市包河区、淮北市烈山区、安徽省淮南市毛集实验区、歙县

	福建
	龙岩市、南平市、漳平市、厦门市思明区、将乐县、惠安县、东山县

	江西
	井冈山市、贵溪市、赣州市章贡区、鹰潭市龙虎山风景区、婺源县、泰和县、崇义县、资溪县

	山东
	东营市、日照市、德州市德城区、青岛市城阳区、青岛市黄岛区、潍坊高新技术产业开发区、潍坊市峡山区、烟台市牟平区、枣庄市山亭区、黄河三角洲、沂源县、长岛县、龙口县、沂水县

	河南
	林州市、济源市、鹤壁市、孟州市、濮阳市华龙区、信阳市平桥区、宝丰县、清丰县、嵩县、鄢陵县、淅川县、辉县市孟庄镇、郑州市竹林镇

	湖北
	襄阳市、仙桃市、宜城市、钟祥市、武汉市汉阳区、武汉市江岸区、宜昌市点军区、神农架林区、长阳县、谷城县、英山县、罗田县

	湖南
	韶山市、湘乡市、资兴市、株洲市石峰区、长沙市望城区、华容县、邵东县、永兴县

	广东
	东莞市、南雄市、佛山市禅城区、广州市天河区、江门市新会区、云浮市云安区、丰顺县、蕉岭县、东莞市清溪镇、佛山市容桂镇

	广西
	恭城县

	海南
	澄迈县、白沙县

	重庆
	渝北区、北碚区、万州区龙宝管委会、梁平县

	四川
	广汉市、成都市金牛区、乐山市五通桥区、泸州市江阳区、广安市广安区、丹棱县

	贵州
	毕节市、都匀市、贵阳市白云区、遵义市红花岗区、贵阳市乌当区、贵阳市清镇

	云南
	临沧市、曲靖市麒麟区、陆良县、永胜县

	陕西
	榆林市、华阳市、宝鸡市渭滨区

	甘肃
	敦煌市、天水市秦州区、兰州新区

	青海
	海南州、海西州

	宁夏
	中卫市沙坡头区、彭阳县

	新疆
	克拉玛依市、阜康市、库尔勒市

	西藏
	林芝市



2.2  评价指标体系及数据来源
构建实验区可持续发展全要素生产率评价指标体系，逻辑架构分为3个层次和27个指标（见表2）。一级指标从支撑经济、社会和环境领域整体发展的角度测度实验区可持续发展水平，旨在基于量化的评价结果对标实验区实践程度：经济发展主要以居民收入、就业状况、绿色经济等指标来衡量；社会民生主要以居民消费、社会保障、教育、城镇化水平等衡量；资源环境主要以绿化水平、资源存量、环境质量、废物处理率等来衡量。
表2  国家可持续发展实验区可持续发展水平评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	单位

	经济发展
	人均GDP
	元/人

	
	GDP增长率
	

	
	人均地方财政收入
	元/人

	
	城镇登记失业率
	

	
	新登记注册企业数
	个

	
	亿元GDP生产安全事故死亡率
	

	
	万元GDP能耗
	t/万元

	
	万元GDP水耗
	t/万元

	社会民生
	城镇居民人均可支配收入
	元/人

	
	农村居民人均可支配收入
	元/人

	
	城乡居民收入比
	

	
	人均社会消费品零售额
	元/人

	
	人均预期寿命
	岁

	
	每万人刑事案件发生率
	

	
	每千人老年人口养老床位数
	张/千人

	
	基本养老保险参保率
	

	
	新增劳动力平均受教育年限
	年

	
	劳动年龄人口平均受教育年限
	年

	
	城镇化率
	

	资源环境
	森林覆盖率
	

	
	人均公园绿地面积
	m2/人

	
	地表水达到或好于3类水体比例
	

	
	空气治理达到或好于二级以上天数
	d

	
	一般工业固废综合利用率
	

	
	工业废水排放强度
	109 t

	
	单位耕地面积化肥使用量
	kg/hm2 

	
	规模化畜禽养殖场粪便综合利用率
	



[bookmark: _Hlk114584084]根据建立的指标体系，采用极值法计算2014－2018年实验区的可持续发展水平。其中，指标数据主要来源于实验区历年统计年鉴（或公报）、《国家重点园区创新监测报告》[12]和国民经济发展公报等基础资料，缺失数据采用临近年份滑动平均值填补，对实验区无效数据归零。根据数据缺失程度，剔除缺失数据大的实验区，最终选取样本实验区为161个。
2.3  全要素生产率测算
本研究从动态视角利用Malmquist指数分析实验区发展效率的动态变化。DEA-Malmquist指数是测算TFP增长率的一种非参数模型方法[13]。最早由Malmquist[14]在1953年提出，提出全要素生产率（TFP）可分解为技术进步（TC）与技术效率变化（TEC）；根据Fare等[15]和Yunos等[16]的相关研究，技术效率变化可分解为纯技术效率（PTEC）与规模效率（SEC），以此分析实验区经济效率变动的根本原因。全要素生产率计算公式如下：

（1）

（2）















式（1）是期到期规模效率不变（CRS）的Malmquist生产率指数公式。其中：表示第期至第期全要素生产率的变化；、分别表示以第期技术为参照的第期和第期技术效率水平；、分别表示以第期技术为参照的第期和第期技术效率水平。若TEC大于1，说明技术效率提升；反之则下降。若TC大于1，说明技术进步出现进步或创新；反之则退步。
式（2）是在规模效率可变（VRS）假设下构造的指数。若PTEC大于1，说明管理水平改善或上升；反之则下降。若SEC大于1，说明规模效率上升；反之则下降。
当式（1）（2）的值大于1时，表示全要素生产效率呈增长趋势；反之，则为下降趋势。
3  实验区可持续发展评估
[bookmark: _Hlk114581560]本研究采用极值化法对指标进行标准化处理，计算各样本实验区在2014－2018年期间每年各指标几何平均数，得到样本实验区整体综合得分分别为0.425、0.432、0.431、0.426、0.437分，均集中在0.43分，整体上呈增长的趋势，说明实验区发展水平总体是上升的。2014－2018年实验区综合得分均集中在0.43，受到经济、社会、环境系统区域指标极值的影响，综合指数出现低分状况，说明各实验区发展存在差异。
为进一步分析实验区的区域之间差距，评估单项指标对不同区域实验区可持续发展的影响。图1是各指标标准化后5年的平均结果，其中人均地方财政收入、新登记注册企业数、人均社会消费品零售额与每万人刑事案件发生率这4个指标的标准化数值均小于0.1，是对实验区综合得分影响最大的指标，是主要限制因素。

图1  2014－2018年样本国家可持续发展实验区可持续发展水平评价指标均值

4  实验区全要素生产率研究
在上述对实验区综合得分影响最大的4个主要限制因素中，人均地方财政收入、新登记注册企业数、人均社会消费品零售额指标符合新古典经济增长理论中对经济增长的投入要素，主要为资本与劳动，因此，将人均地方财政收入作为产出要素，将新登记注册企业数、人均社会消费品零售额作为投入要素，借助全要素生产率探究经济发展与资本投入和技术进步的关系，运用DEAP2.1软件对样本实验区2014－2018年的经济动态生产效率进行估算。
4.1  全要素生产率总体特征
如表3所示，样本实验区2014－2018年全要素生产率总体呈现上升趋势，动态变化平均值为0.965，说明2018年较2014年降低了3.5%。从全要素生产率均值分解来看，技术效率为0.955、技术进步为1.012，全要素生产率下降源于技术效率在2014－2018年期间动态变化均值降低了4.5%，而技术进步对全要素生产率起着改善作用。技术效率分解为纯技术效率与规模效率分别为0.933、1.023，技术效率下降源于纯技术效率动态平均值下降6.7%，全要素生产率下降根本上源于管理和制度的不完善。由此可见，样本实验区全要素生产率下降是技术效率拉低的结果，全要素生产率的提高不仅只靠技术进步来带动，也需要对现有技术水平进行充分挖掘才能充分促进区域可持续发展；而技术进步的改善提高了全要素生产率。
表3  样本国家可持续发展实验区Malmquist指数测量值
	年份
	技术效率
	技术进步
	纯技术效率
	规模效率
	全要素生产率

	2014－2015
	0.978
	0.946
	0.939
	1.042
	0.925

	2015－2016
	0.912
	1.026
	0.911
	1.001
	0.935

	2016－2017
	0.950
	1.003
	0.923
	1.029
	0.952

	2017－2018
	0.978
	1.071
	0.960
	1.019
	1.047

	均值
	0.955
	1.012
	0.933
	1.023
	0.965



4.2  全要素生产率空间分异特征
[bookmark: _Hlk114581498]基于DEA-Malmquist模型结果对实验区全要素生产率进行空间分析，给出各省份实验区的空间领先性，以发挥优势实验区的引领作用。表4反映了各省份TFP>1的实验区比例、实验区TFP数值大小分布，实验区全要素增长率上升比例大的省份，分别为重庆市、浙江省、河北省；空间集聚高的省份主要集中在河南省、湖北省、江苏省、山东省、浙江省；全要素增长率下降显著的实验区，分别为内蒙古克什克腾旗、江苏省宜兴市、湖南省湘乡市、海南省白沙县。综合来看，浙江省的实验区中TFP>1的比例达70%以上，基本上实现了全域全要素增长率增长，且在空间上表现出增长集聚的特征，说明浙江省的实验区经济发展水平较高，存在一定的溢出效应，有利于发挥对其他实验区的示范作用。
[bookmark: _Hlk114581798]表4  2014－2018年样本国家可持续发展实验区全要素生产率的空间分布
	省份（某省TFP>1的实验区占全部实验区的比例）
	国家可持续发展实验区（TFP值）

	安徽（0.40）
	铜陵市（0.765）、淮北市烈山区（0.822）、歙县（0.954）、安徽省淮南市毛集实验区（1.018）、合肥市包河区（1.063）

	北京（0.33）
	石景山区（0.787）、怀柔区（0.994）、门头沟区（1.028）

	福建（0.60）
	南平市（0.919）、将乐县（0.926）、漳平市（1.001）、惠安县（1.030）、龙岩市（1.078）

	甘肃（0.67）
	兰州新区（0.976）、天水市秦州区（1.004）、敦煌市（1.017）

	广东（0.22）
	云浮市云安区（0.775）、南雄市（0.849）、佛山市禅城区（0.948）、丰顺县（0.979）、江门市新会区（0.984）、蕉岭县（0.984）、东莞市（0.993）、广州市天河区（1.015）、东莞市清溪镇（1.082）

	广西（0）
	恭城县（0.867）

	贵州（0.50）
	毕节市（0.935）、都匀市（0.985）、贵阳市清镇（0.998）、贵阳市乌当区（1.050）、遵义市红花岗区（1.051）、贵阳市白云区（1.117）

	海南（0）
	白沙县（0.691）

	河北（0.75）
	平泉县（0.856）、迁安市（1.021）、正定县（1.140）、武安市（1.249)

	河南（0.18）
	濮阳市华龙区（0.766）、孟州市（0.925）、宝丰县（0.941）、淅川县（0.949）、鄢陵县（0.950）、嵩县（0.953）、信阳市平桥区（0.961）、郑州市竹林镇（0.970）、辉县市孟庄镇（0.989）、林州市（1.032）、清丰县（1.068）

	黑龙江（0）
	海林市（0.736）、肇东市（0.875）、牡丹江市阳明区（0.879）、大庆市（0.924）

	湖北（0.25）
	武汉市江岸区（0.889）、谷城县（0.894）、神农架林区（0.896）、长阳县（0.945）、襄阳市（0.962）、钟祥市（0.964）、罗田县（0.988）、仙桃市（0.995）、宜城市（1.073）、武汉市汉阳区（1.087）、英山县（1.178）、宜昌市点军区（1.475）

	湖南（0）
	湘乡市（0.579）、长沙市望城区（0.947）、资兴市（0.951）、韶山市（0.952）、株洲市石峰区（0.965）、华容县（0.973）、永兴县（0.973）

	吉林（0）
	白山市（0.807）、辽源市（0.849）、四平市（0.856）

	江苏（0.35）
	宜兴市（0.546）、沭阳县（0.806）、海门市（0.896）、东海县（0.897）、大丰市（0.912）、如皋市（0.953）、盐城市（0.979）、南京江宁区（0.98）、昆山市（0.983）、无锡市（0.991）、苏州市（0.999）、常熟市（1.009）、苏州市吴江区（1.015）、张家港市（1.018）、太仓市（1.021）、江阴市（1.034）、南京市鼓楼区（1.038）

	江西（0）
	资溪县（0.927）、泰和县（0.929）、婺源县（0.992）、鹰潭市龙虎山风景区（0.996）、崇义县（0.998）、赣州市章贡区（0.998）、井冈山市（0.999）

	辽宁（0.33）
	沈阳市沈河区（0.895）、沈阳市和平区（0.933）、沈阳市铁西区（0.951）、沈阳市沈北新区（0.956）、大石桥市（1.004）、西丰县（1.239）

	内蒙古（0）
	克什克腾旗（0.592）、牙克石市（0.805）、赤峰市元宝山区（0.843）、包头市（0.889）、鄂尔多斯市（0.964）

	宁夏（0）
	彭阳县（0.890）、中卫市沙坡头区（0.968）

	青海（0）
	海西州（0.983）、海南州（0.985）

	山东（0.17）
	枣庄市山亭区（0.896）、潍坊高新技术产业开发区（0.902）、长岛县（0.904）、东营市（0.922）、德州市德城区（0.937）、潍坊市峡山区（0.946）、烟台市牟平区（0.947）、沂水县（0.953）、黄河三角洲（0.970）、青岛市黄岛区（0.987）、龙口县（1.023）、青岛市城阳区（1.056）

	山西（0.40）
	长治市（0.941）、怀仁县（0.981）、泽州县（0.996）、太原市迎泽区（1.021）、右玉县（1.051）

	陕西（0.50）
	榆林市（0.980）、宝鸡市渭滨区（1.620）

	上海（0.50）
	崇明区（0.998）、徐汇区（1.045）

	四川（0.50）
	泸州市江阳区（0.930）、乐山市五通桥区（0.959）、丹棱县（0.962）、广汉市（1.032）、成都市金牛区（1.055）、广安市广安区（1.138）

	天津（0）
	东丽区（0.835）

	新疆（0.33）
	克拉玛依市（0.860）、阜康市（0.920）、库尔勒市（1.020）

	云南（0.33）
	陆良县（0.929）、曲靖市麒麟区（0.951）、永胜县（1.067）

	浙江（0.75）
	杭州市下城区（0.907）、安吉县（0.999）、绍兴市杨汛桥镇（1.000）、遂昌县（1.020）、杭州市上城区（1.023）、绍兴市（1.037）、嘉善县（1.071）、宁海县（1.071）、湖州市南浔区（1.074）、嘉兴市南湖区（1.077）、嘉兴市桐乡市（1.078）、东阳市横店镇（1.205）

	重庆（1）
	梁平县（1.040）、渝北区（1.204）



4.3  全要素生产率区域来源分布特征
[bookmark: _Hlk89690345]根据测算结果可知，全要素生产率改善的样本实验区有52个，占全样本的30.3%，有将近1/3的实验区的社会进步是伴随着全要素生产率的改善，而并非只是投入型增长。其中，全要素生产率最大值为1.620，改善程度为62%；全要素生产率最小值为0.546，下降程度为45.4%。样本实验区之间离散程度较大、区域之间全要素生产率改善程度不均匀，进一步说明区域个体之间存在较大的差异，全要素生产率下降的实验区数量与技术效率、纯技术效率下降较为一致（见表5）。
表5  2014－2018年样本国家可持续发展实验区全要素生产率基本统计特征
	指标
	最小值
	最大值
	TFP值大于1的实验区
数量/个
	有效率实验区比重
	无效率实验区比重

	技术效率
	0.519
	1.764
	52
	32.3%
	69.7%

	技术进步
	0.907
	1.056
	96
	59.3%
	40.7%

	纯技术效率
	0.406
	1.750
	35
	21.6%
	78.4%

	规模效率
	0.836
	1.670
	103
	63.6%
	36.4%

	全要素生产率
	0.546
	1.620
	52
	30.3%
	69.7%



[bookmark: _Hlk89786076]从全要素生产率、技术效率改善和未改善实验区的来源来看（见表6、表7）：表6内全要素生产率改善的52个实验区中有86.5%实现了技术进步的改善，55.8%实现了技术效率变化的改善，两者同时改进的只有1/3；全要素生产率未改善的109个实验区中有81.7%的实验区被技术效率抑制，26.6%的实验区受到技术效率与技术进步共同抑制。表7内技术效率改善的52个实验区中有53.8%实现了纯技术效率的改善，69.2%实现了规模效率的改善，两者同时改善为30.8%；技术效率未改善的实验区有109个，主要受限于纯技术效率，达到92.7%。表明虽然规模效率对技术效率有一定的带动作用，但是纯技术效率限制作用更大；全要素生产率与技术效率的改善主要是单项因素的影响，共同因素作用的实验区较少，因素协调性差阻碍了系统整体协调发展。
[bookmark: _Hlk114581827]表6  2014－2018年样本国家可持续发展实验区全要素生产率变化来源分布
	全要素生产率分解改善类型
	改善数量
	改善比例
	全要素生产率分解未改善类型
	未改善数量
	未改善比例

	技术效率大于1
	29
	55.8%
	技术效率小于1
	43
	39.4%

	技术进步大于1
	45
	86.5%
	技术进步小于1
	89
	81.7%

	技术效率且技术进步大于1
	19
	36.5%
	技术效率且技术进步小于1
	29
	26.6%


表7  2014－2018年样本国家可持续发展实验区技术效率变化来源分布
	技术效率分解改善类型
	改善数量
	改善比例
	技术效率分解未改善类型
	未改善数量
	未改善比例

	纯技术效率大于1
	28
	53.8%
	纯技术效率小于1
	101
	92.7%

	规模效率大于1
	36
	69.2%
	规模效率小于1
	26
	23.9%

	纯技术效率且规模效率大于1
	16
	30.8%
	纯技术效率且规模效率小于1
	27
	24.8%



4.4  经济增长与全要素生产率的关系
分析样本实验区全要素生产率与经济增长的关系如图2所示。其中，处于第一象限（“高-高”）的实验区，具体见表8，这些实验区人均GDP与TFP均较高，经济高质量协调发展；处于第二象限（“低-高”）的实验区人均GDP低而TFP较高；处于第四象限（“高-低”）的实验区人均GDP低而TFP较高；而处于第三象限（“低-低”）的实验区人均GDP和TFP均较低，其全要素生产率下降且人均GDP低于我国31个省份平均水平（见表9）。
[bookmark: _Hlk110029197]高-高
高-低
低-高
低-低


图2  2014－2018年样本国家可持续发展实验区人均GDP与TFP相关关系
注：1）横坐标人均GDP标准线是2014－2018年我国31个省份人均GDP均值，数值为5.547 1万元；2）纵坐标TFP标准线为1，大于1表示经济增长，小于1表示经济下降；3）高-高表示TFP>1即人均GDP>5.547 1万元，高-低表示TFP>1即人均GDP<5.547 1万元，低-高表示TFP<1即人均GDP>5.547 1万元；高-高表示TFP<1即人均GDP<5.547 1万元。
表8  2014－2018年人均GDP与TFP“高-高”集聚的样本国家可持续发展实验区分布
	省份
	国家可持续发展实验区

	河北
	武安市、迁安市、正定县

	山西
	太原市迎泽区

	上海
	徐汇区

	江苏
	南京市鼓楼区、苏州市吴江区、常熟市、江阴市、太仓市、张家港市

	浙江
	绍兴市、东阳市横店镇、湖州市南浔区、杭州市上城区、嘉兴市南湖区、宁海县

	安徽
	合肥市包河区

	福建
	龙岩市、惠安县

	山东
	青岛市城阳区、龙口县

	河南
	林州市

	湖北
	武汉市汉阳区、宜城市

	广东
	东莞市清溪镇、广州市天河区

	重庆
	渝北区

	四川
	成都市金牛区、广汉市

	贵州
	贵阳市白云区、贵阳市乌当区

	陕西
	宝鸡市渭滨区

	新疆
	库尔勒市


表9  2014－2018年人均GDP与TFP“低-低”集聚的样本国家可持续发展实验区分布
	省份
	国家可持续发展实验区

	河北
	平泉县

	山西
	长治市、泽州县

	吉林
	四平市

	黑龙江
	海林市、肇东市、牡丹江市阳明区

	上海
	崇明区

	江苏
	东海县

	安徽
	淮北市烈山区、歙县

	江西
	井冈山市、鹰潭市龙虎山风景区、婺源县、泰和县、崇义县、资溪县

	山东
	潍坊市峡山区、枣庄市山亭区、沂水县

	河南
	信阳市平桥区、嵩县、鄢陵县、淅川县

	湖北
	钟祥市、神农架林区、长阳县、罗田县

	湖南
	湘乡市、华容县

	广东
	南雄市、云浮市云安区、丰顺县、蕉岭县

	广西
	恭城县

	海南
	白沙县

	四川
	乐山市五通桥区、丹棱县

	贵州
	毕节市、都匀市

	云南
	陆良县

	西藏
	林芝市

	青海
	海南州

	宁夏
	中卫市沙坡头区、彭阳县



5  结论与讨论
[bookmark: _Hlk89162824]本研究以我国161个国家可持续发展实验区为研究对象，构建实验区可持续发展水平评价指标体系，测度影响实验区可持续发展水平的低得分指标，将其作为投入与产出要素纳入DEA-Malmquist生产率指数模型，在构建投入产出效率指标的基础上，采用DEA-Malmquist生产率指数模型对实验区2014－2018年经济效率的动态变化及区域分异特征进行分析，得出结论及启示如下：
（1）从可持续发展水平来看，2014－2018年实验区的综合得分集中在0.43分，发展水平区域差异明显，其中人均地方财政收入、新登记注册企业数、人均社会消费品零售额和每万人刑事案件发生率4个指标导致实验区综合得分低，是引起区域可持续发展水平差异的根本因素。可见在评估实验区可持续发展水平时，应考虑指标之间的协调度从而得出全面的结果，并据此提出有针对性建议，为政策制定者与管理者提供正确的判断。
[bookmark: _Hlk89786058]（2）实验区全要素生产率下降源于技术效率，技术进步起到促进作用，粗放经济抑制区域发展是全要素生产效率下降的主要原因；技术效率分解结果表明，纯技术效率起着抑制作用，规模效率起着带动作用，技术效率下降主要来源于纯技术效率限制作用。表明实验区依靠扩大生产要素投入、推动经济增长的方式是不可持续的，实验区的可持续发展既要立足科技创新又要重视效率机制，促进产业结构优化及绿色转型，构建绿色生产和供应链；同时制定高质量的管理制度，充分发挥技术对生产效率的作用，促进经济发展、社会进步与环境保护相互协调。
[bookmark: _Hlk114582000]（3）内蒙古克什克腾旗、江苏宜兴市、湖南湘乡市、海南白沙县实验区全要素生产率下降幅度较大；浙江省的实验区中TFP>1的比例达70%以上，而且在空间上表现为全要素生产率增长集聚，是全要素增长率的领先地区。因此，要促进领先实验区对其他实验区的带动作用以及实验区对非实验区示范作用，加强实验区与实验区、实验区与外界信息交流，促进形成区域可持续发展的新合力。
（4）全要素生产率改善最大的实验区达到62%，下降最大的则为45.4%，区域离散程度大、区域之间差异明显。从全要素生产率与技术效率区域来源分布看，主要是单项因素的影响，共同作用导致的结果较少。因此，促进生产要素的优化配置成为当前促进实验区经济高质量发展过程中亟须解决的重要问题，而非片面地强化单项要素驱动作用。
（5）通过分析人均GDP与TFP之间关系发现，宝鸡市渭滨区、常熟市、成都市金牛区、东莞市清溪镇、东阳市横店镇等34个实验区的经济增长水平与质量同步发展。因此，实验区的发展要注重区域与区域之间要素共同发展，强调要素之间的均衡度，加强互联网、交通等基础设施建设，降低各类要素跨区域流动的成本，优化生产要素的配置效率。

注释： 
1） 根据《中共中央、国务院关于促进中部地区崛起的若干意见》和《国务院发布关于西部大开发若干政策措施的实施意见》，将我国划分为东、中、西三大地区。东部地区包括：北京、天津、上海、江苏、浙江、福建、山东、河北、广东、海南、辽宁、黑龙江、吉林13个地区；中部地区包括：安徽、江西、河南、湖北、湖南、山西6个地区；西部地区包括：内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆12个地区。
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