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[bookmark: sys5118152]摘要：为准确、科学评价科技援疆战略实施效果，以促进提高新疆自主创新和自我发展能力，基于2003至2019年中国30个省份的有关面板数据，运用双重差分倾向得分匹配法（PSM-DID）从创新资源聚集效率视角实证检验科技援疆战略实施的有效性。结果发现：科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率产生了显著负向影响，并未促进新疆创新资源聚集效率提高；援疆创新资源配置机制和使用机制在其中具有中介效应，但两大机制未能实现援疆创新资源合理配置和有效利用，导致新疆创新资源聚集陷入“低效率陷阱”，最终使得科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率提高的促进作用难以显现。基于实证结论，提出要理清政府和市场在援疆创新资源配置中的作用边界、坚持市场的决定性作用，全疆统一宏观布局建设援建项目，同时加强管理和激励政策措施。
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Influence of Science and Technology Aiding Xinjiang Strategy on the Efficiency of Xinjiang Innovation Resource Aggregation
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Abstract: In order to accurately and scientifically evaluate the implementation effect of science and technology aiding Xinjiang strategy, and promote the improvement of Xinjiang's independent innovation and self-development capabilities, based on relevant panel data of 30 provinces in China from 2003 to 2019, the effectiveness of the implementation of the science and technology aiding Xinjiang strategy is empirically tested from the perspective of innovation resource aggregation efficiency by using double difference propensity score matching method (PSM-DID). The results show that the strategy has a significant negative impact on the efficiency of Xinjiang's innovation resource aggregation, and has not promoted the improvement of Xinjiang's innovation resource aggregation efficiency; among them, the allocation mechanism and use mechanism of innovative resources aiding Xinjiang have intermediary effects, but the two mechanisms fail to achieve rational allocation and effective use of innovative resources, which lead to the accumulation of innovative resources in Xinjiang falling into the "low efficiency trap", and ultimately make it difficult for the science and technology aiding strategy to promote the improvement of the efficiency of Xinjiang's innovation resource accumulation. Based on the empirical conclusion, it is proposed to clarify the boundary of the role of the government and the market in the allocation of innovative resources in Xinjiang, adhere to the decisive role of the market, unify the macro layout of aiding programs construction in Xinjiang, and strengthen management and incentive policy measures.
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[bookmark: pindex20]1   研究背景
新疆是我国边疆少数民族地区，社会稳定形势复杂、经济发展落后，但新疆的稳定和发展却与祖国统一、国家安全、民族团结密切相关。为了新疆的稳定和发展，国家在2010年开始实施全国对口援疆政策，以破解边疆少数民族地区发展不平衡不充分的矛盾。科技援疆作为对口援疆工作的五大机制之一，目标是优化新疆创新环境，激发新疆创新潜力，促进新疆协同创新和科技合作，增强新疆自主创新能力，通过创新驱动新疆高质量发展，从而加快新疆的追赶步伐、缩小地区间发展差距。
按照中央的统一部署，科技部在2010年统筹协调国家科研机构、各部委和各援疆省市科技部门共同推进科技援疆。科技援疆战略的实施，促进了国内先进技术、人才、资金、装备等创新资源快速向新疆聚集，推动了新疆工程技术研究中心、高新技术产业园区等创新平台建设和创新型企业的大发展，改善了新疆创新基础设施，优化了新疆创新环境，加快了新疆优势特色产业的创新发展，促进了新疆创新能力的提高。同时可见，科技援疆战略实施后新疆的创新能力一直在提升，但与国内其他省份的差距未曾缩小，甚至有进一步扩大的趋势。历年发布的《中国区域科技创新评价报告》数据显示，新疆综合科技创新水平指数在我国31个省份排名中，2007、2008、2009年分别为第16、17、20位，而到2017、2018、2019年则分别下降到了30、30、30位。可见，科技援疆战略实施的效果与预期的目标有一定的差距。那么，科技援疆战略作为一项国家区域科技援助政策，其有效性到底如何呢？深入研究这一问题，无疑具有重要的理论价值和政策指导意义。
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]学者们已从不同视角对国家区域科技援助政策的有效性进行了研究。从援助政策决策视角，中央政府对援助区域信息掌握不充分会导致援助目标的偏差，地方利益主体之争等会导致援助的效率损失[1]。从援助政策实施视角，国家援助具有无偿性，对援助政策实施主体缺乏监管产生的“寻租”行为，以及国家的援助能力有时小于援助意愿时引起的援助数量不足会对政府的援助效果产生不利影响[2]。从援助政策效果视角，多是以研发资金投入量、创新项目实施量，以及如吴正平等[3]提出的创新基础设施建设量等方面进行总结和分析，以反映援助政策的有效性，如安建基[4]分析了欧盟对欠发达地区的研发投入、创新行动计划等情况之后，认为欧盟对落后地区的技术援助政策提升了落后地区研发能力和创新能力；而利用统计数据，以创新能力、创新产出、技术进步率等指标实证研究技术援助政策总体效果的研究非常匮乏，个别相关研究如Kersan-Škabić等[5]采用创新产出数据实证研究后，认为国家援助基金和区域发展机构对企业的创新发展具有一定的促进作用，但Bell [6]认为欧盟结构基金在实施区域援助政策的过程中并没有充分发挥作用，没有减少援助地区与非援助地区的增长率和生产率的差距。从成本价格视角，国家区域援助政策中的机会成本、政治交易成本、受援地区生产要素价格信息失真等会影响援助政策的实施效率[7]。从援助制度机制建设视角，刘玲等[8]提出了建设以协调机制、动力机制、保障机制、监督机制、考评机制为主要内容的科技支疆工作长效机制；此外，邬晓霞[9]认为国家援助政策可以激发受援地区经济增长的内在动力，但也可能使受援助区域产生政策依赖和懒汉效应，滋长有效缓解受援地区问题的风险。对于国家区域科技援助政策的有效性如何提高，学者们提出了根据国家所处经济社会发展阶段和外部环境制定援助政策、在不同阶段采用不同援助政策工具形成最优激励组合、确保援助政策效应发生在目标区域内部、建立健全援助政策的制度保障体系等建议。
针对国家有关区域科技援助政策有效性的研究成果丰富，而且具有较强启发意义，但也有一些不足之处：一是多是理论探讨，深入、系统的实证研究相对匮乏；二是现有的实证研究多用单差法，即通过援助政策实施前后各项经济指标的比较来说明政策的实施效果，这忽略了援助政策实施期间经济形势变化、其他政策实施的影响，同时单差法并不能控制受援区域与非受援地区之间的差异性，从而难以科学判断区域援助政策的实施效果[10]；三是国家有关区域技术援助是指一国中央政府无偿向国内技术落后的地区在智力、技能、咨询、资料、工艺和培训等方面提供资助的各项活动[11]，其本质是各类创新资源在受援地区聚集的过程，但现有文献却鲜有从创新资源聚集效率视角研究国家有关区域技术援助政策的有效性。为了弥补上述研究的局限，本研究以我国的科技援疆战略为案例，从创新资源聚集效率视角，采用双重差分方法（倍差法）研究国家的区域技术援助政策有效性。
[bookmark: pindex25]2  理论分析与研究假设
[bookmark: pindex26]2.1  理论分析
创新资源是指在创新活动实施过程中一系列的人力、财力、物力、知识、技术、信息、基础设施等软硬件客体投入资源的总称[12]；创新资源利用效率是指创新资源综合效益的发挥程度，在数值上表现为某一时期创新资源所发挥的综合效益与最大可能的综合效益之比[13]。创新资源聚集是指创新资源自由流动和重组，在某一地区积累、优化、整合的动态过程[14]；创新资源聚集效率是指创新资源在某一地区动态集中，吸引地区内外部创新资源、整合地区内存量创新资源等所带来创新资源聚集经济性[15]。
李晓群等[16]认为资源的利用包括宏观上的资源配置和微观上的资源使用两个方面问题，而经济学认为资源的利用包括微观上的资源配置和宏观上的资源使用两个方面问题，两者在宏微观的归属上刚好相反，本研究采用前者的观点进行阐述。创新资源的宏观配置是指，一定的创新资源在地区、部门、产业、不同科学领域、不同机构等之间进行分配，以及人力、财力、信息等创新资源在宏观上进行协调组合[17]；创新资源的微观使用是指，当创新资源进行一定的配置后，在既定的配置状态下各种创新资源的投入产出效率和效益[18]。与创新资源利用的两方面问题相对应，创新资源利用效率包含配置效率与使用效率[16]，配置效率是指以投入要素的最佳组合来生产出“最优的”产品数量组合，通过整个社会的经济制度配置来实现[17]，创新资源配置的理想状态是帕累托最优；使用效率常用生产单位的生产效率来反映，以资源实际产出与最大产出之比表示，提高生产效率主要通过技术进步提高每一种资源的生产率[18]，促进创新资源使用最大化来实现，创新资源使用的理想状态是生产最优。鉴于此，对于如何提高创新资源利用效率，合理配置与有效使用创新资源是两个最根本的途径[16]。
[bookmark: sys29080][bookmark: sys2952558]科技援疆战略主要是引导国内多方创新资源向新疆聚集，并从援疆创新资源宏观配置和微观使用两方面进行政策设计来提高援疆创新资源在新疆的聚集效率，进而提高新疆创新能力。在援疆创新资源宏观配置方面，建立了政府行为和市场行为相互作用的援疆创新资源配置方式，在政府的指导、协调和支持下发挥市场机制的最大正面影响，尽可能缩小由利益关系所导致的若干负面影响[8]；同时明确了援疆创新资源配置的方向，在产业上主要是新疆特色农牧业、自然资源开发利用的传统优势产业、战略性新兴产业、现代服务业等，创新主体上主要是科研机构、创新型企业、高校、中介机构等，科学领域上主要是创新基础能力建设、科技成果转化能力建设、重点产业关键技术研究、支援方先进技术与成果的引进与吸收等。在援疆创新资源微观使用方面，从促进援疆创新资源与新疆本地创新资源相互交融、整合与优化角度[18]，通过资金投入、税收金融等政策工具支持新疆高校、科研机构建设和发展，激发企业技术创新活力，建设县市基层科技服务平台，建立各类科技成果转化基地和技术转移机构，提高科技成果转化能力，引导援疆省市的科研机构和企业面向新疆特色优势产业发展、扩散先进技术和成果，以激励新疆各创新主体开展技术创新，促进援疆创新资源高效使用。基于上述分析，提出如图1所示的科技援疆战略、援疆创新资源配置机制与使用机制、新疆创新资源聚集效率之间关系的概念模型。
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[bookmark: pindex49]图1  科技援疆战略对新疆创新资源聚集影响的概念模型
[bookmark: pindex50]2.2  研究假设
[bookmark: sys51052]基于图1所示概念模型分析科技援疆战略、援疆创新资源的配置机制与利用机制对新疆创新资源聚集效率的影响方式。具体如下：
[bookmark: sys5213771][bookmark: sys5237449]创新资源聚集与创新产出紧密相关，创新资源高效聚集驱使各创新主体跨越自身边界形成协同创新网络，可以降低交易费用、节约创新成本，实现创新设施互补，提高协作效率、创新率和创新成功率，从而增加地区创新产出、提高地区创新能力。创新资源聚集效率高的地区往往表现出较强的创新能力[15]。科技援疆战略的抓手是引导国内多方创新资源向新疆聚集，增加新疆创新产出、提高新疆创新能力，因此，科技援疆战略实施会正向影响新疆创新资源聚集效率。一般来说，创新资源投入的数量差异影响创新产出，较高的创新资源投入意味着较高创新产出；但结构不合理的创新资源投入会引起创新产出的降低[19]，因此，如果援疆创新资源投入数量不足或结构不合理，以及新疆创新主体产生对援助资源依赖的“荷兰病”等，会导致科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率产生负向影响，使得新疆创新资源聚集陷入“低效率陷阱”。基于此，提出假设1：科技援疆战略引导国内多方创新资源向新疆聚集，并对新疆创新资源聚集效率产生影响。
[bookmark: sys53229156]创新资源有计划配置、市场配置、计划与市场相结合配置3种方式，配置目标是促使创新资源从边际生产率低的地方流向边际生产率高的地方，使得创新资源的经济效益和社会效益达到最大、实现帕累托最优；但是帕累托最优并不一定能保证公平[20]。科技援疆战略是为了弥补市场机制缺陷、改善新疆发展失衡问题、实现社会公平，由政府和市场相结合配置援疆创新资源，政府和市场在资源配置中都发挥着各自的作用，但只有理清政府和市场在资源配置中的作用边界才能优化资源配置、提高资源效率[21]。因此，在科技援疆战略实施中，政府如果在作用边界范围内发挥作用，则可实现援疆创新资源的合理配置，从而正向影响新疆创新资源聚集效率；反之，如果政府越界选择，会干扰市场对援疆创新资源的配置，易产生资源错配、市场失灵、逆向选择、道德风险等问题[10]，导致援疆创新资源难以实现合理配置，从而负向影响新疆创新资源聚集效率。基于此，提出假设2：科技援疆战略中政府和市场共同发挥资源配置作用，通过援疆创新资源配置机制影响新疆创新资源聚集效率。
[bookmark: sys54173167]提高资源效率有很多途径，但技术创新才是最根本的途径[22]。技术创新通过提高生产要素边际生产力、不同品位资源转化率以及降低生产成本等提高生产效率，从而促进资源有效使用、提高资源效率。政府对创新活动的积极态度和采取优惠政策措施可以诱导企业技术创新，当政府给予补贴和财税优惠政策，企业会加大研发投入，在一定程度上能够提高企业创新资源使用效率[23]。科技援疆战略通过资金投入、税收金融等政策工具激励新疆各创新主体开展技术创新，以技术创新促进援疆创新资源有效使用，从而正向影响新疆创新资源聚集效率；此外，科技援疆战略制定和实施的扶持政策也可能会使得受援企业产生政策依赖而缺少自主技术创新愿望，以及受援地区有竞争力企业的创新资源投入被挤出[10]，从而对新疆创新资源聚集效率产生负向影响。基于此，提出假设3：科技援疆战略激励新疆创新主体开展技术创新，以技术创新促进援疆创新资源有效使用，通过援疆创新资源使用机制影响新疆创新资源聚集效率。
[bookmark: pindex55]3  研究设计
[bookmark: pindex56]3.1  模型设定
科技援疆战略在2010年谋划启动，2011年正式实施。本研究将科技援疆战略看作一次准自然实验，利用双重差分法（difference-in-differences，DID）从创新资源聚集效率视角评估科技援疆战略实施的有效性。根据DID模型设立的基本步骤, 以实施科技援疆战略的新疆为实验组、其他29个省份（未含西藏和港澳台地区）为控制组构建两个虚拟变量：（1）政策时间虚拟变量，用Policyt表示，2010年及之前定义为0；之后定义为1。（2）实验组和控制组虚拟变量，用Groupi表示，实验组为实施科技援疆战略省份，定义为1；控制组为未实施科技援疆战略省份，定义为0。设定基于DID方法的回归模型如下：
【公式内，由两个及以上字母构成的变量如Resources/Group/Policy以正体形式表述，单一字母或参数符号构成的变量则以斜体形式表示，包括下标！后同】

[bookmark: pindex59]          （1）
式（1）中：Resources为被解释变量，表示各省份的创新资源聚集效率，下标i表示省份，t表示时间；Zit为控制变量；ui、γt分别表示个体固定效应、时间固定效应；εit为扰动项；Group×Policy为双重差分项，其系数α1表示科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的净效应，α1＜0时为负向效应，α1＞0时为正向效应。
DID方法能通过双重差分很好地解决内生性问题并得出政策处理效应，但实验组与控制组必须满足具有共同趋势才能使用，也就是需要实验组的各方面特征与控制组要尽可能相似。由于各省份发展的差异，选择与新疆各方面特征相似的未实施科技援疆战略的省份作为控制组时很难满足时间效应一致的条件，从而产生样本偏差问题；而双重差分倾向得分匹配法（PSM-DID）可以有效解决这一问题，使DID方法满足共同趋势假设。基于此，采用PSM-DID方法从创新资源聚集效率视角更准确评估科技援疆战略实施的有效性，具体思路为先利用倾向值匹配（PSM）方法找到与实验组特征最接近的控制组，然后利用匹配后的实验组和控制组进行DID回归。具体模型如下：
【问题同前。另，PSM是否应为下标？！】

[bookmark: pindex63]        （2）
[bookmark: pindex64]3.2  数据说明
[bookmark: bkFormat1152646]（1）核心变量：创新资源聚集效率（resources）。鉴于创新资源聚集效率高的地区往往表现出较强的创新能力，因此采用创新资源聚集效率指标反映科技援疆政策的实施效果。借鉴江永真[24]的研究，各省份的创新资源聚集效率采用数据包络分析（DEA）法中的CCR评价模型测算，测算出的具体指标是创新资源聚集的技术效率。其中，投入和产出指标分别参考中国科学技术发展战略研究院[25]的研究，选用科技活动投入指数、科技活动产出指数，数据均来源于2005－2021年的《中国区域科技创新评价报告》。
（2）控制变量。根据陈菲琼[14]、冯南平[15]等的研究，一个地区的创新基础设施、信息化水平、企业创新能力、创新网络、市场环境、金融环境等是影响区域创新资源聚集的因素，因此选择这些变量作为控制变量。具体指标选择与数据来源情况见表1。
[bookmark: pindex67][bookmark: bRPindex67][bookmark: PePindex67]表1  控制变量的指标选择与数据来源
	变量代号
	变量名称
	具体指标
	指标性质
	数据来源

	facilities
	创新基础设施
	科研物质条件综合指标
	合成指标
	2005至2021年《中国区域科技创新评价报告》

2005至2021年《中国区域科技创新评价报告》

	information
	信息化水平
	社会生活信息化综合指标
	合成指标
	

	enterprise
	企业创新能力
	科技合作综合指标
	合成指标
	2005至2021年《中国区域创新能力评价报告》

2005至2021年《中国区域创新能力评价报告》

2005至2021年《中国区域创新能力评价报告》

	network
	创新网络
	技术转移综合指标
	合成指标
	

	finance
	金融环境
	金融环境综合指标
	合成指标
	

	market
	市场环境
	市场化指数
	合成指标
	2005至2021年《中国分省份市场化指数报告》



[bookmark: PePindex110]核心变量与控制变量的描述性统计结果如表2所示。
[bookmark: bRPindex111][bookmark: PePindex111][bookmark: pindex111]表2  核心变量与控制变量的描述性统计
	变量代号
	变量名称
	样本量/个
	平均值
	标准偏差
	最小值
	最大值

	resources
	创新资源聚集效率
	510
	0.205
	0.096
	0.060
	1.000

	facilities
	创新基础设施
	510
	49.138
	15.538
	0.720
	98.390

	information
	信息化水平
	510
	74.046
	18.323
	13.830
	100.000

	enterprise
	企业创新能力
	510
	36.219
	16.450
	5.200
	89.540

	network
	创新网络
	510
	32.263
	11.703
	12.050
	73.220

	finance
	金融环境
	510
	21.072
	13.817
	1.000
	82.570

	market
	市场环境
	510
	6.498
	1.901
	2.330
	11.710


[bookmark: PePindex168][bookmark: pindex168]4  实证结果及分析
[bookmark: sys169030][bookmark: pindex169]4.1  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的DID检验
[bookmark: pindex170]4.1.1  基本回归结果
作为一项重要的国家的区域科技援助政策，科技援疆战略提供了一个准自然实验，因此运用双重差分法评估科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率的净效应。如表3所示，基于式（1），模型（1）中未加入控制变量、模型（2）中加入控制变量后分别进行DID基本回归，结果显示无论是否加入控制变量，双重差分交叉项（Group×Policy）的回归系数均为负值且通过了1%显著性水平的检验，表明科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率产生了显著的负向影响，说明科技援疆战略并未促进新疆创新资源聚集效率的提高，反而明显降低了新疆创新资源聚集效率。对模型（1）和模型（2）的调整的R2进行比较，模型（2）因加入控制变量后拟合效果更好，说明所选择的控制变量对新疆创新资源聚集效率有重要影响。
[bookmark: sys172031]【表内同一指标值统一保留小数点后小数位数！】
[bookmark: bRPindex172][bookmark: pindex172][bookmark: PePindex172]表3  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的DID检验结果
	变量
	模型（1）
	模型（2）

	
	resources
	resources

	Group×Policy
	−0.180***
(−5.464)
	−0.161***
(−4.795)

	facilities
	
	0.002***
(5.049)

	information
	
	−0.0006*
(−1.668)

	enterprise
	
	−0.002***
(−3.544)

	network
	
	0.0003
(0.655)

	finance
	
	−0.001***
(−2.608)

	market
	
	0.009*
(1.732)

	控制变量
	No
	Yes

	个体固定效应
	Yes
	Yes

	时间固定效应
	Yes
	Yes

	Cons
	0.212***
(12.657)
	0.230***
(4.051)

	样本数量/个
	510
	510

	Adj-R2
	0.194
	0.274


[bookmark: PePindex228]注：1）10%、5%、1%的显著性水平检验分别用*、**、***表示；2）标括号内为t值。后同。
[bookmark: pindex229]4.1.2  动态效应分析
[bookmark: sys230247102]作为国家促进新疆创新发展的科技援疆战略，战略的实施对新疆创新资源聚集的作用往往受到后续配套措施、地方政府对战略执行经验的影响，科技援疆战略的逐步深入实施将促进政策体系将不断完善、政策执行的经验也会逐渐丰富，从而可能促使政策实施效果逐步显现。那么科技援疆战略的实施是否存在动态效应呢？表4是有关动态效应检验的结果，其中模型（3）和模型（4）列示的分别是未纳入控制变量和纳入控制变量的动态效应检验结果，可以看出不论是否纳入控制变量，科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率的动态效应显著，并呈现负向效应。这表明科技援疆战略并未促进新疆创新资源聚集效率提高，反而降低了新疆创新资源聚集效率，意味着只有进一步深化科技援疆战略、针对存在的问题及时调整现行政策，才可能使科技援疆战略真正促进新疆创新资源聚集效率提高。
[bookmark: bRPindex231][bookmark: PePindex231][bookmark: pindex231]表4  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率的动态效应检验
	变量
	模型（3）
	模型（4）

	
	resources
	resources

	Group×Policy2011
	−0.240***
(−2.97)
	−0.217***
(−2.78)

	Group×Policy 2012
	−0.221***
(−2.73)
	−0.191**
(−2.42)

	Group×Policy 2013
	−0.296***
(−3.65)
	−0.261***
(−3.31)

	Group×Policy 2014
	−0.244***
(−3.02)
	−0.208***
(−2.62)

	Group×Policy 2015
	−0.234***
(−2.89)
	−0.214***
(−2.74)

	Group×Policy 2016
	−0.242***
(−2.98)
	−0.214***
(−2.72)

	Group×Policy 2017
	−0.215***
(−2.65)
	−0.191**
(−2.42)

	Group×Policy 2018
	−0.227***
(−2.80)
	−0.185**
(−2.33)

	Group×Policy 2019
	−0.217***
(−2.67)
	−0.190**
(−2.40)

	控制变量
	No
	Yes

	个体固定效应
	Yes
	Yes

	年份固定效应
	Yes
	Yes

	Cons
	0.212***
(12.53)
	0.200***
(5.55)

	样本数量/个
	510
	510

	Adj-R2
	0.221
	0.295


[bookmark: sys303034][bookmark: pindex303][bookmark: PePindex303]4.2  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的PSD-DID检验
为了克服新疆与其他省份创新资源聚集的变动趋势存在的系统性差异，降低DID方法估计的偏误，进一步采用PSD-DID方法进行稳健性检验。但PSD-DID方法检验的结果科学与否，还需要进行平衡性检验，检验在进行匹配后各变量在实验组和控制组的分布是否变得平衡、协变量的均值在实验组和控制组之间是否依然存在显著差异，若不存在显著差异，则说明PSD-DID方法有效[26]。表5报告了倾向得分匹配平衡性检验的结果，从中可以看出各协变量的均值在实验组与控制组之间的差异并不显著，说明选择PSM-DID方法对科技援疆战略的实施效果进行评价科学合理。
[bookmark: pindex305][bookmark: bRPindex305][bookmark: PePindex305]表5  倾向得分匹配平衡性检验
	加权变量
	实验组均值
	控制组均值
	差分
	ǀtǀ
	P（ǀTǀ>ǀtǀ）

	resources
	0.278
	0.412
	0.134
	2.260
	0.029**

	facilities
	47.415
	50.719
	3.304
	0.720
	0.474

	information
	68.285
	72.331
	4.046
	0.570
	0.569

	enterprise
	22.363
	23.012
	0.649
	0.300
	0.769

	network
	22.752
	22.830
	0.078
	0.040
	0.965

	finance
	15.162
	15.648
	0.485
	0.150
	0.883

	market
	4.527
	4.324
	−0.203
	0.800
	0.431



[bookmark: PePindex355]采用PSM-DID评估科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率的影响，通过以核匹配方法确定权重、Logit方法进行回归而实现。评估结果如表6所示，新疆创新资源聚集效率的双重差分估计量（Group×Policy）为负值，且通过了5%的显著性检验，表明科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率产生了显著负向影响。这一结果与以上DID检验结果一致，假设1得到了验证，说明科技援疆战略并未促进新疆创新资源聚集效率的提高，反而使得新疆创新资源聚集陷入了“低效率陷阱”。
[bookmark: sys356033][bookmark: bRPindex356][bookmark: pindex356][bookmark: PePindex356]表6  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的PSM-DID检验
	加权变量
	科技援疆前控制组
	科技援疆前实验组
	科技援疆前差分
	科技援疆后控制组
	科技援疆后实验组
	科技援疆后差分
	双重差分

	resources
	0.278
	0.412
	0.134
	0.222
	0.200
	−0.022
	−0.156

	标准误
	
	
	0.046
	
	
	0.050
	0.068

	T值
	
	
	2.900
	
	
	0.440
	2.290

	P>ǀtǀ
	
	
	0.005***
	
	
	0.660
	0.025**



[bookmark: PePindex398][bookmark: pindex398]4.3  影响机制检验
那么，到底是什么机制导致了科技援疆战略的政策效应没有得到应有发挥?科技援疆战略是通过援疆创新资源的配置机制和使用机制（以下简称“两大机制”）对新疆创新资源聚集效率产生影响的，因此利用如下中介效应检验模型分析配置机制和使用机制的中介作用。

[bookmark: pindex400]       （3）

[bookmark: pindex401]       （4）

[bookmark: pindex402] （5）
式（3）是一个基准DID模型；式（4）中被解释变量为两大机制，ZYPZ为援疆创新资源配置机制，ZYSY为援疆创新资源使用机制；式（5）在式（3）基础上分别增加了两大机制。
根据中国科学技术发展战略研究院[25]的研究方法，援疆创新资源配置机制用技术成果市场化指标测度，反映科技援疆战略中市场配置创新资源的效果；援疆创新资源使用机制用科技活动产出水平指标测度，反映科技援疆战略中创新资源的使用效果。相关数据均来源于2005至2021年的《中国区域科技创新评价报告》。
按照Zhao等[27]的中介效应检验和分析程序，参照Hayes[28]提出的Bootstrap方法进行中介效应检验。表7报告了式（4）（5）的回归结果；表8报告了样本量选择5 000个、置信区间选择95%的Bootstrap法中介效应检验结果。首先，在用Bootstrap法直接检验H0：β1、γ2=0中，表8显示两大机制的95%置信区间内均不包括0，说明两者的中介效应均成立，中介效应大小分别为−0.034 0和−0.024 6；其次，表7显示两大机制的回归系数γ1均显著，且α1、β1、γ1＜0，说明两大机制均为竞争的中介。中介效应检验结果表明，两大机制在科技援疆对新疆创新资源聚集效率影响中发挥了中介作用，这也验证了假设2和假设3。
[bookmark: PePindex406][bookmark: bRPindex406][bookmark: pindex406]表7  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的机制检验
	被解释变量
	模型（5）
	模型（6）
	模型（7）
	模型（8）

	
	ZYPZ
	Resources
	ZYSY
	Resources

	Group×Policy
	−24.030***                  (−4.08)
	0.056***                   (3.24)
	−32.310***                  (−6.90)
	0.020*                    (2.00)

	ZYPZ
	
	0.001***                   (3.88)
	
	

	ZYSY
	
	
	
	0.002***                   (8.99)

	Cons
	21.970***                   (4.69)
	0.160***                   (8.10)
	35.380***                   (9.72)
	0.098***                   (6.90)

	样本数量/个
	510
	510
	510
	510

	Adj-R2
	0.549
	0.105
	0.472
	0.262


[bookmark: sys447036]
[bookmark: bRPindex447][bookmark: PePindex447][bookmark: pindex447]表8  科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的Bootstrap法检验
	中介变量
	效应类型
	效应值
	标准误
	偏差矫正
95%置信区间

	
	
	
	
	Boot下限
	Boot上限

	援疆创新资源配置机制
	中介效应
	−0.034
	0.004
	−0.042
	−0.026

	
	直接效应
	0.056
	0.022
	0.014
	0.099

	
	总效应
	0.022
	0.021
	−0.019
	0.064

	援疆创新资源使用机制
	中介效应
	−0.025
	0.008
	−0.041
	−0.009

	
	直接效应
	0.020
	0.013
	−0.007
	0.046

	
	总效应
	−0.005
	0.018
	−0.039
	0.029



[bookmark: sys4970181][bookmark: sys497181161][bookmark: PePindex497]从两大机制的中介作用效果视角，本研究认为科技援疆战略使新疆创新资源聚集陷入了“低效率陷阱”的原因为：首先，科技援疆战略对援疆创新资源市场配置机制的回归系数显著为负，说明援疆创新资源在政府和市场共同配置中政府仍然处于主导地位，市场发挥出的作用有限，市场失灵、资源错配、逆向选择、道德风险等问题的存在使得援疆创新资源未能实现合理配置，从而影响了新疆创新资源聚集效率。其次，科技援疆战略对援疆创新资源使用机制的回归系数显著为负，说明科技援疆战略对新疆技术创新的激励政策未能发挥出应有作用，反而会导致受扶持企业产生政策依赖而缺少自主技术创新愿望，以及有竞争力的受扶持企业的创新资源投入被挤出，以致援疆创新资源投入未能实现应有的创新产出，援疆创新资源的低效使用影响了新疆创新资源聚集的效率提升。
[bookmark: pindex498]4.4  进一步检验
为了防止在科技援疆战略实施过程中可能有其他政策影响的干扰导致科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率的影响效应被高估或者低估，进一步采用替换变量、改变政策时间做进一步检验。
[bookmark: pindex500]4.4.1  替换变量的检验
使用来源于《中国区域科技创新评价报告》的综合科技进步水平指数，替换创新资源聚集效率后，用式（1）进行回归的结果如表9所示，可以发现替换前后模型（1）和模型（9）的交叉项（Group×Policy）的符号与和显著性完全一致，这说明本研究的结论相对稳健。
[bookmark: sys502032][bookmark: PePindex502][bookmark: bRPindex502][bookmark: pindex502]表9  替换因变量的科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的检验
	变量名称
	模型（1）
	模型（9）

	
	resources
	innovation

	Group×Policy
	−0.161***
(−4.795)
	−5.069***
(−3.370)

	Cons
	0.231***
(4.051)
	7.123***
(3.800)

	个体固定效应
	Yes
	Yes

	年份固定效应
	Yes
	Yes

	控制变量
	Yes
	Yes

	Adj-R2
	0.274
	0.906



[bookmark: PePindex532][bookmark: pindex532]4.4.2  改变政策发生时间的检验
假设提前3年即2008年实施科技援疆战略，用式（1）进行回归。结果如表10所示，模型（10）中交叉项（Group×Policy）并不显著，说明确实是科技援疆战略而不是其他政策对新疆创新资源聚集效率产生了影响，再次证明本研究的结论稳健。
[bookmark: PePindex534][bookmark: pindex534][bookmark: bRPindex534]表10  改变政策发生时间的科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的检验
	变量
	模型（1）
	模型（10）

	
	Resources
	Resources 

	
	Group×Policy 2011
	Group×Policy 2008

	Group×Policy
	−0.161***
 (−4.795)
	−0.153 
 (−4.430)

	Cons
	0.231***
 (4.051)
	0.192*** 
 (5.410)

	个体固定效应
	Yes
	Yes

	年份固定效应
	Yes
	Yes

	控制变量
	Yes
	Yes

	Adj-R2
	0.274
	0.273



[bookmark: PePindex567][bookmark: pindex567]5  结论与政策建议
[bookmark: pindex568]5.1  研究结论
科技援疆战略是国家引导国内多方创新资源向新疆聚集，促进新疆创新资源聚集效率提升、提高新疆自主创新和自我发展能力的一项重大区域科技援助政策，科技援疆战略实施十多年来，新疆自主创新和自我发展能力获得了一定程度上的提高，但同时也存在很多不足，对科技援疆战略实施的有效性进行准确科学地评估，既有利于科技援疆战略实施效果的提高，又可为后期科技援疆战略的政策优化提供理论依据。本研究构建了科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率影响的理论模型，利用2003至2019年中国30个省份的面板数据，运用双重差分倾向得分匹配法（PSM-DID）从创新资源聚集效率视角对科技援疆战略实施的有效性进行了检验，得到以下结论：第一，科技援疆战略并未促进新疆创新资源聚集效率提高，反而使得新疆创新资源聚集陷入了“低效率陷阱”；第二，援疆创新资源配置机制和使用机制未发挥应有作用，致使援疆创新资源未能实现合理配置和有效利用，导致新疆创新资源聚集陷入了“低效率陷阱”，最终使得科技援疆战略对新疆创新资源聚集效率提升的促进作用难以显现。
[bookmark: pindex570]5.2  政策建议
根据以上实证结论，找到促使新疆创新资源聚集跳出“低效率陷阱”的路径，对于提高科技援疆战略的有效性十分重要，对此，给出以下政策建议：第一，科技援疆战略要理清政府和市场在援疆创新资源配置中的作用边界，坚持市场在科技援疆资源配置中的决定性作用，逐步由政府主导配置向市场主导配置转变，政府主要是发挥组织协调、政策导向作用，科技援疆创新资源应由价格、竞争、供求等市场机制在各个行业、各个地州中进行配置。第二，科技援疆战略一要着眼长远，全疆统一宏观布局，避免项目重复建设；二要加强项目建成后的运营和管理，确保后期能够产生创新效益，避免只管建设而不管运营现象；三要切实了解产业、企业等技术创新的短板，制定有针对性的激励政策措施。
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Abstract

:

In
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