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摘要：本文介绍了国家科学技术奖励制度近几年实施的改革措施、取得的成效和存在的问题，阐释了新形势下国家科学技术奖的特殊地位和作用以及国家科学技术奖定位的变化，从“突出导向、提高质量、减轻负担、协同发展”四个方面对新形势下我国国家科技奖励制度的改革路径进行了探索。
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Abstract: This paper introduces the reform measures, achievements and existing problems of the national science and technology award system in recent years, explains the special status and role of the national science and technology award under the new situation and the changes in the positioning of the national science and technology award. This paper explores the reform path of China's national science and technology award system under the new situation from four aspects of "highlighting orientation, improving quality, reducing burden and coordinated development".
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科技奖励制度是国际上广泛实行的促进科学技术发展和推动经济社会进步的重要制度。我国的国家科技奖励制度是党和国家为激励自主创新、激发人才活力采取的重要举措，对于加快建设创新型国家和世界科技强国具有重要意义。
在不同时期，根据国家科技战略目标的调整，国家科技奖励制度不断进行改革。2017年，国务院办公厅印发了《关于深化科技奖励制度改革的方案》（以下简称《方案》），指明了“提高质量、减少数量、优化结构、规范程序”改革思路，针对国家科学技术奖，部署包括实行提名制、建立定标定额的评审制度、调整奖励对象要求、明晰专家评审委员会和政府部门的职责、增强奖励活动的公开透明度、健全科技奖励诚信制度、强化奖励的荣誉性等7个重点任务[1]。由专家学者、学术组织机构以及相关科技管理部门进行国家科技奖提名，并强化提名者责任，其目的是在坚持政府主导的基础上充分发挥专家学者和专业机构的作用，突出科技奖励的学术性[2]。根据《方案》，国家自然科学奖、国家技术发明奖、国家科技进步奖三大奖奖励总数逐步减少到每年不超过300项。
基于《方案》发布后的国家科技奖改革进展，很多学者做了跟踪研究。李恩璞等[3]认为：在奖励提名方面，2018年国家科技奖励提名项目数量从前几年平均1 000项左右增加到1 500项左右，增幅约为50%[3]，至2020年，提名项目数量更是攀升至1 800多项；但整体上看，提名项目质量参差不齐。孟宪飞等[4]认为：国家科技奖实施提名制弱化了进入国家科技奖评审行动者网络的“强制通行点”，但为了在评奖过程中赢得竞争优势，提名单位（人）和报奖单位（人）组成的“报奖人同盟”仍会努力招募和动员新的同盟[4]。银丽萍等[5]认为：国家科技奖励的评选仍然要求候选人自己填报申请奖项，这意味着如果候选人想要获得荣誉，必须要用一大堆的材料来证明自己的成果[5]。马文军等[6]认为：基于中国特色科学奖励体系构建目标研究了我国科学奖励总量情况，我国国家科技奖1年1次的频率是适宜的[6]。樊秀娣[7]在科学网上发文呼吁减少“过多”“过繁”“过频”的学术评奖活动，合并、精简学术奖项[7]。但李湘萍等[8]也指出：获奖总量的控制，增加了获奖的难度，有可能降低科研人员报奖的积极性[8]。
由此可见，作为政府科技奖励的最高层级——国家科学技术奖的相关制度改革已进入深水区。

1  理解新形势下国家科学技术奖的特殊地位和作用
科技奖励制度是对科技活动的重要激励机制，好的科技奖励制度能够有效地激发科技工作者的工作热情，激发创新活力，对科技事业起到正向的推动作用。
国家科学技术奖的作用体现在：第一，导向作用。国家科学技术奖应更加与国家重大战略需求和中长期科技发展规划紧密结合，更加侧重对自然科学基础研究和应用基础研究的奖励力度。有针对性的奖励具有开创意义的重大基础研究成果、原创性引领性科技攻关成果、解决国家战略性需求的重大成果（如“揭榜挂帅”产生成果）。第二，激励作用。要实现科技自立自强的发展，融入全球科技竞争，国家科技奖励制度需与国际上的科技奖励和评价的标准能够对接起来或对标起来，以推动中国建设世界科技强国宏伟目标。通过奖励具有重大国际影响力的科学发现、具有重大原创性的技术发明、具有重大经济、社会、生态环境效益的科技创新成果，激励自主创新，加强前沿领域前瞻布局和科技创新重大项目部署实施，进一步完善国家创新体系，夯实维护国家安全的科技能力基础。第三，示范作用。国家科学技术奖是我国最高层级的政府科技奖，其奖励范围、奖励对象、奖励数量、评审方式、颁奖形式等方面将对我国其他科技奖励，尤其是各级政府奖励有着极强的示范作用。

2  领会新形势下国家科学技术奖定位的变化
在不同时期，科技创新活动有不同的侧重，国家科技管理部门需要结合科技发展内在要求以及科技奖励制度在实践中发挥作用的情况，不断完善国家科技奖励制度，以进一步确立其在科技评价中的地位。中国特色的科技奖励制度是与科技评价联系紧密的，不同层次、不同类型的科技奖励深刻嵌入在科技评价体系中。许多科技资源的分配，科技荣誉的获得，往往都建立在科技奖励的基础上。完善的科技奖励体系，应该能包容不同层次、不同内容、不同形式的奖励制度，发挥各类奖项的作用。
国家科学技术奖在科技奖励体系中的定位要与一般的创新活动评价适度分开层次，即在新发展阶段，国家科学技术奖的定位应相应提高。首先，国家科学技术奖代表国家科技评价意志，在新形势下应聚焦奖励具有“中国特色、世界水平”的科技成果。其次，国家科学技术奖应实施并坚持分类评价：国家自然科学奖注重科技成果的前瞻性、理论性，国家技术发明奖注重科技成果的原创性、实用性，国家科学技术进步奖注重科技成果的创新性、效益性[9]。最后，国家应疏解国家科学技术奖承载的过多职能，建立多层次、多类型、多元化的科技奖励体系，鼓励支持、规范发展社会力量设立有影响力的国内和国际奖项，繁荣科技创新，倡导科学家精神。

3  探索新《条例》框架下的改革路径
2020年10月，国务院公布了新《国家科学技术奖励条例》（以下简称“《条例》”），这是于1999年、2003年之后进行的第三次条例修订。新《条例》删去了“国家科学技术奖每年评审一次”，和“国家自然科学奖、国家技术发明奖、国家科学技术进步奖每年奖励项目总数不超过400项”的表述，为评奖周期和规模的改革留下了空间。2021年7月，国务院发布了《关于完善科技成果评价机制的指导意见》，提出“坚持公正性、荣誉性，重在奖励真正作出创造性贡献的科学家和一线科技人员，控制奖励数量，提升奖励质量。调整国家科技奖评奖周期。完善奖励提名制，规范提名制度、机制、流程，坚决排除人情、关系、利益等小圈子干扰，减轻科研人员负担。强化国家科技奖励与国家重大战略需求的紧密结合，加大对基础研究和应用基础研究成果的奖励力度[10]。”
根据新形势下国家科技发展的需求，国家科技奖励制度的变革应遵从科技发展规律和中国国情，积极探索“突出导向、提高质量、减轻负担、协同发展”的改革路径。

3.1  突出导向
[bookmark: _Hlk88057319]近年来，国家对科技的投入不断增加，以研究与试验发展经费为例，2011年为8 687亿元，投入强度为1.84%，到2020年增长至24 426亿元，投入强度达到2.4%；其中基础研究经费由2011年的411.8亿元增长到2020年的1 504亿元，增长近4倍；国家自然科学基金资助经费由2011年的140亿元，增长到2020年的300亿元，翻了一番。作为测度科学技术发展水平的科学论文和专利数量我国都已经在世界排名前列，统计数据表明，中国2010～-2020年间发表国际论文数量已经达到301万篇，仅次于美国位列第二，总被引次数达到3 600多万次，同样处于第二位。除了总量的提升，中国发表卓越科技论文总体也在增长。2019年，中国发表高质量国际论文59 867篇，占世界份额的31.4%,排在世界第二位。排在首位的美国发表论文62 717篇，占32.9%（数据统计截至2020年11月，Web of Science 数据库）。在高质量国际论文统计中，2019年我国有8个学科领域高质量国际论文数量在学科排名中列世界首位，分别是：工程技术、化学、环境与生态学、计算机科学、材料科学、农业科学、物理学和数学[11]。中国发明专利的数量，2011年全国授权发明专利17.2万件，到2020年增长至53万件[12]，年均增幅14.6%。这些数据表明中国已经走到了世界科技舞台的前列。
在国家科研投入和产出都大幅增加的形势下，国家科技三大奖应坚持权威性、科学性和引领性，要奖励能代表国家科技最高水平的成果，为广大科研工作者树立榜样。自然科学奖着重面向世界科技前沿，重点奖励对整个人类知识边界做出了显著的、不可复制贡献的原创性科学发现和科学理论，要对热门领域和传统领域一视同仁。技术发明奖着重面向国家重大需求，重点奖励原创性重大突破，要充分尊重第一个提出想法、开领域先河的科技工作者，要有后续跟踪，通过3至5年的跟踪考察，确认该发明行业产生的实际推动作用。科技进步奖着重面向经济主战场和人民生命健康，重点奖励对国家产业链、创新链有重要促进作用的重大成果，要有技术引领性、经济带动性、社会受益性。

3.2  提高质量
在新《条例》明确奖种和等级的制度框架下，需要对国家科学技术奖的评价指标进行科学的论证，坚持科学公正，分类评价，宁缺毋滥，切实把好“提名关”和“评审关”，力求评得好、评得准、评得实，不断提升国家科学技术奖权威性和公信力，更好发挥科技奖励正向激励作用。
（1）严把提名关
[bookmark: _Hlk88057476]进一步优化提名制，实施提名制后带来提名项目数量大大增加，未来改革的方向应着力提升提名项目的质量，控制提名数量，下一步改革的核心是建立健全提名单位和提名人“责任制”。
在新《条例》和现有提名制大框架不变的情况下，建议将国家科技三大奖提名方式进行分类。国家自然科学奖、国家技术发明奖采用由一名提名人提名方式，与被提名人进行背靠背（类似诺贝尔科技奖）[13]提名，同时由提名人邀请1～-3同行专家共同推荐（即另提供1～-3封专家推荐信）。提名人提名的候选科技成果由1人或不超过3人合作完成。在提名阶段，不需要被提名人提交报奖材料，而是由提名人撰写不超过600字的提名意见，列出不超过5篇/件被提名人的代表论著或发明专利（知识产权）。由此，可以建立起提名人的提名责任。
国家科技进步奖，因其奖励对象涉及重大创新成果的众多完成单位和完成人，建议仍采取由提名单位择优提名方式。提名单位对本系统、本行业的重大创新成果有着更多的了解，因此由提名单位严把提名质量关，担负提名责任更为合适。同时，提名单位的提名名额应根据上一年度提名质量实行动态调整。在提名国家科技三大奖候选项目时，可以选择仅提名一等奖模式，或者提名一等、二等均可模式，进入最终评审阶段再由评审专家推荐适合的等级。
（2）把好评审关
[bookmark: _Hlk88057553]国家科技奖的权威性某种程度来自专家评审的高质量，因此建立健全评审专家库是保障评审质量的关键。首先，要推动建设集中统一、标准规范、安全可靠的国家科技奖评审专家库，建立专家入库信息定期更新机制，及时补充高层次专家，逐渐细化登记专家熟悉的科技领域和研究方向。其二，科学论证评审专家遴选条件、回避机制和专家组组成原则，应主要选取活跃在科研一线、深入了解此学科方向或专业方向的专家参与评审，充分考虑专家的专业水平和知识结构。其三，对产业化应用类创新成果（比如国家科技进步奖候选项目），应多选取活跃在企业生产一线的专家参与评审。其四，在评审方式上，一方面通讯评审单元、学科/专业评审组的划分，要随着科技发展变化，进行科学灵活地调整评审组范围；另一方面，应增加通讯评审专家数量，适当引入海外评审专家[14]，处理好通讯评审和会议评审的关系。
（3）控制奖励数量
[bookmark: _Hlk88067764]国家科技三大奖的奖励数量应该经过科学论证，三类奖项要有不同侧重、界限明晰。
国家自然科学奖和国家技术发明奖的奖励对象应侧重奖励人物，对做出突破性或原创性发现的科研人员予以鼓励，激发从0到1、从无到有的科学探索，突出首创性特征。美国国家科学奖的奖励方式有一定启发。美国国家科学奖是美国最高的科学荣誉，1959年由美国国会正式通过设立，每年奖励一次，每次获奖人数不超过20名。奖励的范围覆盖物理学、化学、生物学、数学、工程科学、社会科学与行为科学等领域。奖励对象是美国公民或在12个月内提出申请加入美籍具有永久居留权人士[15]。据统计，获得过美国国家科学奖的人中有超过80人还获得过诺贝尔奖。美国国家技术创新奖对我国国家技术发明奖具有一定参考。美国国家技术创新奖于1980年由美国国会通过《史蒂文斯-威德勒技术法案》时确立，由美国总统授予在促进就业和提高企业全球竞争力取得卓越成就的工程技术人员或企业。1985年开始评选，每年评审一次，每次奖励10个左右。奖励范围包括产品与工艺发明、技术转让、先进制造技术、技术管理、人力资源开发、环保技术等领域。奖励对象是个人或企业。被提名人必须是美国公民，可以是个人或不超过4人的团队[16]。
[bookmark: _Hlk88067786]相比之下，国家科技进步奖应侧重奖励团队或单位，对解决了国家战略性需求的重大成果的科研团队和组织予以奖励。这方面可对标参考类型是俄罗斯联邦政府科技奖。俄联邦政府科技奖设立于1994年，由政府首脑（总理）签署授奖决定，亲自或委托政府高官颁奖。主要奖励在生产实践中得到应用的科研成果，包括新技术、新工艺、新材料、新设备、新仪器、新教材等，其评奖范围除了俄罗斯公民外，还包括外国人和无国籍人士[17]。该奖最初设立的奖项多达50个，后逐步压缩，2014年后压缩为20项（其中国防和安全领域5项，获奖信息不公开）,单项奖金200万卢布，由获奖者均分。一般情况下每个奖项获奖者不超过15人。
[bookmark: _Hlk88067816]从近三年国家科技奖励的授奖总数来看，我国国家自然科学奖年均奖励数量大约45项左右，国家技术发明奖年均奖励数量大约65项左右，国家科技进步奖年均奖励数量大约160项左右，三大奖的总和年均在270项左右。总体来看，国家科技奖励的授奖总数略微偏高，从“突出导向、发挥激励和示范作用”的角度来看，国家科技奖的年均授奖总数还应该适当控制，进一步提升国家科技奖的总体质量，为到2050年实现建成世界科技强国的战略目标提供有力支撑。由此建议，若国家科技奖仍然按照每年度评审一次的方式，建议每个奖种的总数压缩为前三年平均授奖数量的70%左右，即三大奖授奖总数不超过200项；若考虑延长评奖周期，按照每两年评审一次的频次，建议参考同期成果积累数据的基础上，考虑三大奖授奖总数不超过400项。

3.3  减轻负担
[bookmark: _Hlk88067834]2021年国家科技奖励改革问卷调查数据显示，约25%的参与调查者认为“提名数量过多，‘报奖’和‘评奖’耗费科研人员大量时间精力”。因此，需要坚持问题导向，注重工作实效，以调动科研人员积极性和创造性为出发点和落脚点，切实减轻评奖带来的不合理负担，为引导科研人员潜心研究营造良好环境，更大激发创新活力。
对国家自然科学奖和国家技术发明奖，若采用提名人背靠背提名方式，则可大幅简化提名书面材料，并且无需被提名人准备提名书和答辩材料，切实减轻一线科研人员负担；同时，可以借鉴一些国外政府奖的举措，适当延长提名的有效时间，比如美国国家科学奖的提名材料从提名之年起四年内有效，美国国家技术创新奖的提名材料在当年及下一年的两年内有效。
从减少评奖负担角度来看，建议将国家科技五大奖种分成两类，分放在两个年度进行评审，即最高科学技术奖、国际合作奖、自然科学奖、技术发明奖在同一年度评审（人物类），科技进步奖（项目成果类）在另一年度评审，即与其他奖项不在同一年度评审。这样一方面可以扩大遴选高水平评审专家参与奖励评审的范围，另一方面也可以减少专家评审项目过多的负担。

3.4  协同发展
在西方发达国家的科技奖励体系中，民间社会力量设立的科技奖励是主体，发展成熟、规模可观，在奖项设置、资金管理、奖励推荐和评审等方面积累了丰富的经验。政府不直接干预社会力量科技奖励的发展，而是由社会机构通过市场管理的方式运作，重在激励创新，引导潜心学术研究。在中国，科技奖励制度的实施是国家对科技工作进行宏观调控的重要措施之一，也是对科技工作进行管理的重要手段。中国科技奖励的社会分层主要是按行政级别进行的。国家科技奖励处于权威地位，是最高级别的政府科技奖励，地方各级政府科技奖励的设置和评审方式均仿效国家科技奖进行设置。而社会力量奖励一般不具有“行政级别”，无法与科技管理部门的各种分配制度相配套，因而其社会声望和影响力远远低于政府科技奖励。
因此，国家科技管理部门应积极引导社会力量设立定位准确、学科或行业特色鲜明的科技奖，出台相应的管理办法规范社会科技奖励的运行，从而提高我国社会科技奖励的整体水平。同时，还应鼓励具备资金实力和组织保障的科技奖励向国际化方向发展，培育若干在国际上具有较大影响力的知名科技奖励。政府还应该加强对社会力量设奖的支持，比如制定社会力量设奖的奖金免税政策，鼓励提高奖金额度。只有建立集中与分散相结合、多层次、多类型、多元化的科技奖励体系，才能够改变以自下而上递进的纵向结构为特征的科技奖励体系，更好地发挥科技奖励的激励作用。
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Abstract: This paper introduces the reform measures, achievements and existing problems of the national science and technology award system in recent years, explains the special status and role of the national science and technology award under the new situation and the changes in the positioning of the national science and technology award. This paper explores the reform path of China's national science and technology award system under the new situation from four aspects of "highlighting orientation, improving quality, reducing burden and coordinated development".
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