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摘要：科技重大专项具有“重、大、专”特点，对其开展客观公正地绩效评价具有重要的理论和现实意义，但现有研究成果未见循证评估在地方科技重大专项整体资助绩效评价中的应用。本研究以福建省为例，基于循证评估理论，构建了基于“评估议题——关键问题——证据”的科技重大专项整体资助绩效评价框架，综合应用政策文本分析、数理统计和案例研究等评估方法，从战略定位、资助绩效、管理绩效和影响效果等维度进行循证评估。研究结果表明，福建省科技重大专项总体进展顺利，资助体系较为完整，过程管理科学有效，实施成效显著，但仍存在一些不足。最后，针对问题提出了相关对策建议，以期为相关科技政策的制定和完善提供数据支撑和参考依据。
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Research on the Funding Performance Evaluation of local Science and Technology Major Projects from the Perspective of Evidence-Based Design: Taking Fujian Province as an Example
Peng Haiyuan 
(Fujian Institute of Scientific and Technological Information, Fuzhou 350003, China)
Abstract: Science and technology major projects have the characteristics of "important, major and specialized", so it is of important theoretical and practical significance to carry out objective and fair performance evaluation of them.  However, the existing research results have not seen the application of evidence-based evaluation in the funding performance evaluation of local science and technology major projects.  Based on the theory of evidence-based evaluation, this article constructs the funding performance evaluation framework of science and technology major projects in Fujian Province, and carries out the analysis and evaluation from the dimensions of strategic positioning, funding performance, management performance, and impact effects by using the evaluation methods such as policy text analysis, mathematical statistics, and case studies, etc.  The results show that the science and technology major projects in Fujian Province are progressing smoothly on the whole, the funding system is relatively complete, the process management is scientific and effective, and the implementation performance is remarkable, but there are still some deficiencies.  Finally, some countermeasures and suggestions are given to provide data support and reference basis for the formulation and improvement of relevant science and technology policies.
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地方科技重大专项作为突破科技关键领域技术的重要举措，在推动区域科技、经济发展中发挥着重要作用。福建省于2004年针对本省产业核心竞争力、自主创新能力、重大关键共性技术和产品、重大社会公益性研究和战略性、基础性、前瞻性重大科学问题，开始探索组织实施省科技重大专项计划[1]。截至2021年12月31日，共组织和资助了392个专题、3个揭榜挂帅项目，投入财政资金13亿余元，已成为引领当地战略性新兴产业发展的重要支撑。相较于一般科技项目，科技重大专项具有科技含量高、资金规模大、社会受益面广和实施主体多等特点，对其客观、科学、公正地开展整体绩效评价，有助于科技管理部门全面了解各领域科技重大专项专题实施进展，为后续管理决策、制定发展规划等提供重要支撑。

1 文献综述

目前国内在科技重大专项绩效评价方面积累了许多科研成果。在理论研究方面，研究学者们开展了评价指标、方法和体系等研究，涉及整体资助、具体项目评价。如汪志波等[2]从基础研究、应用研究、技术开发三大类项目出发，采用文献调研和德尔菲法设计了烟草行业科技重大专项绩效跟踪评价指标体系，并提出了有关对策建议。高东平等[3]应用文献调研和德尔菲法筛选传染病防治重大专项实施效果评价指标，层次分析法计算指标权重，构建指标体系。杨林超等[4]根据军口科技重大专项特征，构建了整体和分类综合绩效评价体系及评价方法，为我国军口重大专项综合绩效评价工作提供参考。莫冰等[5]采用技术就绪度评价方法，评价广东省重大科技专项典型成果，掌握专项技术攻关进展与目标完成情况。在实践应用方面，国家和地方也形成了部分成功经验。国家科技重大专项采用TRL评价方法，对制约专项目标实现的关键核心技术的基线状态、当前状态和预期状态进行技术就绪度评价，作为监督评估的重要依据[6]。安徽省对2015年以来资助的462项科技重大专项绩效进行综合评估，吴锐通过对项目自评报告的深度分析及典型项目调研访谈，提出有针对性政策建议[7]。浙江省基于对2010年度资助的147项重大科技专项绩效评估结果，完善重大专项管理提高创新绩效[8]。甘肃省从基本情况、知识产权、经济效益、人才培养与科研成果、科研经费等5个方面对2006、2007年启动的科技重大专项进行系统化中期评估[9]。
综上，国内研究学者开展了许多复杂的评估理论和方法研究，但评估人员在实践中使用不多，管理者仍遵循“最佳实践”做出决策，理论研究与评估实践之间存在脱节。如何突破因学术严谨性与实践适用性之间的矛盾导致理论研究与评估实践产生脱节的现实困境，将最新研究成果应用于绩效评价实践以保证对科学决策更有效？循证评估正好可以解决以上问题。循证评估是基于证据的评估，即评估结论的得出应该建立在经得起推敲和考验的证据基础之上，证据不仅指量化的研究结果，也包括案例研究等积累的质性资料[10-13]。循证评估最早在医学领域中应用，近年来被广泛应用于循证教育领域[14-19]，但循证评估在科技管理领域中的应用鲜有报道，目前仅见吴建南等[20]、杨芳娟等[21]以及贾旭等[22]研究学者对科学基金绩效、中国博士后科学基金整体资助和科技成果转化政策等的评价。本研究基于循证评估设计理论，建立基于“评估议题——关键问题——证据”的福建省科技重大专项整体资助绩效评价框架，系统分析2004-2021年福建省科技重大专项整体资助和绩效情况，并针对存在的问题提出相应的对策建议。研究结果不仅为科技管理决策、制定发展规划等提供参考依据，对于探索基于证据的循证评估设计方法在科技重大专项管理决策中的应用也具有重要意义。、循证决策、循证情报等
2 福建省科技重大专项整体资助绩效评价体系构建

2.1 循证评估逻辑模型

项目逻辑模型由1970年美国国际开发署开发，被广泛应用到评估实践中，其核心在于能够在投入、活动、产出和影响等要素之间建立逻辑关系，从而提供项目存在关键问题的反馈，以帮助决策调整[23]。本研究综合考虑科技重大专项的设立目的和资助过程的特性，借鉴吴建南[20]关于科学基金绩效评估的循证设计框架，从理论上构建了福建省科技重大专项整体资助绩效评价逻辑模型，如图1所示。
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图1 福建省科技重大专项资助绩效评价逻辑模型

科技重大专项整体资助绩效评价准则包括：（1）相关性：战略需求→战略目标。相关性指科技重大专项的战略目标与福建省中长期科技发展规划之间的关联度。（2）有效性：战略目标→效果。通过科技重大专项的资助绩效结果评估战略目标的实现程度。（3）效率性：资助→产出，资助→效果。通过科技重大专项的产出和效果与资助进行比较评估资助产出的相对有效性。（4）影响：影响→战略需求。科技重大专项实施后产生的影响是否满足战略需求。
1.2 评估框架
由于设立科技重大专项的目的是解决事关国家和福建省长远发展和战略的核心问题，着眼于战略性、前沿性与前瞻性的重大技术问题，同时兼具人才培养功能。所以福建省科技重大专项整体资助绩效特征在于突破关键技术、促进产业创新发展以及培养人才和团队建设等作用。本研究根据“评估议题——关键问题——证据来源”评估模式，从战略定位、资助绩效、管理绩效和效果影响等维度对福建省科技重大专项整体资助绩效进行循证评估。基于上述循证评估设计框架和绩效特征，确定了9个评估议题，并进一步分解为10个关键问题，最后围绕这些议题和问题寻求支撑的证据链，总结得出评价结论，如表1所示。
表1 福建省科技重大专项整体资助绩效评价框架

	评估内容
	评估议题
	关键问题
	证据来源

	战略定位及

资助战略
	在福建省科技发展中的战略定位
	科技重大专项的战略定位与福建省科技创新发展战略的相关性
	政策元数据

文献数据

	
	
	科技重大专项在福建科技计划体系中的地位
	事实数据

公共媒体数据

	
	资助战略

	科技重大专项资助导向和资助格局

	政策元数据
事实数据

	资助绩效

	促进原始创新和产业化的成效
	科技重大专项促进原始创新和产业化的作用
	事实数据

文献数据

	
	促进关键技术突破的成效
	科技重大专项促进关键核心技术突破的作用
	政策元数据

文献数据

	
	促进人才培养和团队建设的成效
	科技重大专项培养高层次人才和科技团队的作用
	事实数据

案例研究

	管理绩效

	资助工具

	资助政策的科学性

	事实数据
政策元数据
公共媒体数据

	
	管理模式

	管理机制的有效性

	事实数据
政策元数据

	影响效果
	引导社会资金投入
	科技重大专项资金发挥杠杆作用
	事实数据

	
	促进学术交流合作

	与省内外研究学者深度合作


	事实数据

文献数据


2.3 数据来源及方法

本研究数据来源于福建省科技计划项目管理系统任务书和验收表、福建省科技厅相关公开信息和日常工作基础数据等，主要采用政策文本分析、数理统计分析和案例研究等方法。部分调查数据通过与项目承担单位、项目负责人、地方科研管理人员以及部分科技工作者等座谈会或访谈获得。本次研究尚未涉及问卷调查部分。

3 福建省科技重大专项整体资助绩效评价实证分析
3.1战略定位及资助战略
3.1.1 科技重大专项的战略定位与福建省科技创新发展战略的相关性
2004年，福建省科技厅对科技项目的扶持进行“大刀阔斧”改革，建立科技重大专项制度，集中数以亿计的资金向重大科技项目倾斜，单个科技项目资助首次突破100 0万元。2005年，《福建省科技重大专项管理办法》明确“通过组织实施科技重大专项，整合科技资源，集中力量解决福建省经济、社会发展中的关键技术问题，促进科技成果转化和产业化，培养高层次科技人才[24]。”2006年，这一战略定位写入《福建省中长期（2006-2020年）科学技术发展规划纲要》中，未来15年福建科技创新发展的战略部署是“要求每一个五年规划中，选准20个左右科技重大专项，充分发挥社会主义制度集中力量办大事的优势，力争取得突破[25]。”因此，科技重大专项在福建省历次科技创新发展的五年计划中，始终是重要组成部分，其战略定位与福建省科技创新发展战略具有很强的相关性，表2列出了历次五年科技规划中对科技重大专项的任务部署。
表2科技重大专项战略定位与福建省科技发展战略的相关性
	颁布时间
	时间跨度
	规划名称
	任务部署

	2006年9月
	“十一五”期间

2006-2010年
	福建省科技发展第十一个五年规划纲要
	实施17个科技重大专项

	2011年6月
	“十二五”期间

2011-2015年
	福建省“十二五”科技发展专项规划
	深化实施15个科技重大专项，其中A类（产生显著成效）10项、B类（研发推进）5项

	2016年4月
	“十三五”期间

2016-2020年
	福建省“十三五”科技发展和创新驱动专项规划
	持续实施19个科技重大专项


3.1.2 科技重大专项在福建科技计划体系中的地位

2004-2021年，福建省科技重大专项共资助了395个项目，批准资助经费总计13.1亿元。从资助规模看，科技重大专项自2004年设立以来一直是福建省解决关键技术问题、推动产学研合作的资助渠道之一。图2显示了2004-2020年间福建省科技计划项目经费支出的增长趋势和科技重大专项资助经费的规模。从2004年到2020年，全省科技计划项目经费由1.5亿余元增长到5.0亿元，增长了2.2倍；但科技重大专项资助经费基本没有增长。除了设立当年，科技重大专项资助经费占全省科技计划项目经费支出的比重超过50%外，其余年份科技重大专项始终占15%~30%的比重。由于科技重大专项设立目的在于突破“卡脖子”关键技术，推动产业化应用，使其在福建省科技计划体系中具有重要地位。
2014年，福建省推进科技计划项目管理改革，调整了科技项目计划管理体系，明确了科技重大专项“围绕重点产业发展、突出技术支撑和产业化”和产业技术支撑计划项目“着力技术攻关、突出成果应用与转化”不同的战略定位，科技重大专项资助重点更加清晰。自2015年起，科技重大专项资助经费占全省科技计划项目经费支出比重开始逐年下降。随后，全国受国际外部环境影响，“卡脖子”关键核心技术问题日益突出，福建省2020年开始加大了科技重大专项的投入支持，着力破解产业发展“卡脖子”难题，2020年资助经费安排990 [image: image4.png]EmERR
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0万元，资金量比上年增长 2.75倍，2021年资助经费升至1.34亿元。
图2 2004-2020年福建省科技重大专项计划拨款总额及占全省科技计划项目计划拨款的比例
注：数据来源于福建省科技计划项目管理信息系统，下同
3.1.3科技重大专项的资助格局
地方科技重大专项是培育和发展战略新兴产业的强大引擎。2004年以来，福建省结合实际，聚焦国内外、省内发展热点，集聚优势资源，大力培育新一代信息技术、高端装备制造、新材料、新能源、节能环保、海洋高新、生物与新医药等战略新兴产业和优势重点产业，科技重大专项资助覆盖面随着历次五年科技规划不断调整和改进。2004-2021年，各产业获得资助的立项数和资助金额存在差异，现代特色农业>新一代信息技术>高端装备制造>生物与新医药>新材料>海洋高新>节能环保>新能源、新能源汽车，资助经费占比分别为21.6%、19.2%、16.8%、14.2%、13.4%、6.0%、5.4%、3.4%，立项数与资助金额高度相关，如图3所示。其中，现代特色农业产业的资助份额最高，这与省科技厅2004-2008年在农业领域启动实施星火计划“‘一县一业’‘一镇一品’科技示范”科技重大专项有关，5年间额外资助经费4870万元。2018年起，随着国内外对云计算、区块链、人工智能、5G技术及网络安全的关注度提高，以及2021年高新技术领域首先推动“揭榜挂帅”机制试点，新一代信息技术产业的支持力度较往年有大幅增加。装备制造作为福建省三大主导产业之一，高端装备制造产业获得的支持力度较大，则是因为“数控一代”示范工程是科技部牵头实施的“国字号”工程，省科技厅也专门出台支持举措，2014—2016年连续三年以科技重大专项方式定向支持泉州开展数控系统、数控产品和核心零部件等装备数控化关键技术的研发、推广和产业化。民生大计同样备受关注，尤其新冠疫情发生以来，为了提高人民群众健康保障水平，[image: image5.png]100%
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科技重大专项对生物和新医药产业的支持持续跟进。新材料被作为福建高新技术产业的先导产业培育，每年也获得了稳定的支持。

图3 2004-2021年福建省科技重大专项专题支持各大产业经费占比
3.2资助绩效
3.2.1依托技术创新，提升原始创新能力和推动技术产业化作用
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通过项目实施，在新材料、高端装备制造、现代特色农业和新药制造等领域涌现一大批原始创新成果，并推动产业化发展。据不完全统计，结题的专题累计在国内外刊物发表研究论文389 8篇，其中，SCI收录论文833篇，EI收录202篇；出版专著101部，以现代特色农业贡献最多，新材料次之（图4）。申请专利153 9件，其中发明专利142 9件；获专利授

权147 5件，其中发明专利授权665件；获得软件著作权300件；高端装备制造和现代特色农业产业表现最为显著，新材料和新一代信息技术次之（图5）。新产品、新品种、新药742
项，高端装备制造、现代特色农业和生物与新医药贡献较大。成果应用及推广方面，实现技术转让72项，转让费617 9.7万元；产生新技术、新工艺328项，以现代特色农业领域表现最为亮眼，实现新增产值552.8亿元，新增利润68.3亿元，新增税金12.6亿元，科技成果示范面积30.3万亩，推广面积650 7万亩，新增产量189.7万吨。
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3.2.2 强化产学研合作，攻克一批关键共性技术
自2004年起实施科技重大专项制度以来，福建省着眼重点产业调整和振兴规划，在新药研制、新材料、新一代网络关键技术等领域诞生了多项“世界纪录”、填补了国际国内空白。在工业高新技术领域，“光通信的高性能半导体激光器和探测器的研发与产业化”项目，从源头上突破了“光芯片”制备的核心技术，产品填补我国三网融合中核心器件产业空白，成功打破国外的技术和产品垄断；“经济型专用工业机器人的研发与应用”项目，部分填补了国内空白，替代了进口机器人，实现了工业机器人技术及产品的自主可控，推动了福建省“数控一代”创新应用示范工程和高新技术推广。在农业领域，“菌草食药用菌产业化关键技术研究与示范”项目重大技术成功实现产业化，成果在南非、卢旺达、莱索托、巴新、斐济、泰国等104个国家推广应用。“粮食作物育种技术研究”专项，让福建从水稻育种小省发展成超级稻育种强省，航天水稻育种接连刷新世界亩产记录，获得国家科技进步一等奖。在社会发展领域，“生命科学及激光诊断仪器研发”项目成果——激光动力鼻咽癌内镜定位仪开发了微弱图像光电转换系统和两光路共轴系统，填补了国际空白。“药物研究与产品开发”专项，重点开展早期诊断及新型靶向治疗药物的研发，“重组戊型肝炎疫苗”获得国家一类新药证书和生产文号，成为世界上第一个用于预防戊型肝炎的疫苗。我国首个获得III期临床批件的宫颈癌疫苗，成为继美国Merck 公司、英国GSK公司之后，世界上第三个拥有宫颈癌疫苗的国家。
3.2.3 集中优势资源，培养科技人才和创新团队
福建省科技重大专项自设立以来，凝聚了科技攻关队伍中的精英力量，造就了一批具有国际前沿水平的中青年学科带头人、企业家和创新团体，为全省各技术领域的可持续发展奠定了坚实的基础。2004-2021年，科技重大专项资助科研人员总计739 3人次，其中项目负责人395人，参与人员699 8人，创新团体（项目主承担单位）覆盖10家高等院校、23家科研院所、169家企业和14家其他事业单位。
18年来，通过科技重大专项的资助，项目负责人和中青年骨干人员在项目领域不断探索提高，共培养了博士后、博士520人，晋升中高级以上职称116 7人，引进回国人员30人，423人技术人才获奖或获得各类表彰，专业技术培训218 469人次，并带动了一批优势科研力量冲刺国家项目。仅2020年，全省共获得国家新立科技计划项目101 6项、资助经费9.1亿元；全省22人入选国家杰青、优青，64人入选国家高端外国专家引进计划，13人入选国家外国青年人才计划，7项优秀科技成果获国家科学技术奖。
3.3管理绩效
3.3.1 资助政策的科学性
福建省科技重大专项主要资助高新技术、现代农业、社会发展三个领域。从经费分配来看，2004-2021年间，高新技术领域、现代农业领域、社会发展领域项目资助经费比例分别占53.1%、29.3%、17.6%。其中，高新技术领域项目资助经费占科技重大专项资助总经费的主导地位，基本符合福建省科技发展部署计划。从资助强度看，2004-2021年，福建省科技重大专项平均资助强度330万元/项，单个专题财政科技经费资助最高为200 0万元，100万元以上500万以下（含）的专题共计250项，占总项目数的63.3%，与其他省份相比，资                                            助强度偏弱（图6）。据访谈意见，90%以上科技工作者认为资助强度偏低，建议平均资助强度提高50.0%以上。从资助项目隶属关系、项目负责人年龄及性别分布来看，主管部门为省直及中央在闽单位研究实力最强，获得立项的专题数占52.2%，资助经费占58.8%，其次是福州、泉州，资助布局地区分布不平衡，与所在设区市科研力量密切相关；专题负责人平均年龄47岁，其中41-50岁年龄段专题负责人具有较高的学术水平，所占比重最高，为47.6%，占据了半壁江山，基本符合科技重大专项战略需求；项目负责人女性比例仅占9.9%，高层次女科技领军人才匮乏。
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图6 2004-2021年福建省科技重大专项/专题资助金额分布
3.3.2 管理机制的有效性
科技重大专项采取有限目标、动态调整、滚动支持、分年度实施的管理方式和“突出重点，力求突破；成熟一个，启动一个；专家监理，滚动支持”的管理机制[24]，管理过程覆盖项目全生命周期。立项阶段实行同行专家评审和行政评议相结合的科技重大专项立项审议专题会议制度；过程管理不断改革，经过多年探索实践和科技工作者建议，由最初的年度监理、中期检查逐步改革为对过程关键节点实施“里程碑”式管理的中期绩效评估制度；验收阶段实行结题验收形式。据初步统计，现有在研专题62项，占15.7%；其余333项到期应验收项目中，已顺利通过验收的专题共314项，占94.3%；验收不通过3项，中止7项，撤销2项，共占总项目数的3.6%；到期未验收7项，占2.1%。福建省科技重大专项的管理制度得到了大家的认可。
3.4影响效果
3.4.1发挥财政科技资金杠杆效应，撬动社会资本投入
福建省把科技重大专项计划作为战略性投资，不断推动财政科技投入的创新要素向各类创新主体聚集。截至2021年12月31日，省科技厅共组织和资助了395个项目，累计安排省级科技计划经费13.1亿元，带动全社会各方面科技投入41.4亿元，财政科技资金发挥了4倍的放大作用。其中，牵头单位为企业的有188项，占47.6%；省级科技计划项目经费5.5亿元，占42.2%（图7），进一步健全、完善了以政府投入为引导、企业投入为主体的多元化科技投入体系，加快了成果产业化。据不完全统计，已验收的333项专题，共产生新产品、新工艺、新材料、新品种、新药等1070项，实现新增产值552.8亿元，新增利税68.3亿元，新增税金12.6亿元。科技重大专项资金引导鼓励企业作为主体开展产学研协同创新，拉动放大效应在各类科技计划项目中位列前茅。
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图7 2004-2021年福建省科技重大专项/专题按项目承担单位性质分布
3.4.2 促进学术交流合作，共建高质量科技创新平台
通过科技重大专项的实施，聚集一大批科学家开展学术合作与交流，形成创新合力，催生了一大批建设起点高、专业性强的研发平台，实现了创新资源共建共享、协同服务，解决了科技资源共享时跨单位、跨部门、跨地区的障碍。2004-2021年，福建省科技重大专项共推动395家项目承担单位与753个科研创新主体开展产学研合作，项目单位来自省内外28家高等院校、109家科研院所、468家企业和33家其他（含卫生、公安、标准等）事业单位。其中，省外科研机构包括复旦大学、北京华东大学、哈尔滨工业大学，以及中国科学院深圳先进技术研究院、第二军医大学东方肝胆外科医院等46家研究实力雄厚的单位，推动省内外优势科研力量协同合作，开展“卡脖子”关键核心技术领域重大技术攻关和产业化应用。如通过“功能纳米材料与器件开发及应用”专项的实施，形成了厦门大学、福州大学、福建师范大学、华侨大学、化肥催化剂国家工程研究中心、中国科学院福建物质结构研究所和金威服装（福建）有限公司等单位研发人员构成的纳米科技研究和开发的人才队伍，其中厦门大学与晋大纳米科技（厦门）有限公司、龙岩高岭土有限公司还共同组建了福建省纳米制备技术工程研究中心，中国科学院福建物质结构研究所成立了福建省纳米材料重点研究室。
4 结论与建议
根据循证评估理论，本研究建立基于“评估议题——关键问题——证据”的福建省科技重大专项整体资助绩效评价框架，综合运用政策文本分析、数理统计分析和案例研究等方法对9个评估议题的10个关键问题建立了证据链的支撑。研究结果表明，福建省科技重大专项在资助机制、管理模式以及创新能力等方面有了较大的发展，已立项的项目很好地结合了省内科技发展中的实际情况，科学目标清晰，前瞻性强，具有带动作用，但存在资助强度较弱、项目布局有待优化等不足。为了更好地促进福建省科技重大专项健康发展，本研究针对存在的问题提出对应对策建议。
（1）资助体系较为完整，建议进一步创新资助机制

根据绩效评估结果，福建科技重大专项申报指南、经费投入、项目布局基本符合全省的政策导向，是对战略新兴产业和重点领域核心关键技术的响应，但仍存在资助强度偏弱、申报方向较宽泛、资助领域分布有待优化等不足。建议：一是集中资金投向，突出重点，改“重点支持”为“聚焦资助”，提高单个项目资助强度50%以上，如2019年湖南省科技重大专项单个项目资助额度突破500 0万元[26]；二是进一步优化资源配置，更加高效地分配财政资金，继续强化“揭榜挂帅”机制，加大在人工智能、高端装备、工业设计软件和新能源等重大“卡脖子”领域的支持力度，避免“小而散”项目布局；三是凝练出的部分重大“卡脖子”技术难题，可以改自由申报公平竞争为定向择优方式，遴选优势单位或定向委托制定机构牵头，自上而下组织有关优势单位，突出战略性和急需性。
（2）管理机制科学有效，建议进一步强化科技创新智库作用
福建省聚焦优势力量，实施大兵团联合攻关，建立了科学高效的科技重大专项全生命周期管理机制，但在立项前的调研、需求分析和事中绩效评估、事后结题验收环节，均以同行专家评议为主，较少结合使用更加科学的研究工具和方法，使顶层设计科学性、战略领域和关键技术选择的准确性受到影响。建议在顶层设计指导下，进一步强化科技创新智库在各环节的作用，如引入“以证据为基础”的情报评估方法作为同行专家评议的必要补充。一是立项阶段，改科技查新为情报评估，委托科技创新智库在核心技术创新性基础上，兼顾分析比较技术前瞻性、负责人和团队的科研能力、以及技术未来应用前景等，作为同行专家和科技主管部门判断项目是否给予立项的决策支撑；二是中期绩效评估阶段，委托科技创新智库分析技术成熟度、任务完成可能性和法律风险等，提供同行专家判断项目是否可以顺利完成；三是验收阶段，项目成果已经进入应用领域或市场化，建议以绩效评估替代结题验收，委托科技创新智库在项目完成基础上侧重成果风险评价，避免落入专利陷阱，遭遇专利诉讼。

（3）科技重大专项资助成效较为显著，建议进一步开放创新
18年来，资助的福建省科技重大专项突破了一批关键核心技术，取得了一批重大标志性成果，为战略新兴产业培育和科技惠民等提供了战略支撑，但与先进省份相比，资助成效不够突出，新兴和前沿学科及领域的高层次学科、学术带头人较为匮乏，尤其缺乏在国内外有重要影响、能够承担国家科技计划项目的领军人才及创新团队，造成福建省原始性创新能力薄弱，冲刺国家科技计划项目的后劲不足。建议加快开放创新，借鉴广东经验，“立足福建，面向全国”，全球广泛“英雄帖”，诚征好项目、好人才来本省落地，打破以往只接受省内为主承担单位的单一局面，引导省内外优势资源聚集，支撑带动福建科技创新综合能力和产业竞争能力的提升。
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图4 2004-2019年福建省科技重大专项发表论文数（按资助产业统计）





图5 2004-2019年福建省科技重大专项申请专利量（按资助产业统计）
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