
构建西安兰州国家区域科技创新中心的考虑

付英，程晓玲
（甘肃省科学技术情报研究所//甘肃省科技评价重点实验室 甘肃兰州730000）

摘要：推进全国科技创新中心的布局建设，对于构建新发展格局、促进区域协调发展、打造创新主引擎具有重要现实意义。本文基于我国区域科技创新中心建设实际，对比分析主要地区和城市群科技创新发展基础，提出新时期我国区域科技创新中心建设的优先选择。在此基础上，多维对比分析建设西安兰州国家区域科技创新中心的基础与优势，提出以“点线面”结合方式，以“秦创园”和“陇创带”建设“串珠型”科技走廊和10个方面的创新联合体，积极主动融入国家重大区域战略，探索建立协同联动、高效高能、互惠互利的合作机制等建议。
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Consideration of constructing Xi'an Lanzhou national regional science and Technology Innovation Center
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Abstract: promoting the layout and construction of the national scientific and technological innovation center is of great significance for building a new development pattern, promoting regional coordinated development and realizing common prosperity. Based on the actual construction of China's regional scientific and technological innovation center, this paper compares and analyzes the scientific and technological innovation development basis of major regions and urban agglomerations, and puts forward the construction choice of China's regional scientific and technological innovation center in the new era. By systematically combing the foundation and advantages of the construction of Xilan national regional science and technology innovation center, this paper puts forward some suggestions, such as the combination of "point-line and surface", the construction of "bead type" science and technology corridor and 10 innovation consortia with "qinchuang Park" and "longchuang belt", the active integration into national major regional strategies, and the exploration of establishing a cooperative mechanism with synergy, high efficiency, high energy and mutual benefit.
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习近平总书记在2021年两院院士大会、中国科协第十次全国代表大会上指出，要支持有条件的地方建设综合性国家科学中心或区域科技创新中心。根据区域发展的能级区域发展特点，可以将科技创新中心分为国际科技创新中心，跨省域且具有全国影响力的科技创新中心和省域地区性科技创新中心[1-3]。改革开放以来，长三角、京津冀、粤港澳大湾区三大动力源逐渐形成，引领和支撑创新型国家建设。尤其是2012年以来，我国在北京、上海、粤港澳大湾区3大国际科技创新中心的基础上，布局建设了3个综合性科学创新中心、若干国家实验室、重大基础设施等国家战略科技力量，为打造原始创新策源地和攻克“卡脖子”技术提供重要支撑。在特定地区建设区域性科技创新中心，打出科技创新中心建设组合拳，有助于培育国家创新体系中的区域增长极核，是区域对接国家和全球创新网络的核心枢纽[4-8]。与此同时，以成渝为典型代表的中西部地区快速崛起，
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争先打造具有全国影响力的创新中心。本研究在梳理我国区域科技创新中心布局现状的基础上，深入分析沿长江和黄河流域重点区域和城市的科技创新基础，提出下一步西安—兰州国家区域科技创新中心的布局建议。
1国家和地方区域科技创新中心建设情况
区域科技创新中心是促进经济高质量发展和科技自立自强的利器，当前科技创新中心建设模式主要有政府推动、企业引领、大学驱动、协同创新四类[9-11]。2016年以来，我国已建成上海张江、安徽合肥、北京怀柔、广东深圳4大综合性国家科学中心，分别位于华北、华东以及华南地区。随着科技部推进落实中央部署以来，各地积极筹备建设国家区域科技创新中心，江苏、浙江、湖北等地面向“十四五”进行任务部署，并出台相关建设方案。
1.1综合性国家科学中心建设情况
（1）上海张江综合性国家科学中心。2016年2月，上海张江综合性国家科学中心获批，由上海市与中国科学院、部属重点高校共同建设，是我国首个综合性国家科学中心。坚持融通融合，聚焦纳米科技、深海深空、能源科技、光子科学、类脑智能、生命科学、计算科学等前沿领域[12]，集中布局和规划建设上海光源、硬X射线自由电子激光装置、海底长期科学观测等重大科技基础设施，实施一系列大科学行动计划，推动特色研究机构建设，构建跨学科、跨领域的协同创新网络，代表国家力量参与全球科技竞争与合作。
（2）合肥综合性国家科学中心。2017年1月，安徽合肥综合性国家科学中心获批，由安徽省政府与中国科学院共同建设。坚持全域联动，聚焦信息科学、能源科学、材料科学、生命科学、环境科学等前沿领域[12]，以量子信息国家实验室为核心，提升EAST等已有大科学装置性能，加快CFETR、HALS等大科学装置建设，依托中科院合肥物质科学研究院、中国科学技术大学等科研机构，建立高能级创新平台矩阵，打造具有国际影响力的创新之都[12]。

（3）北京怀柔综合性国家科学中心。2017年6月，北京怀柔综合性国家科学中心获批，由北京市和中国科学院共同建设，主要依托单位为清华大学、北京大学、北京航空航天大学、中国科学院等。坚持高端引领，以“科学+城”的架构，依托“一装置两平台”，以物质为基础，聚焦物质科学、空间科学、大气环境科学、地球科学、信息与智能科学、生命科学等高精尖产业领域，开展关键核心技术研发和核心设备研制，致力于前沿交叉科学实现突破[12]。
（4）深圳综合性国家科学中心。2019年8月，广东深圳综合性国家科学中心获批，以深圳为主阵地，以光明科学城、松山湖科学城、南沙科学城等为主要承载区。坚持深港合作和制度创新，突出深圳元素，聚焦5G、人工智能、网络空间安全、大数据、区块链等领域，探索未来网络基础设施和超算中心，推动建立全球创新领先城市科技合作组织和平台，超前布局未来前沿领域资源储备[12]，是粤港澳大湾区国际科技创新中心的重要引擎。

1.2区域科技创新中心建设情况
湖北省、浙江省、江苏省在“十四五”科技创新规划中提出建设布局区域科技创新中心。湖北襄阳发布《襄阳区域科技创新中心建设方案》，提出在新材料领域建设具有全国影响力的创新极。江苏南京出台《南京市建设引领性创新城市行动方案》，明确立足南京都市圈，打造区域科技创新中心，呼应长三角科技创新综合体。内蒙古呼和浩特发布《呼和浩特市人民政府关于进一步推动科技创新构建区域创新中心的实施意见》，提出将呼和浩特建成祖国北疆重要的区域科技创新中心。成都发布《成都市科技创新中心建设条例》。重庆提出建设成渝综合性科学中心，支撑成渝全域高水平创新活动。西安市提出“十四五”末要建成具有国际竞争力的丝路科创中心，争创国家区域科技创新中心。
2区域科技创新中心建设的紧迫性

2.1科技创新中心有效支撑三大经济圈高质量发展

十八大以来，创新型国家建设取得决定性成就，区域科技创新能力显著提升，科技创新驱动区域中心城市经济增长，现有科技创新中心建设有力支撑三大经济圈创新驱动发展的能力显著提升[13-14]。2020年，北京研发投入强度达到6.44%，位列全国第一；拥有93家独角兽企业，总估值达到2.6万亿，占全国独角兽企业总估值的43.3%；2014年以来，北京输出到津冀两地的技术成交额累计达到1 760.4亿元，年均增长率超过两成。2020年，上海研发强度达到4.17%，每万人口高价值发明专利拥有量为34.22件，2021年上海向苏浙皖地区共输出技术6 903项，成交额384.82亿元，占上海输出外省市技术合同成交总额的24.6%。2020年，广东省研发强度达到3.14%，研发经费投入规模位居全国首位，“广深港创新集群”连续两年居全球创新指数第二位。表明科技创新中心为三大经济圈乃至更大范围区域创新发展提供了有效支撑[15]。
2.2实现科技自立自强需要进一步完善科技创新中心布局

2012年以来，我国提出了京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化、黄河流域生态保护和高质量发展等重大区域发展战略，以此聚焦实现战略引领带动区域发展，促进区域间融合互动、融通补充。这些区域是国家贯彻落实创新驱动发展战略、实现高质量发展的关键抓手。当前我国科技创新中心的布局已覆盖京津冀、粤港澳、长三角三大战略区域，长江经济带发展仅有下游的上海国际科创中心和上游的成渝全国科创中心，从国家区域发展的战略大局看，长江和黄河流域省份经济总量在全国占比超过七成，是国家发展的重心所在[16-17]。新的时期，需要进一步完善区域科技创新中心的梯次布局，以更好地支撑引领区域高质量发展，加快双循环格局的打造[18]。
3地区科技发展基础分析与科技创新中心选择

3.1主要地区科技创新对比分析
近年来，各地区科技创新发展有了显著进步，研发经费投入不断增加，科技人力资源条件持续改善，科技产出效率不断提升，为国家布局科技创新中心奠定了良好基础。根据各地区研发经费、研发人员和发明专利等方面科技资源状况的综合分析，在我国31个地区中，除了国家已有战略布局的京津冀、长三角，以及广东、重庆和四川10个省市，其他21个地区的创新能力大体上可分为三个梯队，见表1。

表1  主要地区2020年科技创新基本情况

	梯队分布
	省市
	地区生产总值（亿元）
	人均地区生产总值（元）
	R&D经费内部支出（万元）
	R&D人员（人）
	R&D经费投入强度（%）
	专利授权数（件）

	第Ⅰ梯队
	山东
	73 129
	72 151
	16 818 915 
	518 955
	2.30 
	238 778

	
	湖北
	43 443.46
	74 440
	10 052 800 
	294 524
	2.31 
	110 102

	
	河南
	54 997.07
	55 435
	9 012 742 
	304 602
	1.64 
	122 809

	
	福建
	43 903.89
	105 818
	8 424 072 
	270 424
	1.92 
	145 928

	
	湖南
	41 781.49
	62 900
	8 987 001 
	269 908
	2.15 
	78 723

	
	陕西
	26 181.86
	66 292
	6 323 310 
	167 984
	2.42 
	60 524

	
	辽宁
	25 114.96
	58 872
	5 490 052 
	171 347
	2.19 
	60 185

	第Ⅱ梯队
	江西
	25 691.5
	56 871
	4 307 188 
	180 854
	1.68 
	80 239

	
	云南
	24 521.9
	51 975
	2 459 862 
	95 071
	1.00 
	28 943

	
	广西
	22 156.69
	44 309
	1 732 304 
	82 409
	0.78 
	34 470

	
	山西
	17 651.93
	50 528
	2 110 549 
	89 039
	1.20 
	27 296

	
	黑龙江
	13 698.5
	42 635
	1 731 605 
	66 500
	1.26 
	28 475

	第Ⅲ梯队
	贵州
	17 826.56
	46 267
	1 617 090 
	71 604
	0.91 
	34 971

	
	吉林
	12 311.32
	50 800
	1 595 099 
	76 601
	1.30 
	23 951

	
	内蒙古
	17 359.82
	72 062
	1 610 703 
	46 947
	0.93 
	17 958

	
	甘肃
	9 016.7
	35 995
	1 096 444 
	43 082
	1.22 
	20 991

	
	新疆
	13 797.58
	53 593
	615 662 
	27 482
	0.45 
	12 763

	
	宁夏
	3 920.55
	54 528
	596 400 
	21 158
	1.52 
	7 710

	
	海南
	5 532.39
	55 131
	366 252 
	14 265
	0.66 
	8 578

	
	青海
	3 005.92
	50 819
	213 155 
	7 773
	0.71 
	4 693

	
	西藏
	1 902.74
	52 345
	43 692 
	2 733
	0.23 
	1 702


由上表可知，（1）第Ⅰ梯队：山东、湖北、河南、福建、湖南、陕西、辽宁等7个地区，综合优势较为明显。地区生产总值合计占全国的30.48%，R&D经费均在500亿至1500亿元之间，共计占全国总量的26.69%，R&D人员共占全国总数的26.45%，专利授权量占全国的23.32%，这些省市是全国科技创新发展的重要支撑区域。（2）第Ⅱ梯队：江西、云南、广西、山西、黑龙江等5个地区，GDP合计占全国的9.86%，R&D经费都在140亿至400亿元之间，共计占全国总量的5.69%，R&D人员共占全国总数的6.80%，发明专利拥有量共占全国的5.69%。（3）第Ⅲ梯队：贵州、吉林、内蒙古、甘肃、新疆、宁夏、海南、青海、西藏等9个地区，与Ⅰ、Ⅱ梯队还有较大差距，9个地区GDP合计占全国的8.36%，R&D经费投入规模相对较小，共计占全国总量的3.18%，R&D人员共占全国总数的4.13%，专利授权量共占全国的3.80%。可见，我国省域之间和省域内部的创新资源布局差异较大。

3.2城市群科技创新对比分析
为了增强城市间的可比性，根据经济社会发展阶段和科技创新基础条件，选择人均GDP高于全国平均水平、R&D经费投入强度在1.5%以上的39个科技创新基础相对较好的城市开展分析。研究发现，武汉、西安和长沙3个城市处于第Ⅰ行列，科技人才资源较为丰富，创新投入和产出相对领先，经济发展处于较高水平。兰州、太原、青岛、厦门、济南、沈阳、大连、南昌、郑州、长春、福州、昆明等12个城市处于第Ⅱ行列，科技创新综合水平高于全国平均，科技创新资源投入与产出有较好基础，科学研究和技术研发在国家总体布局中有一定影响力。东部的济南和青岛、中部的南昌和郑州、西北的兰州相对突出。第Ⅲ梯队包括贵阳、湘潭、威海、淄博、株洲等14个城市，其综合水平跟前9个城市相比还有一定差距。

综合以上分析可以看到，省域层面，山东、湖北、河南、福建、湖南、陕西和辽宁科技创新实力突出。城市层面，武汉、西安、长沙、兰州、济南、大连、南昌和郑州等城市科技创新实力和效率突出。

3.3区域科技创新中心的选择

基于各地区科技创新对比分析发现，西安、武汉等城市科技活动和产业水平均高于全国水平；南昌、贵阳等城市科技活动水平低于全国水平，但产业水平高于全国水平；兰州、福州等城市科技活动处于全国中等水平，高技术产业发展略显弱势；济南、青岛、嘉峪关等城市科技活动水平高于全国水平，产业水平在全国相对靠后。考虑到主要城市科技创新能力水平及其辐射影响力，宜构建分布式科技创新城市群，逐步培育壮大。建议依次以武汉一长沙一南昌、郑州－济南、西安－兰州为核心，推动建设三个国家科技创新中心，辐射带动形成长江经济带中部、黄河流域科技创新城市群，作为支撑带动我国区域高质量的战略高地。目前，我国经济已经进入平稳增长新阶段，区域科技创新中心的布局不能简单地将“有条件的地方”等同于经济发达和科技创新能力强的地方。综合来看，中西部地区仍保留着“三线建设”时期的工业基础和创新基础，在中西部和东北地区布局区域科技创新中心，不仅有助于科技创新资源的均衡布局，还有助于形成自主、安全的创新网络与产业网络，构建面向“一带一路”的桥头堡[19-20]。

4建设西安—兰州国家区域创新中心的设想

近年来，西安、兰州（以下简称“西兰”）在全国创新版图中的区域中心地位开始逐渐显现。西安、兰州两地仍保留着“三线建设”时期的工业基础，创新资源富集，历史相融、区域联系、产业关联、创新互补，尤其在重大基础设施、前沿基础研究、特色产业体系、科教资源等方面基础坚实、优势明显，在国家科技创新体系中具有重要地位。坚持空间集聚、资源集成，兰州与西安“抱团成圈”，联合建设国家区域科技创新中心，以示范引领和辐射带动为目标，培育国家战略科技力量，以支撑国家重大战略实施、服务国家安全体系为主要任务，加快构建各类创新主体高效协同的创新生态，将西安—兰州国家区域科技创新中其打造成为科技合作先行区、战略安全屏障区、创新人才聚集区、前沿技术引领区、区域经济增长极，形成“四区一极”的西部地区创新驱动发展新高地，是主动融入“一带一路”发展，贯彻落实新时代推进西部大开发形成新格局、黄河流域生态保护和高质量发展、碳达峰碳中和等重大国家战略的内在要求，是推动西北地区走差异化和高质量发展道路的重大举措，对保障国家安全、勇担国家使命、服务战略全局，辐射带动西北地区深度融入国家新发展格局具有重要意义。

4.1建设西兰国家区域科技创新中心基础与优势

西安、兰州两地历史相融、区域连接、产业关联、创新互补，“抱团成圈”联合建设“一带一路”国家区域科技创新中心具有显著的基础与优势。
（1）兰州与西安科技创新基础。陕西、甘肃两省综合科技创新水平分列全国第9、第23位，位居第二梯队。拥有高精度地基授时系统、重离子加速器、国家分子医学转化科学中心、Z箍缩、先进阿秒光源等国家重大科技基础设施集群。从R&D经费投入情况看，2020年，兰州市和西安市R&D经费内部支出分别为61.21亿元、506.06亿元，分别占甘肃省和陕西省的55.83%和80.03%，但西安市R&D经费内部支出总量和增速均高于兰州市，其中R&D经费内部支出是兰州市的8倍多。从R&D经费投入强度看，兰州市和西安市分别为2.12%和5.05%，西安市R&D经费投入强度和增速均高于兰州市。从科技活动人力投入看，兰州市和西安市R&D人员分别为2.78万人和10.74万人，分别占甘肃省和陕西省的60.44%和64.06%，西安市R&D人员数是兰州市的3倍多。从R&D活动的单位数看，兰州市和西安市分别有R&D活动的单位数251和892个，西安市是兰州市的3倍多。从专利申请情况看，2020年，兰州市和西安市的专利申请数分别为14050件和68353件，分别占甘肃省和陕西省的43.53%和68.88%，其中，兰州市和西安市的发明专利申请量分别占专利申请总数的27.35%和45.9%。从专利授权情况看，2020年，兰州市和西安市的专利授权量分别为9289件和45407件，分别占甘肃省和陕西省的44.25%和75.02%，其中兰州市和西安市的发明专利授权量分别占专利授权总数的12.54%和22.11%，西安市专利授权量是兰州市的6倍多。从技术市场成交情况看，2020年，兰州市和西安市技术市场合同成交额分别为81.45亿元和1648.56亿元，分别占甘肃省和陕西省的34.93%和93.73%，西安市如此高的技术市场合同成交额，仅次于北京和广州，位列全国第三位。从科技创新整体水平看，西安、兰州均聚集了两省75%以上的科教资源，R&D投入强度达到4%以上，技术合同成交额超过2300亿元，高新技术企业达7821家，拥有各类高校100多所、各类科研机构520多个，两院院士84位，西安科教力量优于兰州，但两地作为省会城市，均集聚了全省70%以上的科教资源，研发投入强度、技术市场交易远高于成渝地区，创新资源和发展禀赋得天独厚。
（2）兰州与西安城市发展对比分析。西安、兰州是西北地区重要的中心城市、工业基地和综合交通枢纽，丝绸之路经济带与黄河上游的重要节点城市，西北地区科技资源最为集中的地区，承担着保障国家战略安全、促进西北地区经济协调发展的重任。从历史文化看，西安、兰州是中华民族和华夏文明的重要发祥地之一，也是古代丝绸之路沿线重要的节点城市，历史文化悠久，人文气息浓郁，多民族融合，历史文化相对趋同。从地理交通看，西安与兰州地缘相接、地理生态相近，两地相距约626公里，呈现“串珠成带”分布，串联着咸阳、宝鸡、天水、定西等产业特色明显的城市，延伸陕北、陕南、陇东南地区，进而辐射带动西北及“一带一路”沿线国家发展。从产业布局看，西安更侧重产业研发设计和产品制造，甘肃更侧重原材料和生产加工，两地在军工科技、电子电器、人工智能、有色冶金、核工业、能源、现代农业、生命科学、文化融合等领域相互建链、延链、强链、补链，产业互补性和协同性较强，经济关联性较高。从城市首位度看，2021年兰州市GDP占全省31.55%，经济首位度居全国第10位；西安市GDP占全省35.87%，经济首位度居全国第6位。2020年西安市和兰州市人口首位度分别为32.77%和17.42%，分别居全国第4位和第15位。

（3）西兰与成渝建设基础对比分析。兰州市和西安市、成都市和重庆市地缘相接、地理生态相近，兰州市到西安市约626公里，成都市到重庆市约310公里，西兰之间的距离约是成渝之间的2倍。成渝行政区域面积是西兰的4.17倍，年末常住人口是西兰的3倍，西兰城市承载力和人才吸引力均不及成渝。城市经济规模方面，仅重庆市GDP总量就是兰州市和西安市总量的1.9倍，西安市地区生产总值增速和人均地区生产总值仅次于成都市。工业发展方面，成渝规模以上工业企业数量、营业收入、企业利润总额分别是西兰的5.27倍、4.05倍、5.47倍。城市创新能力方面，陕西、甘肃综合科技创新水平分别居全国第9位和第23位，四川、重庆综合科技创新水平分别居全国第12位和第7位，均居全国第二梯队；西兰技术市场成交额达到1730亿元，研发投入强度达到4.4%，均是成渝地区的1倍以上，西兰是西部地区重要技术策源地和科技成果交易区。

综合来看，西安市、兰州市是西部地区重要的工业基地，是全国重要的科研基地，占据“一带一路”建设制高点，形成区域重大科技基础设施集群，集聚丰富的科教资源与创新载体，培育具有比较优势的特色产业体系，肩负实施黄河流域高质量发展战略的使命，承载保障西部地区粮食安全供给的要地，在国家科技创新体系中具有重要地位，争创国家区域科技创新中心，不仅有条件，而且潜力巨大。

4.2建设西兰国家区域科技创新中心路径选择
（1）以“点线面”结合为原则构建区域科技创新中心协同发展布局。联合建设跨省（直辖市）国家科技创新中心，涉及两个省级行政主体的合作和协同，西兰国家区域科技创新中心建设关键一步是合适的空间载体和开放共享的区域性协同创新战略平台，借鉴宁波甬江科创大走廊、成渝科创中心等跨区域合作建设模式，以西安、兰州为核心，以周边一定区域的城镇为支点，以“点－线－面”的构建模式，贯穿联通跨区域合作，进而实现西兰国家区域科技创新中心协同建设规划。

（2）以“串珠型”科技走廊为载体建设西兰国家区域科技创新中心。坚持“四个面向”，以支撑多重叠加的国家重大战略实施、服务多位一体的国家安全体系为主要任务，充分发挥丝绸之路创新带和黄河创新带战略腹地作用，统筹推进区域经济、生态发展、国家安全，着眼西安、兰州两个核心城市现有资源、产业基础和发展潜力，打破城市壁垒，系统考虑区域分工和联系，按照“核心引领、城市辐射、园区带动、产业集聚、突出重点”的发展思路，联合周边区域，以“点－线－面”的构建模式，高标准建设西安科学城（以西安国家自主创新示范区和西咸新区为核心承载区）、兰州科学城（以兰白科技创新改革试验区、兰州白银国家自主创新示范区、兰州新区为核心承载区）和榆中生态创新城，形成“秦创原”和“陇创带”主轴带，协同西安、宝鸡、天水、兰州、定西等区域实现“以点串线”“以线扩廊”，建设西兰“串珠型”科技走廊，加强城市联盟聚合力，发展总部经济，推动工程化能力建设，主动融入国家重大区域战略，进一步发挥辐射带动作用。
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图1  西兰“串珠型”科技走廊空间示意图
（3）以共建10个方面的创新联合体为抓手建设西兰国家区域科技创新中心。西安、兰州作为国家战略大后方，同处新时代推进西部大开发形成新格局、“一带一路”倡议以及黄河流域生态保护和高质量发展的核心区域，地域相连、人文相融、产业互联互通。从产业布局看，西安更侧重产业研发设计和产品制造，甘肃更侧重原材料和生产加工，两地在军工科技、电子电器、人工智能、有色冶金、核工业、能源、现代农业、生命科学、文化融合等领域相互建链、延链、强链、补链，经济关联性较高。以创建国家区域科技创新中心为目标，两地通力合作、释放地区资源、构建丝绸之路科技走廊，共建具有影响力的核技术、冶金及新材料、能源、电子电器、人工智能、科技文化融合、生命健康、现代农业、生态安全和军民深度融合“西兰”样板等10个方面的创新联合体，共同打造价值共同体、利益共同体、发展共同体，形成与京津冀、粤港澳大湾区、长三角经济区、成渝地区双城经济圈交相辉映的西北区域发展增长极。

4.3建设西兰国家区域科技创新中心协同机制
尊重历史文化、区域联系、产业关联、创新互补，探索建立协同联动、高效高能、互惠互利的合作机制，深度融合创新链、产业链、人才链、金融链、政策链，加快形成工作合力，贯通陕西、甘肃丝绸之路科技走廊建设。

（1）构建创新共同体。实施园区、产业、企业、平台、人才等全方位、立体型、持久性结对计划，构建密切的创新共同体，扩大创新生态空间、推进产业升级转移、推动服务共建共享、加快市场一体化进程，努力形成目的一致、举措同向、互促互补、共建共赢的协同发展新格局。
（2）协同推进基础研究。打造学科内涵关联、空间分布集聚的原始创新集群，促进创新主体围绕国家级重大研究课题研究、重点创新平台建设、核心创新人才队伍培养集团作战、集中攻破、集群发力，共同谋划顶层设计、共同凝练创新需求、共同设计重点任务、共同组织项目攻关，形成协同聚力的工作格局。
（3）合理配置创新要素。构建和持续优化区域一体化要素市场，推动大数据信息、工程技术、创新知识、高端人才、创新资金等创新要素跨行业、跨领域、跨区域的合理流动和配置，探索培育和发展多层次相互作用、自组织演进、开放式协同的创新体系和生态系统。

（4）培育壮大特色产业。加强产业跨区域一体化顶层设计和差异化布局，开展传统产业衍生试验、产业梯度转移试验、战略性新兴产业集群和产业链培育试验、产业聚焦与企业扩容试验、生产性服务业和生态性服务业发展试验，打造产业飞地经济，共同打造产业优势领域世界级产业集群。

（5）共建共享创新资源。促进两地项目库、成果库、专家库、人才库等信息资源互通共享，提高科学数据、科技文献、知识产权和标准等各类信息资源的共享水平和服务能力。联合培育优势领域骨干企业成为全球知名企业，提升重点企业对区域产业带动能力和国际行业影响力。将产业链规划与创新资源进行合理匹配，创新资源转移承接与产业转移同步。及时共享可复制、可推广、可持续的基层经验，实现资源共享、错位布局、区域联动。

（6）融通互惠科技金融，探索金融、科技与产业紧密融合路径，发挥创投、证券、基金、信贷、保险等金融工具作用，扩大资本市场直接融资，建立更加符合市场规律的投、贷、保协同和风险分担机制，形成更加完善协调的金融支持科技创新体系。鼓励金融机构开发专门支持重大科技任务、战略科技力量首批（次）应用保险补偿机制试点。适时建设面向全国的数据交易、能源交易、金属交易市场机构。
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