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摘要：针对我国高校科技成果转化主要以转让或许可方式进行，导致成果实际价值被严重低估的现状，分析科技成果作价入股对提升高校科研人员参与科技成果转化积极性、提高科技成果转化效率和收益的激励作用，在梳理国家和地方层面出台的科技成果转化相关激励政策的基础上，总结得出目前我国高校科技成果作价入股普遍采用“先投后奖”和“先奖后投”两种模式，并分别以上海理工大学的“太赫兹”项目以及景德镇陶瓷大学的“陶瓷膜”专利技术作价投资作为典型案例，分析两种模式下高校科技成果作价入股转化实操中存在的问题，即“先投后奖”模式下成果完成人（团队）现金奖励机制、资产管理公司自主经营决策机制不够完善，“先奖后投”模式下成果的所有权分割机制、转化对象遴选机制和成果完成人（团队）内部收益分配机制够不完善，进一步针对完善上述机制提出具体对策思路和建议，为推动创新和优化高校科技成果转化体制机制提供参考。
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【注意根据修缮完毕的中文摘要修改英文摘要，一一对应翻译】
Abstract: Aiming at the situation that the actual value of the achievements is seriously underestimated due to the fact that the transformation of science and technology achievements is mainly carried out by transfer or permission, it is analyzed that the pricing of science and technology achievements as a share has an incentive effect on increasing the enthusiasm of university scientific research personnel to participate in the transformation of science and technology achievements and improving the efficiency and profit of the transformation. Based on the review of the national and local incentive policies for the transformation of scientific and technological achievements, it is concluded that the two modes of "investment before award" and "award after investment" are generally adopted in the pricing of scientific and technological achievements in Chinese universities. The "Terahertz" project of University of Shanghai for Science and Technology and the "ceramic film" patent technology investment of Jingdezhen Ceramic University are taken as typical cases respectively. This paper analyzes the problems existing in the practical operation of the conversion of scientific and technological achievements into shares under the two modes, that is, the cash reward mechanism for the achievement finisher (team) and the independent operation and decision-making mechanism of asset management company are not perfect under the mode of "investment first and award later". Under the mode of "prize first and investment later", the ownership division mechanism of achievements, the selection mechanism of transformed objects and the internal income distribution mechanism of the completed person (team) are not perfect enough. Further, specific countermeasures and suggestions are put forward to improve the above mechanism, so as to provide reference for promoting innovation and optimizing the system and mechanism of scientific and technological achievements transformation in colleges and universities.
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[bookmark: _Hlk102503431][bookmark: _Hlk94796513][bookmark: _Hlk95403691][bookmark: _Hlk102503536]科技成果转化是指对具有应用价值的科技成果采用转让、许可、作价入股以及自行或与他人合作实施产业化等方式，进行后续试验、开发、应用、推广直至形成高质量的新型产品与服务的过程【确认此定义是本文作者提出的；否则，补著录其原始来源信息文献，且若来源图书的，须著录具体引用页码】。近年来，随着国家创新发展战略进一步实施，我国的科技成果转化工作取得了显著进步。根据《2021全国技术市场统计年报》统计数据，我国2020年共签订科技成果转化类技术合同185993项，成交金额达11253.8亿元，其中高校签订技术合同为90823项，成交金额为561.0亿元，分别占签订合同总数和成交总额的比例为48.83%和4.98%[1]。由此可以看出，随着我国科技成果转化环境的持续优化，法律法规激励政策、技术转化服务体系的加速完善，在科技成果转化中高校所拥有的创新资源优势以及科技成果所具有的无形资产价值正与日俱增；但同时也可以看出，高校科技成果转化的成交数量与成交金额存在明显悖论现象的原因在于目前高校科技成果转化模式以转让或许可为主。近年来虽然国务院相继出台了引导高校以作价入股方式进行科技成果转化的激励政策，但由于在科技成果作价入股实操过程中会涉及不同体制机制相互交融以及复杂的经济、法律关系等问题，高校大多数科研人员对作价入股的转化方式望而却步，只得以转让或许可的方式进行科技成果转化，导致科技成果的实际价值被严重低估。因此，研究高校科研人员职务科技成果以作价入股方式转移转化的模式，给出具有实操性的路径，对高校深化科技体制改革加快创新发展，构建符合科技创新规律和市场经济规律的科技转化体系，促进并规范科研人员以职务科技成果作价入股行为具有现实意义。
[bookmark: _Hlk94809361][bookmark: _Hlk95416423][bookmark: _Hlk99186026][bookmark: _Hlk95402177]1高校科技成果以作价入股方式转化的优点
[bookmark: _Hlk99306410][bookmark: _Hlk99273456]高校科技成果作价入股是指高校以科技成果出资，与投资人共同发起设立新企业，在企业运作成功后，通过股权分红或股权出让获得收益的一种成果转化方式【确认此定义是本文作者提出的；否则，补著录其原始来源信息文献，且若来源图书的，须著录具体引用页码】。近年来，因成果作价入股与转让或许可相比具有诸多优点，越发受到国内外学者的重视，成为了研究热点，如美国霍普金斯大学学者Feldman[2]调查发现，随着20世纪80年代美国联邦政府一系列鼓励技术转移政策法规的出台，科技成果作价入股开始受到关注和重视，1992年美国有42%的技术进行了股权交易，到2000年有70%的技术进行了股权的交易；杨凯[3]认为作价入股采用全市场化的运作模式，既激发了高校科研科人员的积极性又符合企业长期可持续发展的需要；郜秀菊等[4]认为，高校科技成果完成人通过作价入股取得企业股东地位，既有利于更好地参与企业经营管理及技术服务，同时也便于更好地提高科技成果转化的绩效；郭婷玉等[5]认为通过作价入股将高校科研人员的收益同企业效益相结合，既减少了企业前期经营的现金压力，又有利于提升高校科技成果的转化效率；赵捷等[6]认为作价入股的企业如果发展顺利，未来成果完成人持有股权的收益将远远高于一次性转让所获得的收益。由此可知，科技成果作价入股模式不仅可以大幅提升高校科研人员参与科技成果转化的积极性，提高科技成果转化的效率和收益，而且对企业形象、声誉的提高以及获取政策支持、开拓市场等方面都有好处，因此高校应积极鼓励科研人员采用该方式开展科技成果转化活动。
2  高校科技成果作价入股转化的激励政策
[bookmark: _Hlk94815226]近年来，国家为鼓励高校科研人员以作价入股的方式开展科技成果转化，先后在高校无形资产对外投资、激励科研人员参与成果转化、成果转化收益税收优惠等方面出台了诸多政策（见表1），进一步完善了科技成果作价入股转化的相关机制，为高校科研人员选择以作价入股方式转化科技成果提供了良好的环境，如陈宇学等[7]、常旭华等[8]、章熙春等[9]、宋河发等[10]、常静等[11]的研究结果均证实这一情况。
表1高校科技成果作价入股转化主要相关激励政策
	政策分类
	政策名称

	高校无形资产对外投资
	《关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》

	
	《关于加强高等学校科技成果转移转化工作的若干意见》

	激励科研人员参与成果转化
	《中华人民共和国促进科技成果转化法》（2015年修订）

	
	《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》

	科技成果转化收益税收优惠
	《营业税改征增值税试点过渡政策的规定》

	
	《关于完善股权激励和技术入股有关所得税政策的通知》

	
	《关于科技人员取得职务科技成果转化现金奖励有关个人所得税政策的通知》

	
	《关于促进科技成果转化有关税收政策的通知》



2.1 高校无形资产对外投资的相关政策
[bookmark: _Hlk110871947][bookmark: _Hlk110886642][bookmark: _Hlk110868564][bookmark: _Hlk110882847]2005年之前，我国高校科技成果对外投资实行的是“高校→企业”模式。从2005 年开始，按照《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》[12]第六条的相关规定，我国高校科技成果对外投资模式修改为“高校→划拨资产经营公司→企业”。2016年，《关于加强高等学校科技成果转移转化工作的若干意见》[13]第二条提出，高校有权依法以持有的科技成果作价入股确认股权和出资比例，该股权和出资比例应由资产经营公司统一管理，由此我国高校科技成果对外投资呈现出“高校→划拨资产经营公司→企业”和“高校→企业→资产经营公司代管”两种模式共存的状态。两种模式中，高校资产管理公司不仅起到了高校参与市场经营活动“防火墙”的作用，还承担了高校对外投资股权的管理和运营职能。
2.2 激励科研人员参与科技成果转化的相关政策
目前高校激励科研人员参与科技成果转化的模式分为“先投后奖”和“先奖后投”两类。其中“先投后奖”是2015年国家对《科技成果转化法》进行修订时提出的，主要是指成果完成单位可对完成、转化科技成果作出重要贡献的人员给予奖励和报酬的一种激励模式；“先奖后投”是2020年出台的《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》[14]提出的，主要是指成果完成单位在科技成果转化之前可将科技成果的所有权或长期使用权赋予成果完成人（团队）的一种激励模式。两种模式相互配合，进一步激发了高校科研人员创新创业的热情和积极性，打破了科技研发和转化应用“两张皮”的现状，解决了因科技成果闲置而造成国有资产静态流失的问题。
[bookmark: _Hlk95431807][bookmark: _Hlk110893386]2.3 科技成果转化收益税收优惠的相关政策
[bookmark: _Hlk110892775][bookmark: _Hlk110896302]除了技术和市场因素以外，税收制度已成为高校和科研人员选择成果转化模式时考虑的重要因素。高校科技成果对外作价投资涉及的税种主要包括增值税、个人所得税和企业所得税等，采用不同投资主体、投资类型和激励方式所适用的税收优惠政策区别较大，具体说明如下：
（1）增值税优惠政策，《营业税改征增值税试点过渡政策的规定》[15]第一条第（二十六）项提出，转让技术成果属于销售无形资产中的转让技术业务活动，免征增值税，因此高校、资产管理公司和成果完成人（团队）以科技成果所有权或使用权对外作价投资可免征增值税。
[bookmark: _Hlk110977438][bookmark: _Hlk110977321]（2）个人所得税优惠政策。科研人员在高校科技成果对外投资过程中所获的收益应依法缴纳个人所得税，可享受的税收优惠政策如表2所示。
【表2中：“税收政策”一列应列出完整准确的政策文件名；“投资主体”一列调整为顶上左右居中的对齐方式】
表2科技成果对外投资个人所得税相关优惠政策
	[bookmark: _Hlk110936565]投资主体
	激励方式
	投资类型
	政策名称
	优惠内容

	高校
	给予个人现金奖励
	成果所有权或使用权
	《财政部税务总局科技部关于科技人员取得职务科技成果转化现金奖励有关个人所得税政策的通知》第一条
	可减按50%计入科技人员当月工资、薪金所得

	高校
	给予个人股权奖励
	成果所有权或使用权
	《财政部国家税务总局关于促进科技成果转化有关税收政策的通知》第三条
	可递延缴纳个人所得税

	个人
	高校赋予个人成果所有权
	成果所有权
	[bookmark: _Hlk114000976]《关于完善股权激励和技术入股有关所得税政策的通知》第三条
	可递延缴纳个人所得税



（3）企业所得税优惠政策。高校或资产管理公司在科技成果对外投资过程中所获的收益应依法缴纳企业所得税，可享受的主要税收优惠政策如表3所示。
【表3中，“税收政策”一列需要列出完整准确的政策文件名】

表3科技成果对外投资相关企业所得税优惠政策
	投资主体
	投资类型
	政策名称
	优惠内容

	高校
	成果所有权或使用权
	《财政部国家税务总局关于促进科技成果转化有关税收政策的通知》第二条
	暂免征收企业所得税

	资产管理公司
	成果所有权
	《关于完善股权激励和技术入股有关所得税政策的通知》第三条
	可递延缴纳企业所得税



[bookmark: _Hlk94730249][bookmark: _Hlk94822187][bookmark: _Hlk94906340][bookmark: _Hlk94124245][bookmark: _Hlk93865087]3高校科技成果作价入股转化路径
[bookmark: _Hlk93475315][bookmark: _Hlk94946836][bookmark: _Hlk94187263]3.1 “先投后奖”模式
[bookmark: _Hlk94187477][bookmark: _Hlk94627991][bookmark: _Hlk95506792][bookmark: _Hlk94906301][bookmark: _Hlk94871743][bookmark: _Hlk94863894][bookmark: _Hlk94203824][bookmark: _Hlk94863922][bookmark: _Hlk110852696]（1）以高校自身名义作价入股并给予成果完成人（团队）现金奖励。第一步：高校以自身的名义与投资人签订科技成果作价投资协议，并依据财政部国家税务总局联合下发的《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》[16]免征所获股权的增值税。第二步：高校将科技成果作价投资确认的股权依据《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》[12]中有关规定划拨给资产管理公司。第三步：资产管理公司作为新办企业的股东进行工商注册，可依据《关于完善股权激励和技术入股有关所得税政策的通知》[17]享受所得税的递延纳税优惠政策，递延至取得按股权分红或转让股权所得时，再按《中华人民共和国企业所得税法》（2018年修正）[18]（以下简称《企业所得税法》）计算应缴纳的所得税，资产管理公司将税后收益上缴高校。第四步：高校依据《促进科技成果转化法》从收益中向成果完成人（团队）发放现金奖励，依据《财政部税务总局科技部关于科技人员取得职务科技成果转化现金奖励有关个人所得税政策的通知》[19]第一条的规定，可减按50%计入成果完成人员当月工资、薪金所得，成果完成人员按3%～45%的累进税率缴纳个人所得税【补标引著录上述通知政策文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录】。
[bookmark: _Hlk94390740][bookmark: _Hlk94453627][bookmark: _Hlk94446151][bookmark: _Hlk94447856][bookmark: _Hlk95558811][bookmark: _Hlk94451223]该路径符合《促进科技成果转化法》第四十五条第（一）款中要求科技成果转让取得收益后应给予成果完成人（团队）奖励和《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》[12]中要求由资产管理公司作为高校参与市场经营活动“防火墙”的规定，同时对于成果完人（团队）而言，不仅不用参与新办企业的实际经营活动，还可以享受现金奖励减半计税的优惠政策，是目前高校职务科技成果作价投资较为成熟的方式。
[bookmark: _Hlk93915855][bookmark: _Hlk95638476][bookmark: _Hlk93480465][bookmark: _Hlk86785606][bookmark: _Hlk94865357][bookmark: _Hlk94216034][bookmark: _Hlk93480360]（2）以高校自身名义作价入股并奖励成果完成人（团队）显性股权。第一步：高校以自身的名义与投资人签订科技成果作价投资协议，并免征所获股权的增值税。第二步：高校将科技成果作价入股确认的股权进行二次分配，按《促进科技成果转化法》第四十四和四十五条规定将一部分股权奖励给成果完成人（团队），同时将另一部分股权划拨给资产管理公司。第三步：成果完成人（团队）和资产管理公司分别作为新办企业的股东进行工商注册，工商注册后成果完成人（团队）可享受所得税的递延纳税优惠政策，允许递延至取得按股权分红或转让股权所得时，按财产转让所得以20%的税率缴纳个人所得税【补标引著录上述通知政策文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录】，而资产管理公司按《企业所得税法》计算应缴纳的企业所得税，且可递延至取得按股权分红或转让股权所得时缴纳。
[bookmark: _Hlk94454132][bookmark: _Hlk94772505][bookmark: _Hlk93481871][bookmark: _Hlk93480508][bookmark: _Hlk93480836][bookmark: _Hlk94687848]该路径符合《促进科技成果转化法》第四十五条第（二）款中要求以科技成果作价投资应给予该成果完成人（团队）股权奖励和《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》[12]中要求由资产管理公司作为高校参与市场经营活动的“防火墙”的规定，并且成果完成人（团队）和资产管理公司都可以享受递延至取得股权分红或转让股权时缴纳所得税的政策，被认为是目前高校职务科技成果作价投资较佳的方式之一。例如，上海理工大学以4件“太赫兹”技术专利权作价2879万元以及上海理工资产经营有限公司现金出资321万元，于2016年3月28日共同成立了上海上理太赫兹科技有限公司，由该公司完成科技成果从实验室到产品的小试、中试开发的工程化过程，其中上海理工大学占股90%，上海理工资产经营有限公司占股10%[4]【补标引著录上述数据原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】。2016年10月28日，上海理工大学将占股中的80%股权（约占公司股权的72%）奖励给科技成果完成人（团队），将占股中的20% 股权（约占公司股权的18%）划拨给上海理工资产经营有限公司[4]【补标引著录上述数据原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】。通过天眼查软件查询到，上海上理太赫兹科技有限公司的股东结构为：朱亦鸣43.185 00%、庄松林17.99375%、倪争技10.79625%、上海理工资产经营有限公司28.025 00%。近年来，上海上理太赫兹科技有限公司以“太赫兹”技术为基础，相继推出了太赫兹人体安检仪、太赫兹肿瘤细胞诊断仪等多项产品，公司和成果完成人（团队）都获得了可观的市场收益。
[bookmark: _Hlk94453733]（3）以资产管理公司名义作价入股并赠予成果完成人（团队）显性股权。第一步：高校将科技成果所有权划拨给资产管理公司。第二步：资产管理公司与投资人签订科技成果作价投资协议，并依据财政部、国家税务总局《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》[16]免征所获股权的增值税。第三步：资产管理公司将所获股权的一部分赠予成果完成人（团队）。第四步：成果完成人（团队）和资产管理公司分别作为新办企业的股东进行工商注册，工商注册后成果完成人（团队）依据《中华人民共和国个人所得税法》[20]第三条按财产转让所得以20%【此比例的来源依据是什么？交代并补标引著录原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】的税率缴纳个人所得税，资产管理公司按《企业所得税法》计算应缴纳的企业所得税，且可递延至取得按股权分红或转让股权所得时缴纳。
[bookmark: _Hlk95507732][bookmark: _Hlk95507875][bookmark: _Hlk94477643][bookmark: _Hlk94866168][bookmark: _Hlk94566048]该路径与“先投后奖”模式下上述第2条路径的不同点在于，给予成果完成人（团队）股权的对象不同，分别为高校和资产管理公司。由于高校作为科技成果的完成单位，所以高校可以按《促进科技成果转化法》的规定给予成果完成人（团队）股权奖励，同时基于成果完成人（团队）与高校之间存在劳动法律关系，成果完成人（团队）获得高校的股权奖励属于劳动报酬，可享受所得税的递延纳税优惠政策；但由于资产管理公司既不属于科技成果完成单位，与成果完成人（团队）与之间也不存在劳动法律关系，因此成果完成人（团队）所获资产管理公司的股权属于赠予，并不能享受所得税的递延纳税优惠政策，同时由于成果作价投资产生的是期待利益而非实际收益，因此成果完成人（团队）在纳税后有经济损失的风险。例如，2017年景德镇陶瓷大学独资企业景德镇陶瓷大学科技开发中心以“陶瓷膜”专利技术作价投资的方式与某公司签订共同新办企业的协议，新办企业注册资本为1880万元，其中合作公司出资1000万元，占新办企业注册资本的53.19%；景德镇陶瓷大学科技开发中心以景德镇陶瓷大学划拨的“陶瓷膜”专利技术作价880万元，占新办企业注册资本的46.8%[21]【上述比例的来源是什么？交代并补标引著录原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】。合作协议签订后，景德镇陶瓷大学科技开发中心将其所占新办企业90%【此比例的来源依据是什么？交代并补标引著录原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】的股权赠予给了成果完成人（团队）[21]。通过天眼查软件查询到，2018年6月14日，景德镇陶瓷大学科技开发中心和成果完成人（团队）分别作为新办企业的股东进行了工商注册，各占新办企业4.68%和42.12%的股权。
3.2 “先奖后投”模式
[bookmark: _Hlk94729558][bookmark: _Hlk94898568][bookmark: _Hlk95512665]（1）以资产管理公司和成果完成人（团队）名义作价入股。第一步：高校将符合权属清晰、应用前景明朗、承接对象明确、科研人员转化意愿强烈等条件的职务科技成果所有权的一部分奖励给成果完成人（团队），同时将所有权的另一部分划拨给资产管理公司。第二步：成果完成人（团队）和资产管理公司共同与他人签订科技成果作价投资协议，并免征所获股权的增值税。第三步：成果完成人（团队）和资产管理公司分别作为新办企业的股东进行工商注册，工商注册后成果完成人（团队）和资产管理公司可享受所得税的递延纳税优惠政策，允许递延至取得按股权分红或转让股权所得时，分别依据《中华人民共和国个人所得税法》第三条按财产转让所得的20%税率[20]【此比例的来源依据是什么？交代并补标引著录原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】缴纳个人所得税和按《企业所得税法》计算应缴纳的企业所得税。
[bookmark: _Hlk95512859][bookmark: _Hlk95591855][bookmark: _Hlk94564229]该路径符合《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》[14]的规定，赋予科研人员职务科技成果所有权和《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》要求由资产管理公司作为高校参与市场经营活动“防火墙”的规定，并且成果完成人（团队）和资产管理公司都可以享受递延至取得股权分红或转让股权时纳税的政策，是目前高校职务科技成果作价投资较为热门的方式，已在试点地域和单位产生了较好的经济效益和社会效益，有如李静[22]、郝佳佳等[23]、丁明磊[24]吴寿仁[25]的研究结果。近年来，为了贯彻深化科技体制改革要求，四川、山东、江西、河北等省份在《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》[14]的基础上，结合自身实际情况制定了各具特色的职务科技成果权属混合所有制改革工作方案。以江西为例，2021年11月3日江西省科学技术厅等九部门联合出台了《关于开展赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点的工作方案》[26]，不仅在国内首次提出区、校、院的试点布局，还在鼓励科技成果转化应用、完善成果转化相关人员激励机制、成果转化全链条协同保障方面提出了诸多创新举措，充分调动了省内高校科研人员参与职务科技成果转化的积极性，成功推动了多项职务科技成果转化为现实生产力【补标引著录上述数据原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】，取得了较好的经济和社会效益。
[bookmark: _Hlk110854048][bookmark: _Hlk110853346]（2）成果完成人（团队）以成果使用权作价入股。第一步：高校与成果完成人（团队）签订职务科技成果长期使用协议。第二步：成果完成人（团队）以职务科技成果实施许可费对等作价入股的方式，与他人共同作为新办企业的股东进行工商注册。第三步：成果完成人（团队）所获股权分红依据《中华人民共和国个人所得税法》[20]第三条按20%税率【此比例的来源依据是什么？交代并补标引著录原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】缴纳个人所得税后，按其与高校的协议约定向高校缴纳科技成果使用费，高校可依据相关政策免征增值税和企业所得税。
[bookmark: _Hlk95560529]该路径符合科技部、国家发展改革委和教育部等9部门联合印发的《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》[14]的规定，科研人员得到职务科技成果长期使用权，与“先奖后投”模式下上述第一种路径相比，成果完成人（团队）拥有科技成果自主经营的决策权，同时解决了科研人员以职务科技成果自主创业需要进行对价出资的问题，因此是目前高校科研人员以职务科技成果自主创业较佳的方式之一。
[bookmark: _Hlk99141622][bookmark: _Hlk95404525]4高校科技成果作价入股转化存在的问题
[bookmark: _Hlk94977943][bookmark: _Hlk98873722][bookmark: _Hlk99136032]4.1“先投后奖”模式下成果完成人（团队）现金奖励机制不够完善
[bookmark: _Hlk95033225][bookmark: _Hlk94976107][bookmark: _Hlk94977677][bookmark: _Hlk95421644][bookmark: _Hlk94389537][bookmark: _Hlk95317398][bookmark: _Hlk95238447]虽然我国《促进科技成果转化法》中明确规定了高校应从科技成果转让净收入中提取不低于50%的比例奖励给成果完成人（团队），但尚未就净收入的计算方式作出规定或给予指导性意见。聂常虹等[27]提出，虽然我国《促进科技成果转化法》中规定的转化收益分配的基准是转化净收益，但是在实践当中，以成果转化净收益为分配基准很难实施，一方面《促进科技成果转化法》中并未就转化净收益作出明确的规定，另一方面如果将研发成本计入扣减项目，由于科技成果的研发成本大部分都很高，若按扣减研发成本后的转化收益为基准奖励，科研人员获得的收益也不会高。由此可知，在成果转化实操路径中，如果将科技成果的研发投入、转化投入以及知识产权保护等费用都计为前期成本，在给予成果完成人（团队）现金奖励时进行扣除的话，将会大幅降低成果完成人（团队）的奖励金额，影响其今后进行成果转化的积极性；但如果不进行扣除的话，高校又存在财政审计的风险，这往往使得高校科技管理部门处于两难的境地。
[bookmark: _Hlk94864257][bookmark: _Hlk102589960][bookmark: _Hlk95069382][bookmark: _Hlk102590663][bookmark: _Hlk98873758][bookmark: _Hlk95238312]4.2 “先投后奖”模式下资产管理公司自主经营决策机制不够完善
[bookmark: _Hlk95075200][bookmark: _Hlk95063778][bookmark: _Hlk94980236]虽然《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》[12]已经赋予了资产管理公司独立经营的权利，然而在科技成果转化实操路径中，由于高校派出的董事、监事大都缺乏企业经营管理经验及其所具有的事业单位身份，在涉及对外投资企业有融资、贷款、上市等重大经营行为时不能及时作出决策，使得对外投资企业错过最佳的经营决策时机。李元兵等[28]分析认为，高校资产公司存在产权不清、权责不明、校企不分、监管缺位、法人治理结构不完善、资本运营效率不高等体制机制问题。由此可知，由于目前高校资产管理公司管理机制的不完善，导致其只是名义上代表学校持有无形资产投资所形成的股权，并不能完全独立地履行股东职能并确保实现国有资产的保值增值。
[bookmark: _Hlk95315798][bookmark: _Hlk95330182][bookmark: _Hlk98873771][bookmark: _Hlk94944989]4.3 “先奖后投”模式下高校职务科技成果所有权分割机制不够完善
[bookmark: _Hlk99224595][bookmark: _Hlk95317713]虽然科技部、国家发展改革委和教育部等9部门联合印发的《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》[14]允许高校将职务科技成果的所有权赋予成果完成人（团队），但并未对赋权比例作出明确规定或提出指导性意见。郜秀菊等[4]认为在职务科技成果完成过程中，高校为科研人员提供了技术、设备、资金等条件支持和科研管理服务，因此如何界定高校和科研人员成果转化收益之间的分配比例是科技成果激励制度改革的重要工作。马波[29]认为高校与成果完成人之间的权属份额划分应当遵循公平自愿，双方应参照权责对等原则和贡献率协商确定权属份额比例，按权属份额分享收益与承担风险，防止出现“一刀切”固化标准的现象；同时，试点单位持有的权属份额应当以覆盖成果转化成本为最低标准，即弥补转化成本和知识产权维持等费用。在成果转化实操路径中，部分赋权改革试点地域或单位采取绝对或相对比例的方式对职务科技成果所有权进行分割。如《西南交通大学专利管理规定》[30]中，规定职务科技成果所有权按科研人员与学校以7∶3 的比例共有【补标引著录上述数据原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】；成都市出台的《促进国内外高校院所科技成果在蓉转移转化若干政策措施》[31]、武汉东湖新技术开发区管理委员会印发的《武汉东湖新技术开发区支持创新创业发展新经济的政策清单》[32]中，规定科研人员可享有不低于70%的【补标引著录上述数据原始来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】职务科技成果所有权的做法虽然操作简便，但未考虑到在科技成果开发过程中脑力劳动和物质要素的贡献比例，既不利于对科研人员参与成果转化工作的激励，又存在国有资产流失的风险。
[bookmark: _Hlk98873790]4.4 “先奖后投”模式下职务科技成果转化对象遴选机制不够完善
黄晓赟[33]认为高校无论与有能力的大企业合作，还是与中小企业合作，都具有很高的潜在风险，要不就是合作企业没有能力，要么合作企业有能力却不愿合作，致使我国科技成果转化较少，作价入股更是难上加难。由此可知，高校将职务科技成果的所有权赋予成果完成人（团队）和资产管理公司后，双方容易在成果转化对象遴选的问题上出现分歧，不仅不利于科技成果转化工作的开展，同时还可能造成国有资产的损失。
[bookmark: _Hlk98873808][bookmark: _Hlk95160818]4.5“先奖后投”模式下成果完成人（团队）内部收益分配机制不够完善
目前，科技部、国家发展改革委和教育部等9部门联合印发的《赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》[14]，尚未对收益分配契约的制定规则作出相关规定或提供指导性意见。肖宝等[34]认为科学合理的收益分配方案能调动科研人员开展科技成果转移转化的积极性，减少事后道德风险，使职务科技成果的隐性知识和显性知识一同转化，提高转化效率；章熙春等[9]认为，有效的产权激励机制的建立是调动科研人员积极性的根本保证，在推进科技成果转化顺利实施和不断深化的过程中，必须充分重视利益这一原生动力，使得参与转化的各方均感到有利可图且分配合理，才能使科技成果转化持久化、紧密化。由此可知，在“先奖后投”模式下，虽然高校将职务科技成果的所有权赋予了成果完成人（团队），但成果能否真正实现转化以及获得收益，还与成果完成人（团队）后续的努力有着密切的关系，因此成果完成人（团队）内部收益分配比例是否公平合理将会直接影响到科技成果转化的效果。
5  完善高校科技成果作价入股转化机制的建议
[bookmark: _Hlk94725117]5.1进一步完善高校给予科研人员现金奖励的机制
[bookmark: _Hlk95075033][bookmark: _Hlk95043342][bookmark: _Hlk95043010][bookmark: _Hlk95038377][bookmark: _Hlk95514884][bookmark: _Hlk95331235][bookmark: _Hlk95163176]为了更好地让科研人员享受到《促进科技成果转化法》中给予成果完成人（团队）现金奖励的激励政策，有关管理部门应该完善对科技成果转化现金奖励基数的规定，明确成果转化前期成本所包括的费用类型和追溯的时期，给出科技成果转化净收益的计算公式，消除科研人员对国家激励政策执行力的顾虑。2020年3月新修订的《重庆市促进科技成果转化条例》的第三十二条规定，净收入是指技术合同的实际成交额扣除交易的直接成本和税金等后的余值，同时也明确了成果转化前期成本的费用种类和开始计算的时间，可为国内高校科技成果转化现金奖励基数的确定提供参考。
[bookmark: _Hlk95163908]5.2 进一步完善高校资产管理公司自主经营决策机制
[bookmark: _Hlk95136274][bookmark: _Hlk95136166]为了协助对外投资企业取得较好的经营效益，实现高校经营性资产的保值和增值，建议资产管理公司应构建谨慎、科学的经营决策机制。首先，定期对派驻到企业的股东代表进行经营管理和党风廉政知识培训，要求股东代表恪尽职守、依法履职，积极做好对所在企业的监控工作；其次，应通过制定重大事项审议清单和建立项目前期预审机制等方式，细化各级管理机构的决策权限，进一步优化企业投资、审贷、上市等项目的审核流程，有效实现企业经营风险的规避和经营效益的提升。
[bookmark: _Hlk99232295]5.3进一步完善高校科技成果所有权分割机制
[bookmark: _Hlk95333935][bookmark: _Hlk99227689][bookmark: _Hlk95562100]高校职务科技成果所有权的分割不应该简单地划分一个绝对或相对比例，而是应该依据科研人员及其所在单位对科技成果完成的贡献来建立一个动态的分割机制。建议借鉴德国《雇员发明法》依据成果完成贡献率来确定奖励数额的做法，将科研人员的所有权比例设定为其对成果完成的贡献率A，贡献率A由指标得分决定（见表4），指标得分由科研人员与其所在单位的贡献因子指标权重值决定（如表5）[35]。具体而言，假设一项科技成果属于科研人员所在单位发布的任务并提供了研究方向，同时科研人员在研究过程中对所在单位的资源依赖度较低，通过邀请专家进行研判后对照表5可得，科研人员的贡献因子指标权重值为6【表中为6～7分，为什么不是7分而是6分？表述欠严谨】，所在单位的贡献因子指标权重值为8【表中为8～9分，为什么不是8分而是9分？表述欠严谨】，经计算得出其指标得分为14分；依据表4所示指标得分14分对应的贡献率A为70%，由此可以得出科研人员在职务科技成果所有权中可占有70%的比例。
表4高校科技成果完成贡献率评价标准
	指标
	得分/分

	
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	A
	20%
	25%
	30%
	35%
	40%
	45%
	50%
	55%
	60%
	65%
	70%
	75%
	80%
	85%
	90%
	95%
	100%



表5 高校科技成果完成贡献因子评价指标体系
	指标
	维度
	分值/分

	完成人的贡献
	完成人所在单位发布的任务，并提供了全程指导
	2～3

	
	完成人所在单位发布的任务，并提供了部分指导
	4～5

	
	完成人所在单位发布的任务，只提供了研究方向
	6～7

	
	完成人所在单位发布的任务，未提供研究方向
	8～9

	
	非完成人所在单位发布的任务
	10

	完成人所在单位的贡献
	研究活动对完成人所在单位的资源依赖度很高
	2～3

	
	研究活动对完成人所在单位的资源依赖度较高
	4～5

	
	研究活动对完成人所在单位的资源依赖度一般
	6～7

	
	研究活动对完成人所在单位的资源依赖度较低
	8～9

	
	研究活动未依赖完成人所在单位的资源
	10


[bookmark: _Hlk94732186]
[bookmark: _Hlk94739237]5.4 进一步完善高校科技成果转化对象遴选机制
[bookmark: _Hlk95381704]为实现高校职务科技成果快速成功转化，减少成果完成人（团队）与资产管理公司在成果转化对象遴选上的分歧，建议从企业的财务管理、经济效益、人员素质、行业影响、技术水平、生产设备、法律纠纷等方面对拟转化对象进行综合分析；同时为提升分析的科学性和直观性，可通过层次分析法（AHP）来构建拟转化对象的遴选模型（见图1）。其中，转化对象的承接能力、转化能力评判指标的关系表达形式如下：
承接能力=∑（转化能力评判指标×M）（1）
式（1）中：M为权重指标值。




【图1：调整给出完整的全图；M用斜体表示，其后数字置于字母的右下角并以正体表示，如M1应为M1；图内各字级大小不超过宋体6号字且不加粗】
[image: ]
图1高校科技成果转化对象遴选模型
[bookmark: _Hlk95295716]注：M1～M6的总和为100。
[bookmark: _Hlk95167688][bookmark: _Hlk95167698]5.5进一步完善成果完成人（团队）内部收益分配机制
[bookmark: _Hlk95300683][bookmark: _Hlk95301193][bookmark: _Hlk95641559]为更好地发挥“先奖后投”模式对科研人员产权激励的效果，充分调动科研人员参与成果转化工作的积极性，建议采取“虚实结合”的奖励方式来进一步完善成果完成人（团队）内部的收益分配机制。具体做法如下：首先，将高校赋予成果完成人（团队）的科技成果所有权划分为虚拟产权和现实产权两部分（现实产权的份额应不低于总产权的 50%），其中虚拟产权的持有人只拥有科技成果转化的收益权，现实产权的持有人拥有科技成果转化的收益权、决策权、监督权等；其次，依据科研人员对科技成果的开发贡献程度、转化贡献程度、工作重要程度、工作难易程度、工作效益程度来构建产权比例分配体系；最后根据产权比例分配体系的评估结果，在成果转化开始前将现实产权按比例分配给成果完成人（团队）中的核心成员，在成果转化获得收益以后，将虚拟产权按比例分配给成果完成人（团队）中为科技成果开发和转化提供配套或辅助的人员。这样做既保证了参与成果开发和转化的所有科研人员的自身利益，又尽可能地避免了成果完成人（团队）内部因产权比例分配而出现的道德风险。同时为了保证科研人员工作量记录的公平公正，可以利用区块链技术所具有的不可篡改、全程留痕、可以追溯等特征来构建团队工作量存储数据库。
6  结论
[bookmark: _Hlk99229846]科技成果以作价入股的方式转化，可以把高校与企业及成果完成人紧密地联系在一起，形成牢固有效的技术联盟，通过三方的通力合作来获得各自持有股权的最大收益，不仅提高了高校科技成果转化的效能，还有利于助力企业的可持续发展、促进社会经济效益的提升，因此具有重要应用价值。本研究基于对高校科技成果以作价入股方式转化模式的整理分析，针对转化过程中的现金奖励、股权管理、产权分割、收益分配等实操问题提出了解决思路和改进措施。
现实中，我国高校科技成果以作价入股方式转化的推广应用还面临诸多挑战，如相关法律、激励政策需要完善，转化路径还不够明确、不具体、操作性不强等，因此，有关管理部门应进一步明确科技成果以作价入股方式转化的适用主体、对象和方式，并进一步修改完善相关法律法规，不断创新和优化高校科技成果转化体制机制。
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