异质性地方政府竞争、绿色技术创新与产业结构升级
刘广亮[footnoteRef:0]，冉启英*2,3，赵蓉4，苏旭峰1,5 [0:  基金来源：国家自然科学基金项目“西部地区节能潜力与实现机制研究”( 71463057)；新疆维吾尔自治区科技创新战略研究专项“新疆科技经费投入机制与绩效评价研究”（2021B04001-4）；上海商学院商务经济学院高原学科重点专项“数字经济对经济高质量发展的影响研究”，课题编号：SWJJ-GYZX-2021-06。
] 

[bookmark: _Hlk56788286][bookmark: _Hlk90413672]（1.新疆大学 经济与管理学院，新疆 乌鲁木齐830046；2.上海商学院 商务经济学院，上海 200235； 3.新疆大学 创新管理研究中心，新疆 乌鲁木齐830046；4.北京大学 经济学院 北京　100871 。5.塔里木大学 经济与管理学院，新疆 阿拉尔843300）
摘要：基于我国2007~2019年省级面板数据，采用固定面板模型估计了地方政府经济竞争、生态竞争以及服务竞争对产业结构升级的直接影响，并以绿色技术创新作为中介变量考察了地方政府竞争对产业结构升级的传导机制。结果表明：（1）异质性地方政府竞争对产业结构升级存在显著的差异性，经济竞争对产业结构升级有显著的抑制作用，生态竞争和服务竞争对产业结构升级有显著促进作用，模型的稳健性检验表明该结论依然成立。（2）中介效应表明存在着“地方政府竞争—绿色技术创新—产业结构升级”传导机制。经济竞争抑制了绿色技术创新间接抑制了产业结构升级，生态竞争和服务竞争通过提高绿色技术创新间接促进了产业结构升级。
关键词：异质性地方政府竞争；绿色技术创新；产业结构升级；中介效用模型
中图分类号：F124.3；F224;F062.4  文献标志码：A

Heterogeneous Local Government Competition , Green Technology Innovation And Upgrading Industrial Structure
[bookmark: _Hlk85539025]Guangliang Liu1  , Qiying Ran Yang Xu *2,3, Rong Zhao4 , Xufeng Su1,5
[bookmark: _Hlk61615620]（1. School of Economics and Management, Xinjiang University, Urumqi 830047, China;
2. School Shanghai Business School, Shanghai 200235, China;
[bookmark: _Hlk61614699]3. School Center for Innovation Management, Xinjiang University, Urumqi 830047, China.
4.School of Economics and Management, Peking University ,Beijing 100871, China.
[bookmark: _Hlk61608115]5. School of Economics and Management, Tarim University, Alar 843300, China;）
Abstract: Based on Chinese provincial panel data from 2007-2019, this paper investigates the impact of local government economic competition, ecological competition, and service competition on upgrading industrial structure by using the Fixed-effect model method .Moreover, the paper explores the impact of the interaction between heterogeneous local government competition on upgrading industrial structure by using the moderated mediation model that green technology innovation as moderating variable . The results show that: (1) there are significant differences in the effects of heterogeneous government competition on upgrading industrial structure. Among them, economic competition has a significant inhibitory effect on upgrading industrial structure, and ecological competition and service competition have a significant facilitating effect onupgrading industrial structure. The robustness test results show that the regression results are reliable.(2) The intermediary effect result show that “Local government competition f- green technological innovation- upgrading industrial structure” transmission mechanism. Economic Competition inhibits the innovation of green technology, indirectly inhibits the upgrading of industrial structure.Ecological competition and service competition indirectly promote the upgrading industrial structure by improving green technology innovation.
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改革开放以来，我国经济长期保持中高速增长，创造了“中国奇迹” [1]。与此同时，我国经济发展面临着资源约束趋紧、环境污染严重、生态系统退化等一系列问题[2]，我国经济发展进入“新常态”。转变经济发展方式、调整产业结构、创新增长动力是破解我国经济发展困境的关键环节，绿色技术创新是推动产业结构升级的有效路径[3]。党的十九大报告指出，不断推动经济发展质量变革，支持传统产业转型升级，加快建设实体经济、技术创新、人力资源协同发展的产业体系。在我国经济新常态下，有效的市场和有为的政府是推动产业结构升级的主要力量[4]。实践中，地方政府竞争行为能够直接影响生产要素的流动，对市场机制在资源配置中的作用产生影响，地方政府竞争行为影响着绿色技术创新的发展，地方政府竞争对当下我国产业结构升级具有深远影响，地方政府选择“做正确的事情”显得至关重要[5]。因此，厘清地方政府竞争对产业结构升级的作用机制已成为适应经济发展新常态的重要科学问题。
1  文献综述
财政分权理论为分析地方政府竞争提供了理论依据，认为人口会根据自身对公共物品的需求进行迁移，人口流动会对地方政府治理造成外部压力，倒逼着地方政府提升自身运行效率和公共品供给质量，通过吸引生产要素流入促进经济增长，进而提高当地税源[6]。产业结构升级是指技术差异性和国家主导产业更替所引起的产业结构的转变，政府主导行为和绿色技术创新对产业结构升级发挥着重要作用[7]。现有文献关于地方政府竞争同产业结构升级的关系并没有取得一致意见：一方面，在财政分权制度下，地方政府可能存在投资偏好行为导致政府过度发展高税收、高经济产出的第二产业，忽略了其他产业发展，进而抑制了产业升级[8-9]；另一方面，地方政府财税协调有利于地区间实现产业升级和提高社会福利水平，地方政府财税竞争通过促进关键要素流动能够显著促进产业结构升级[10]。
技术创新是在西方经济学中内生增长模型的基础上提出的，新古典经济学派的内生增长模型的理论指出技术进步是经济发展的重要推动因素[11]。绿色技术创新是Brawn和Wield于1994年提出的，将绿色技术创新界定为减少环境污染、降低能耗及原材料消耗的技术、工艺或产品的统称[12]。当前的研究认为绿色技术创新对产业结构升级具有显著的促进作用。绿色技术创新是产业结构升级发展的重要传导机制，绿色技术创新可以促进新的产业和产业部门形成，是产业转型发展的核心因素，绿色技术创新通过刺激需求的变化可以直接影响产业发展周期，对产业结构升级有显著促进作用[13-14]。
已有的文献围绕着地方政府竞争、绿色技术创新、产业结构升级展开了深入研究，并取得显著成果。但是仍有以下方面有待提升，第一，鲜有文章就地方政府竞争、绿色技术创新与产业结构升级的作用机制进行探究，缺乏揭示地方政府竞争对产业结构的影响的传导机制；第二，多数文献选取增长竞争、财政竞争、税收竞争等单一指标表征地方政府竞争，不能全面、科学、准确的刻画出地方政府竞争水平；第三，鲜有文章从异质性视角探析地方政府竞争对产业结构升级作用的差异性。基于此，本文构建异质性地方政府竞争的指标体系，采用熵值法测算经济竞争、生态竞争和服务竞争，并以绿色技术创新作为中介变量考察了地方政府竞争对产业结构升级的传导机制。
2  机理分析与研究假设
2.1异质性地方政府竞争与产业结构升级
地方政府竞争是指在一个国家内部不同行政区域，为了吸引资本、技术和人才等生产要素的流入，在投资环境、法律制度、社会服务、生态环境、政府效率等方面展开的跨区域竞争[15]，地方政府竞争已经从单一维度的财政分权延伸到服务竞争、生态竞争、经济竞争等维度。（1）经济竞争是指地方政府为了促进地方经济增长利用税收、引资和投资等方面的政策优势与周边地区争夺生产要素资源的竞争。经济竞争对产业结构升级的影响存在两种作用：一方面，地方政府为实现经济的快速发展，更加倾向于投资高税收、高产出、时间短的行业，导致要素资源分配不均，造成产业间发展失衡，抑制了产业结构升级；另一方面，地方政府的过度干预会影响市场资源配置效率，经济呈规模扩张式发展，经济的快速发展依赖于生产要素的投入量，地方政府竞争存在“逐底竞争”效用，抑制产业结构升级[16]；（2）生态竞争是指地方政府面临资源约束趋紧、生态环境恶化的约束时，通过提高环境规制水平等手段，提升自然资源的利用效率展开的竞争。一方面，政府通过生态竞争等提高环境规制水平，可以将企业排污成本内部化，能够迫使企业在生产方式、管理模式等方面进行调整，提高生产效率；另一方面，严格的环境规制会加大污染密集型企业进入的边际成本和沉没成本，清洁型和服务型企业数目增加，促进产业结构升级[17]。（3）服务竞争是指为吸引人力资本流入，地方政府通过提高公共服务质量、创造良好的营商环境以及完善的人才引进政策而展开的竞争。服务竞争通过完善公共服务保障体系，增加公共产品供给，吸引人力资本流入，人力资本存量增加可以实现其它生产要素的集聚，促进了生产要素在产业间的转移和配置，加快了产业结构升级[18]。基于上述分析，提出以下假设：
H1：经济竞争对产业结构升级有显著的抑制作用。
H2：生态竞争对产业结构升级有显著的促进作用。
H3：服务竞争对产业结构升级有显著的促进作用。
2.2技术创新的中介效用
随着研究的不断深入，绿色技术创新的内涵不断深化，绿色技术创新是指以保护环境为目标，遵循生态原理和生态经济规律，提高资源利用率与生态环境系统相协调的新型的现代技术系统[19]。绿色技术创新对产业结构升级具有显著的促进作用。一方面，绿色技术创新可以加速生产技术和设备的更新改进，提高传统产业的资源利用率，促进资源实现优化配置，产业结构向高质量知识集约方向发展；另一方面，绿色技术创新能够催生低成本、低投入、低消耗的新兴产业，新产业会吸引创新型人才和剩余劳动力转移，劳动就业结构显著改善，产业结构升级发展[20]。地方政府竞争通过吸引资本、人才等生产要素的流入，有利于关键创新要素融入企业绿色技术创新中，实现地区生产效率水平的提高，促进产业经济发展转型，即存在着“地方政府竞争—绿色技术创新—产业结构升级”传导机制。
具体而言（1）经济竞争以经济增长为核心，绿色科技创新具有周期长、风险大、收益回报不确定等特点，地方政府更加倾向于投资短平快的项目，科技支出投向那些“多、快、好、省”的创新项目，挤占了绿色技术创新的研发成本，绿色技术创新的弱化对产业结构升级产生抑制性作用[21]。（2）生态竞争主要体现在政府的环境治理和生态文明建设。地方政府为了提高区域环境质量，不断加大环境治理投资，提高环境规制水平，倒逼着企业不断进行绿色生产和绿色技术创新，促进产业结构升级[22]；（3）服务竞争为企业和居民提供更高的服务水平吸引人力资本，人力资本是绿色技术创新的基础，可以促进人力资源与企业原有人力资源进行整合，有利于绿色技术创新的展开，加快信息知识在各创新主体间传播和共享，实现经济产业结构转型发展[23]。基于上述分析，提出以下假设：
H4：经济竞争通过抑制绿色技术创新，对产业结构升级产生抑制作用。
H5：绿色技术创新加强了生态竞争对产业结构升级促进作用。
H4：绿色技术创新加强了服务竞争对产业结构升级促进作用。
3 研究设计
3.1 模型设定
3.1.1基准模型构建
本文旨在分析异质性地方政府竞争对产业结构升级的影响。考虑到固定效应模型相对随机效应模型假设条件更加宽松，且能够充分考察个体差异性[24]，本文设定如下计量模型：
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3.1.2中介效应模型：
本文借鉴温忠麟等[25]的研究，对绿色技术创新的中介效应进行检验。为了直观描述中介效应的验证程序，先把中介效应模型简化为下式。

                       (2)

                        (3)

              (4)
其中：M表示中介变量，c表示总效应， c=ab+c’。ab表示中介效应，即间接效应，c’表示直接效应。X为一组控制变量。采用逐步回归法检验中介效应：第一步，考察式（2）中地方政府竞争对产业结构升级的总效应，测度系数 c是否显著；第二步，考察式（3）、式（4）中地方政府竞争对中介变量程度的作用效果与中介变量对产业结构升级的影响，测度系数 a 和 b 是否显著，若均显著则证明存在中介效应；第三步，考察式（4）中地方政府竞争对产业结构升级的直接效应。
3.2变量测量
3.2.1 被解释变量
产业结构升级被定义为从低级形态向高级形态转变的过程或趋势，是指产业结构不断向服务业转变，即由传统工业向第三产业转变。产业结构升级（Ind）。本文参照干春晖等[7]的研究，选择第三产业和第二产业的比值表示产业结构升级。
3.2.2 解释变量
地方政府竞争是一个综合系统，涉及到经济、生态、社会等多个方面，结合目前国内外对地方政府竞争的研究，本文分别从经济竞争（EGC）、生态竞争（EC）、服务竞争（SC）视角，选择12个测度指标，构建了异质性地方政府竞争的指标体系（见表1）。采用熵值法对各省2007~2019年地方政府竞争进行度量，熵值法属于客观赋权法，可以有效避免人为因素带来的偏差。
表1 地方政府竞争指标体系
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	一级指标
	二级指标
	具体指标
	属性

	异质性地方政府竞争指标体系
	

经济竞争
	增长竞争
	GDP增长率
	正

	
	
	财政竞争
	财政支出与地方财政收入的比值
	正

	
	
	引资竞争
	FDI与GDP的比值
	正

	
	
	税收竞争
	地区税收总额与GDP的比值
	正
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	生态竞争
	绿化环境竞争
	建成区绿化覆盖率
	正

	
	
	治污投资竞争
	业污染治理投资与工业增加值的比值
	正

	
	
	绿化投资竞争
	林业投资与GDP的比值
	正

	
	
	生态用水竞争
	人均生态用水量表示
	正
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	服务竞争
	基础条件竞争
	民生性财政支出占比
	正
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	医疗服务竞争
	医疗卫生机构床位数
	正

	
	
	通勤竞争
	每万人拥有公共交通车辆
	正

	
	
	收入竞争
	职工工资增长率
	正


3.2.3 中介变量
绿色专利授权数被视为突破性绿色技术进步，在表征技术创新的同时能够侧重于反映地方政府对于绿色技术创新的重视程度[26-27]。绿色技术创新（GI）。本文参照王洪庆等的做法[28]，基于世界知识产权局（WIPO）发布的绿色专利国际专利分类（IPC）编码，根据国家知识产权局提供的专利申请信息筛选各省市2007~2019年度绿色专利授权数，作为绿色技术创新的代理变量。
3.2.4 控制变量
本文控制变量如下：（1）数字经济（DE）。采用数字经济规模来表征数字经济发展程度，以数字产业化和产业数字化作为核算数字经济规模的两个部分，对我国各省数字经济规模进行核算。（2）对外开放程度（Open）。本文选用地区进出口总额与GDP的比值来表示。（3）信息化水平（Infor）。邮电业务量是邮电部门在一定时期内为社会提供的各种完整的邮电通信服务的数量，本文选用邮电业务量表示信息化水平。（4）人口总量（Pop）。常住人口一般被定义于在一地区居住6个月以上，本文选用常住人口数表示人口总量。（5）固定资产（FA）。固定资产定义为企业生产过程中经营管理而持有的有形资产，本文选用固定资产投资额表示。
3.3 数据来源与变量的描述统计
研究数据主要源自《中国统计年鉴》（2008~2020年）、《中国环境统计年鉴》（2008~2020年）、《中国环境年鉴》（2008~2020年）及各省市统计年鉴。此外，为了消除异方差的干扰和量纲问题，部分数据进行对数化处理，变量的描述统计（见表2）。
表 2 变量的描述统计
	数据类型
	变量
	观测值
	平均值
	标准误
	最小值
	最大值

	被解释变量
	Ind
	390
	1.090 
	0.626 
	0.500 
	5.150 

	解释变量
	EGC
	390
	0.403 
	0.152 
	0.077 
	0.852 

	
	EC
	390
	0.410 
	0.188 
	0.034 
	0.927 

	
	SC
	390
	0.454 
	0.143 
	0.133 
	0.828 

	调节变量
	GI
	390
	6.800
	1.532 
	2.197
	10.257

	控制变量
	DE
	390
	0.164 
	0.228 
	0.005 
	1.584 

	
	Open
	390
	0.291 
	0.344 
	0.010 
	1.720 

	
	Infor
	390
	0.118 
	0.159 
	0.005 
	1.645 

	
	Pop
	390
	0.451 
	0.271 
	0.055 
	1.152 

	
	FA
	390
	1.440 
	1.203 
	0.048 
	6.050 



4  实证研究结果
4.1 基准回归结果
为考察异质性地方政府竞争对产业结构升级的直接影响，本文对基准模型进行估计，（1）~（3）为OLS回归模型，（4）~（6）为固定效应回归模型，固定效应模型相对于OLS回归模型充分考虑了个体的差异性，能够更加准确的反映变量之间的关系，且OLS回归结果与固定效应模型回归结果相近，故以OLS回归结果为参考，主要分析固定面板回归模型。
表 3 基准回归
	变量
	最小二乘
	固定效应模型

	
	（1）
	（2）
	（3）
	（4）
	（5）
	（6）

	EGC
	-0.584***
	
	
	-0.173**
	
	

	
	(0.163)
	
	
	(0.076)
	
	

	EC
	
	0.455***
	
	
	0.370***
	

	
	
	(0.142)
	
	
	(0.066)
	

	SC
	
	
	0.533***
	
	
	0.457***

	
	
	
	(0.182)
	
	
	(0.086)

	DE
	0.417***
	0.457***
	0.408***
	0.941***
	0.987***
	0.775***

	
	(0.126)
	(0.127)
	(0.127)
	(0.146)
	(0.141)
	(0.145)

	Open
	0.720***
	0.759***
	0.766***
	-0.725***
	-0.691***
	-0.763***

	
	(0.080)
	(0.079)
	(0.080)
	(0.127)
	(0.123)
	(0.124)

	Infor
	0.808***
	0.737***
	0.541**
	0.341***
	0.348***
	0.217**

	
	(0.214)
	(0.213)
	(0.220)
	(0.117)
	(0.110)
	(0.110)

	Pop
	-0.904***
	-0.929***
	-0.885***
	0.915
	1.259
	0.687

	
	(0.137)
	(0.136)
	(0.141)
	(1.134)
	(1.082)
	(1.093)

	FA
	-0.014
	0.002
	-0.014
	0.013
	-0.010
	-0.010

	
	(0.038)
	(0.037)
	(0.039)
	(0.022)
	(0.022)
	(0.022)

	constant
	1.390***
	0.938***
	0.917***
	0.748
	0.383
	0.660

	
	(0.090)
	(0.081)
	(0.091)
	(0.519)
	(0.488)
	(0.491)

	Province
	
	
	
	Yes
	Yes
	Yes

	N
	390
	390
	390
	390
	390
	390

	squared
	0.379
	0.375
	0.372
	0.471
	0.507
	0.502



由上表第4列可以看出，地方政府经济竞争对产业结构升级的回归系数显著为负，表明地方政府经济竞争对产业结构升级有显著的抑制作用，验证了假设（1）。地方政府经济竞争对要素资源的行政管制加剧了要素市场扭曲，为企业寻租创造了有利的条件[29]。一方面，地方政府过于追求经济增长速度时，会放松环境规制，从而在一定程度上使本地区成为“污染庇护天堂”，容易导致地方经济发展呈现规模扩张式发展，形成高产出、高排放的发展模式，传统低效率的落后产业在要素扭曲市场能够以较低生产成本进行生产，导致落后产能企业因享受超额利润而免遭市场淘汰[30]；另一方面，要素市场扭曲严重削弱市场机制对要素资源的配置能力，阻碍了劳动要素从资源密集型产业向技术密集型产业转移，地方政府经济竞争抑制了产业结构升级[31]。此外，地方政府经济竞争对企业优惠补贴行为受到扭曲要素市场和企业寻租行为的影响，产能落后的企业能够继续存活，导致结构性产能过剩加剧，形成产业结构低端锁定。
由上表第5列可以看出，地方政府生态竞争对产业结构升级的回归系数显著为正，表明地方政府生态竞争对产业结构升级有显著的促进作用，验证了假设（2）。一方面，随着我国生态文明建设战略的实施，地方政府竞争逐渐由唯GDP至上转向生态文明建设的竞争，加速了传统高消耗、高污染的落后产能产业的淘汰，促进产业结构升级；另一方面，地方政府生态竞争迫使着企业通过管理模式改进、企业结构改变，提高企业生产效率，加快产业结构调整、推动产业向中高端升级[32]。此外，随着地方政府竞争逐步转向生态文明建设，官员在考核的约束下，会加大对新兴产业和服务业的扶持政策。
由上表第6列可以看出，地方政府服务竞争对产业结构升级的回归系数显著为正，表明地方政府服务竞争对产业结构升级有显著的促进作用，验证了假设（3）。地方政府服务竞争能够提高地方公共服务能力，高质量的公共服务是吸引和留住人力资本的重要手段，人力资本的累积对于实现产业结构升级具有显著的促进作用。一方面，人力资本高级化具有正向空间溢出效应，能够带动知识技术密集型产业发展，知识技术密集型产业意味着较高的生产效率，诱发劳动要素从传统劳动密集型产业向知识技术密集型产业转移，促进了产业结构升级调整[33]；另一方面，人力资本是产业结构升级的基础保证，人力资本的提高可以提升企业劳动生产效率促使产业结构向合理化、高级化发展。此外，随着劳动者知识技能的提升，消费观念不断改变，能够促进消费结构升级，进而影响着产业结构升级[34]。
4.2 稳健性检验
为了验证结果的稳健性，采用2种方法对样本进行稳健性检验：第一，剔除年份，改变研究时间的跨度，2008年金融危机的出现导致数据存在结构性突变，故将2008年的数据进行剔除，结果参见列（1）~（3）。第二，改变样本容量，直辖市与其他省市在发展环境和发展模式上有所区别，故将直辖市的数据进行剔除，结果参见列（4）~（6）。稳健性检验表明，主要变量的系数在方向性上和显著性上与原模型基本保持一致，证明了上述结果的稳健性。
表 4 稳健性检验
	变量
	固定面板
	固定面板

	
	（1）
	（2）
	（3）
	（4）
	（5）
	（6）

	EGC
	-0.153*
	
	
	-0.143*
	
	

	
	(0.079)
	
	
	(0.075)
	
	

	EC
	
	0.362***
	
	
	0.286***
	

	
	
	(0.070)
	
	
	(0.071)
	

	SC
	
	
	0.469***
	
	
	0.357***

	
	
	
	(0.089)
	
	
	(0.089)

	Control Variable
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes

	Constant
	0.749
	0.436
	0.711
	0.207
	0.130
	0.293

	
	(0.554)
	(0.518)
	(0.519)
	(0.571)
	(0.551)
	(0.555)

	Province
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes

	N
	360
	360
	360
	338
	338
	338

	squared
	0.467
	0.503
	0.504
	0.397
	0.420
	0.420



4.3 中介效应分析
为了进一步探究地方政府竞争如何通过绿色技术创新对产业结构升级产生影响，对中介效应模型进行回归检验，结果报告如下（见表5）。其中，（1）~（3）列为经济竞争对产业结构升级的中介效应回归结果；（4）~（6）列为生态竞争对产业结构升级的中介效应回归结果；（7）~（9）列为服务竞争对产业结构升级的中介效应回归结果。
表 5 调节效应
	变量
	经济竞争
	服务竞争
	生态竞争

	
	（1）
	（2）
	（3）
	（4）
	（5）
	（6）
	（7）
	（8）
	（9）

	
	产业升级
	技术创新
	产业升级
	产业升级
	技术创新
	产业升级
	产业升级
	技术创新
	产业升级

	EGC
	-0.173**
	-1.536***
	0.150**
	
	
	
	
	
	

	
	(0.076)
	(0.184)
	(0.071)
	
	
	
	
	
	

	EC
	
	
	
	0.370***
	0.922***
	0.206***
	
	
	

	
	
	
	
	(0.066)
	(0.175)
	(0.061)
	
	
	

	SC
	
	
	
	
	
	
	0.457***
	0.545**
	0.356***

	
	
	
	
	
	
	
	(0.086)
	(0.235)
	(0.075)

	GI
	
	
	0.210***
	
	
	0.178***
	
	
	0.184***

	
	
	
	(0.019)
	
	
	(0.018)
	
	
	(0.017)

	DE
	0.941***
	1.441***
	0.638***
	0.987***
	1.671***
	0.690***
	0.775***
	1.382***
	0.521***

	
	(0.146)
	(0.354)
	(0.128)
	(0.141)
	(0.373)
	(0.128)
	(0.145)
	(0.396)
	(0.128)

	Open
	-0.725***
	-0.779**
	-0.562***
	-0.691***
	-0.578*
	-0.588***
	-0.763***
	-0.685**
	-0.637***

	
	(0.127)
	(0.310)
	(0.111)
	(0.123)
	(0.326)
	(0.109)
	(0.124)
	(0.337)
	(0.108)

	Infor
	0.341***
	0.332
	0.271***
	0.348***
	-0.090
	0.364***
	0.217**
	-0.345
	0.280***

	
	(0.117)
	(0.284)
	(0.101)
	(0.110)
	(0.292)
	(0.097)
	(0.110)
	(0.300)
	(0.096)

	Pop
	0.915
	1.786
	0.539
	1.259
	5.226*
	0.330
	0.687
	4.620
	-0.165

	
	(1.134)
	(2.757)
	(0.977)
	(1.082)
	(2.870)
	(0.959)
	(1.093)
	(2.976)
	(0.950)

	FA
	0.013
	0.584***
	-0.110***
	-0.010
	0.598***
	-0.116***
	-0.010
	0.642***
	-0.128***

	
	(0.022)
	(0.054)
	(0.022)
	(0.022)
	(0.058)
	(0.022)
	(0.022)
	(0.060)
	(0.022)

	constant
	0.748
	5.749***
	-0.460
	0.383
	3.108**
	-0.170
	0.660
	3.559***
	0.004

	
	(0.519)
	(1.262)
	(0.460)
	(0.488)
	(1.296)
	(0.435)
	(0.491)
	(1.338)
	(0.430)

	Province
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes
	Yes

	N
	390
	390
	390
	390
	390
	390
	390
	390
	390

	squared
	0.471
	0.706
	0.609
	0.507
	0.673
	0.617
	0.502
	0.653
	0.628



由上表可以看出，异质性地方政府竞争视角下，绿色技术创新对产业结构升级的回归系数均显著为正，表明绿色技术创新对产业结构升级有显著的促进作用。一方面，绿色技术创新能够促进可再生能源、清洁能源的开发利用，提升传统能源的利用效率，加速产业结构向集约方向发展，实现资源优化配置，驱动传统产业结构升级[35]；另一方面，绿色技术创新可催生诸如清洁生产技术、再生能源技术等新工艺与新产品，为生产要素从传统产业向新兴产业转移提供了可能性。此外，绿色技术创新具有显著的外溢性，绿色技术创新积累会进一步深化产业分工，不断出现新产业、新技术，推动产业结构升级[36]。
表5的第（1）~（3）列可以看出经济竞争对绿色技术创新回归系数显著为负，绿色技术创新对产业结构升级回归系数显著为正，中介效用显著，即经济竞争抑制了绿色技术创新进而对产业结构升级产生抑制作用，验证了假设（4）。地方政府为了争夺经济发展的主动权，会加大招商引资力度，并将有限的政府资金投入到有利于经济发展的产业和行业中，采用一系列偏向性的财政政策，忽略了见效慢、投资高的绿色科技创新领域，挤占了绿色技术创新投入[37]。在经济竞争中，地方政府存在唯GDP至上的观点，无法改变企业“高投入—低产出—高能耗—高污染”的传统生产模式，地方政府经济竞争抑制了绿色技术创新，进而对产业升级产生抑制作用。
表5的第（4）~（6）列可以看出生态竞争对绿色技术创新回归系数显著为正，绿色技术创新对产业结构升级回归系数显著为正，中介效用显著，生态竞争通过绿色技术创新促进了产业结构升级，验证了假设（5）。生态竞争通过提高环境保护意识、加大环境规制力度，能够诱发企业绿色技术创新，促进清洁、环保的技术的开发和应用，加快产业结构升级[38]；与此同时，政府环境管理通过排污收费、排污权交易及税收等手段推动绿色技术创新，国家产业政策、科技投入政策对绿色技术创新有显著的促进作用，绿色技术创新的提高能够促进产业结构升级。
表5的第（7）~（9）列可以看出服务竞争对绿色技术创新回归系数显著为正，绿色技术创新对产业结构升级回归系数显著为正，中介效用显著，服务竞争通过绿色技术创新促进了产业结构升级，验证了假设（6）。一方面，地方政府服务竞争能够吸引人力资本流入和提高本地人力资本水平，人力资本的集聚作用可以直接影响绿色技术创新，实现企业向创新程度更高的产业转型[39]；另一方面，地方政府服务竞争能够创造良好的营商环境，吸引大批新兴产业进入，新进产业能够对本地关联产业提出新要求，实现从单一产业的绿色技术创新延伸至整个产业链中，促进产业结构升级。
整体来看，异质性地方政府竞争视角下绿色技术创新对产业结构升级有显著的促进作用。地方政府经济竞争、生态竞争和服务竞争通过影响绿色技术创新对产业结构升级产生影响，即异质性地方政府竞争对产业结构升级的中介效应均显著，存在着“地方政府竞争—绿色技术创新—产业结构升级”传导机制。其中，经济竞争抑制了绿色技术创新进而对产业结构升级产生抑制作用，绿色技术创新加强了生态竞争和服务竞争对产业结构升级的促进作用。
5  结论与启示
基于我国2007~2019年省级面板数据，采用固定面板模型估计了地方政府经济竞争、生态竞争以及服务竞争对产业结构升级的直接影响，并以绿色技术创新作为中介变量考察了地方政府竞争对产业结构升级的传导机制。结果表明：（1）异质性地方政府竞争对产业结构升级存在显著的差异性，经济竞争对产业结构升级有显著的抑制性作用，生态竞争和服务竞争对产业结构升级有显著促进作用，稳健性检验表明主要变量系数在方向性上和显著性上与原模型基本保持一致。（2）绿色技术创新的中介效应表明存在着“地方政府竞争—绿色技术创新—产业结构升级”传导机制。经济竞争抑制了绿色技术创新进而对产业结构升级产生抑制作用，生态竞争和服务竞争通过提高绿色技术创新间接促进了产业结构升级。
基于上述结论，得到以下启示：（1）完善政府考核体系，转变政府考核方式。在我国经济发展进入“新常态”，为实现经济可持续发展，需要不断深化地方政府竞争维度，提高地方政府部门的绿色发展意识和环境保护责任，加快生态文明体制改革，实现地方政府竞争导向从经济增长向生态文明建设、居民服务提升等方面转变，促进经济转变发展模式，提升产业结构升级水平。（2）建立绿色技术创新有效机制，发挥绿色技术创新引擎作用。各省应大力提高研发投入，提高科研奖励以和激发科技工作者技术创新，积极推广绿色创新生产生活方式；国家科研机构和企业要加强沟通与合作，加快提升新技术的的开发利用水平，实催生诸如清洁生产技术、再生产品等新工艺与新产品，实现产业结构转型发展。
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