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Abstract: The technology transfer cooperation between China and ASEAN has gradually entered a period of rapid development along with the respective industrial structure adjustment and production capacity cooperation of both sides. Since the Sino-US trade friction, China's original industrial chain may be transferred overseas, and ASEAN countries hope to take this opportunity to seize the share of the global industrial chain. In this case, it is worth discussing whether the momentum of technology transfer between China and ASEAN can continue. Based on in-depth analysis of the cooperation trend and strategic needs of both sides, this paper draws the conclusion that China and ASEAN will continue the trend of technology transfer cooperation, and puts forward countermeasures and suggestions for further expanding cooperation through research and analysis of existing cooperation problems.
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伴随着中国持续对外开放步伐，中国在参与全球产业转移的过程中完成了从单纯的技术引进到技术的引进和输出并重的阶段[1]。部分东盟国家与中国共同经历了全球第四次产业转移[2]，在此过程中，中国受益于庞大的市场和政府大力的支持，产业技术得到了飞速发展，而东南亚地区相较于中国处于产能劣势，逐渐被中国拉开差距，形成了技术梯度。随着中国经济的快速发展，中国开始推进产业的结构性调整，需要通过产业转移实现产业链的全球化配置。东盟作为中国周边国家中重要经济体，成为中国开展产业转移的首选。2013年，中国国家主席习近平提出了“一带一路”倡议，旨在带动各国共同发展，随之而来的投资和贸易的增加，为中国面向东盟开展技术转移提供了必要的资金、产品和设施，中国与东盟的技术转移合作进入飞速发展期。
然而，中美贸易摩擦以来，以美国为首的西方国家开始通过“小圈子”和同盟化的方式限制中国发展，美国、日本等发达国家相继出台政策，鼓励将原有在中国的产能转移至临近的东盟国家，试图降低中国在全球产业链中的分量，并助力东盟国家站到中国替代者的位置上，全球产业链分工调整恐再度出现。与此同时，新冠疫情的暴发对全球经济造成了沉重打击，应对疫情、恢复经济、提振内需成为这一时期中国的重要关注点，疫情对人员流动造成的限制也制约了各国间的技术交流合作。在内外压力并存的新形势下，中国面向东盟技术转移趋势如何，中国是否能够和应该继续推进面向东盟的技术转移合作，合作存在哪些问题以及如何应对等值得探讨。
1  文献回顾
目前学者们对中国同东盟合作趋势和对策研究更多集中于贸易合作研究，如李奇璘等[3]研究了RCEP背景下中国与东盟服务贸易的趋势和机遇挑战；周俊[4]对中国与东盟贸易便利化的历程进行研究，提出了贸易便利化促进机制和优化路径；韦谦[5]对“一带一路”背景下中国和东盟贸易合作的现状形式进行了研究，并提出双方贸易高质量发展的建议；刘主光等[6]以双循环经贸发展视角研判了中国与东盟经贸合作走向并提出了发展途径；上述研究虽对中国和东盟双方经贸进行了整体判断和研究，但并未聚焦技术合作层面，未提出对技术转移合作的判断。
另一方面，对于聚焦双方技术转移合作的研究，学者们则更多偏向于立足各合作主体或某一具体问题角度进行现状总结和建议提出，如杨士彪[7]基于中国—东盟技术转移中心的工作经验总结，提出该平台在开展合作过程中的现状问题和建议；秦德智等[8]聚焦中国和东盟技术转移过程中服务缺失的问题特征，阐述了技术转移网络服务平台的建设意义及构建方式；黄岚等[9]以技术转移过程中知识产权瓶颈问题为研究切入点，进行了问题研究并提出了相应对策；这些研究通常缺少对双方技术转移合作的整体性趋势判断，同时也缺少从战略层面对需求、形势和问题的分析。
本文将从趋势分析和需求分析出发，深入剖析中国面向东盟技术转移合作的未来走向和特征，同时详细研判中国在面向东盟开展技术转移合作中的问题并提出合作建议，旨在从趋势、需求、问题、建议全方位勾勒中国面向东盟技术转移合作的面貌，为寻求中国面向东盟技术转移的更好未来提供帮助。
2  中国与东盟技术转移的投资、贸易和知识产权基础
技术转移通常是伴随产业转移自发形成的，产业转移需要大量的投资，因此投资可以作为评判技术转移趋势的一项指标。技术转移也会体现在贸易，特别是高技术产品出口方面。此外，专利作为技术转移的知识产权成果，也可以侧面反映出技术转移合作的内容和特点。本节将主要通过对直接投资、出口贸易、专利与合作专利进行趋势分析，阐释中国面向东盟开展技术转移合作的趋势特征。
2.1 中国对东盟直接投资趋势
2011—2020年中国对外直接投资流量（OFDI）情况显示（图1），10年间中国OFDI占GDP比重的中位数为1.08%，除2016年OFDI占比水平较高外，其他年份整体较为稳定。而2011—2020年中国对东盟直接投资流量占当年中国OFDI流量比例趋势（图2）显示，中国对东盟直接投资流量总体呈上升态势。这意味着在对外投资比重保持不变的前提下，中国面向东盟的对外投资在不断增长。

图1 2011—2020年中国OFDI占GDP比重趋势
数据来源：根据历年《中国对外直接投资统计公报》数据计算整理

图2 2011—2020年中国对东盟直接投资流量占当年中国OFDI比重趋势
数据来源：根据历年《中国对外直接投资统计公报》数据计算整理
直接投资流量体现的是投资活跃度，直接投资存量更能体现面向目标经济体投资在对外投资布局中的重要程度。通过比较中国面向东盟、欧盟、美国这三个重要经济体的投资存量趋势（图3）可以看出，2011—2020年，中国对外投资存量的海外布局正逐渐从欧盟和美国专向东盟。

图3 2011—2020年中国面向东盟、欧盟、美国投资存量趋势
数据来源：根据历年《中国对外直接投资统计公报》数据计算整理
从具体国别上看，中国面向东盟的对外直接投资主要为新加坡、印度尼西亚、越南、泰国、老挝、马来西亚和柬埔寨，对缅甸、文莱、菲律宾的直接投资体量较小，且近年来个别年份因当地政策不稳定等原因均出现过负数情况。将2011年中国对各国直接对外投资设为该国对标基准，其他年份与其进行对比测算，得出中国面向东盟主要目标国对外投资的增幅变化情况（图4）。可以看出，10年间，中国面向马来西亚、越南和泰国的对外直接投资迅速扩大，说明投资相比于其他东盟国家更为活跃。

图4 2011—2020年中国面向东盟主要国家直接投资增幅变化
数据来源：根据历年《中国对外直接投资统计公报》数据计算整理
进一步比较上述各国投资存量的差异（图5），可以看出，存量上新加坡仍然遥遥领先，并且保持了稳定持续的增幅，其次是印度尼西亚，其他几个国家差异不大。通过将上述对外直接投资流量和存量的变化进行对比，可以看出，虽然中国面向新加坡和印度尼西亚的对外投资增幅变化不大，但并没有影响存量持续增加，而对马来西亚、越南、泰国的对外投资的快速增加并没有完全带来其存量的稳定增长，说明中国面向新加坡、印度尼西亚的直接投资市场已经趋于成熟，风险降低且整体投资的折旧和损耗率也较低；面向马来西亚、越南和泰国的投资热情很高，投资的不确定性和风险性也较高，同时也预示着面向上述国家的直接投资市场未来将快速成长。

图5 2011—2020年中国面向东盟主要国家投资存量变化趋势
数据来源：根据历年《中国对外直接投资统计公报》数据计算整理
2.2 中国对东盟的出口贸易
根据中国国家统计局数据，2011—2020年中国对东盟的出口贸易额无论是绝对值还是当年出口总额的占比，都保持了持续增长（图6）。中国对东盟的出口贸易额从2011年的0.17万亿美元增长至2020年的0.38万亿美元，年均增长率高达9.46%，对比同时期中国出口贸易总额的年均增长率（3.51%），显示出中国对东盟的出口贸易增长能力强，未来潜力巨大。

图6 2011—2020年中国对东盟出口贸易额和占当年出口总额比重变化趋势
数据来源：中国国家统计局
与此同时，中国面向东盟的高技术出口不仅金额逐年攀升，而且在中国对外高技术出口总金额中的占比也在逐年增加（图7）。东盟在中国高技术出口中的战略地位越来越重要。

图7 2011—2020年中国对东盟高技术产品出口额和占当年高技术产品出口总额的比重变化趋势
数据来源：根据UN comtrade数据计算整理
从高技术产品的类别来看，剔除中国对东盟整体出口贸易的增幅，可以看出，10年内基本超过其他品类出口增幅的高技术产品是药品和电机、电器及其零件等；航空器航天器零件在2011—2014年间出口一度较高，后期逐步渐少；机器器具及零件，光学、照相、电影、计量、检验、医疗或外科用仪器及设备、精密仪器及设备及其零部件等出口增幅仍低于全品类出口，但逐年上行；无机化学品和有机化学品的出口占比逐步渐少。数据详见表1。
表1  2011—2020年间不同时间段内单一品类高技术产品在全品类产品出口中占比平均增幅表
	产品分类名称
	2011—2014年
	2014—2017年
	2017—2020年

	无机化学品
	-0.288
	0.073
	-0.239

	有机化学品
	-0.171
	-0.016
	-0.181

	药品
	0.024
	0.217
	-0.034

	机器器具及零件
	-0.182
	-0.046
	-0.041

	电机、电器及其零件
	0.002
	0.187
	0.176

	航空器航天器零件
	0.110
	-0.062
	-0.222

	光学、照相、电影、计量、检验、医疗或外科用仪器及设备、精密仪器及设备及其零部件
	-0.160
	-0.064
	-0.047


数据来源：根据UN comtrade数据计算整理
2.3 知识产权合作
根据世界知识产权组织统计数据，来自中国的申请人在东盟国家的专利申请总量2011—2020年间，呈逐年上升趋势（如图8）。2011—2020年间，专利申请数量增长了8倍多，表明中国知识产权在东盟国家应用强度逐渐增强。

图8 2011—2020年中国申请人在东盟国家进行专利申请总量变化趋势
数据来源：根据世界知识产权组织数据统计整理
从国别上看，中国在新加坡、越南、印度尼西亚、马来西亚、泰国和菲律宾的申请数据（图9）显示，中国近年来，在新加坡的知识产权申请量不仅数量最多，而且在逐年增加，呈快速增长趋势；在越南、印度尼西亚、马来西亚的知识产权申请量也保持稳步增加的趋势；在泰国、菲律宾的知识产权申请量出现了不稳定的情况。

图9 2011—2020年中国在东盟主要国家专利申请量年度累计图
数据来源：根据世界知识产权组织数据统计整理
与此同时，对2593项中国和至少一个东盟国家共有PCT专利的统计中（图10）可以看出，在知识产权合作方面，中国的东盟合作伙伴主要包含三个梯队，第一梯队是新加坡，有78%的合作专利来自于中国与新加坡的合作；第二梯队是马来西亚、越南、印度尼西亚、泰国和菲律宾，有一定合作，相较于新加坡合作专利数量较少；第三梯队是缅甸、老挝、柬埔寨和文莱，几乎没有合作专利。

图10 2011—2020年间中国与东盟各国合作申请PCT专利量按国别占比图
数据来源：根据世界知识产权组织数据统计整理
进一步分析不同梯队的合作专利领域（表2），可以看出，中国与所有东盟国家PCT专利合作的重点领域都集中于电通信技术、基本电器元件等电子信息领域，以及医学、兽医学或卫生学等医疗健康领域。此外，第一梯队合作重点还侧重于计算等基础学科，第二梯队合作会关注测量测试等与制造和建设相关的技术，第三梯队对食品和化学等传统应用学科更为关注。上述特征与东盟国家的发展阶段有较强的对应关系。
表2 中国与不同梯队东盟国家合作专利领域排名（前5名）
	排序
	第一梯队
	第二梯队
	第三梯队

	1
	电通信技术
	电通信技术
	电通信技术

	2
	计算、推算或计数
	医学、兽医学或卫生学
	医学、兽医学或卫生学

	3
	基本电气元件
	基本电气元件
	基本电气元件

	4
	发电、变电或配电
	计算、推算或计数
	食品食料及其处理

	5
	医学、兽医学或卫生学
	测量或测试
	有机化学


数据来源：根据世界知识产权组织数据统计整理
综合上述中国对东盟的投资、贸易与技术贸易，以及专利与合作专利的趋势研究可以看出，10年间，历经全球金融风暴、中美贸易摩擦和新冠疫情暴发，中国面向东盟开展技术转移合作的三大基础均持续稳定发展，并未出现放缓的情况。因此有理由相信未来一段时间内，双方技术转移合作趋势将持续向好。
3  中国与东盟技术转移合作的需求
趋势展现的是历史和现状，需求则更能体现深层动力，事实上，中国和东盟双方在技术转移合作方面都存在很强的需求。
对中国而言，从产业战略、经贸战略再到全球战略，中国面向东盟的技术转移都具有重要意义。在产业战略方面，尽管中国向东盟国家进行的产业转移体现出全球价值链竞争意味，可能会对中国的制造环节带来一定替代压力[10]，但这种产业分工调整带来的必然竞争能否趋于良性，极大程度上决定于中国面向东盟的开放态度。面向东盟的技术转移将推进中国产业链升级和产能转移。只有通过不断开放合作，双方才能在良性竞争中找到各自的差异化优势，并且形成相辅相成的供应链群，协同向全球输出，这样的竞争将转变为双赢，使中国在中高端制造业领域的竞争优势得以强化的同时，也可以同时带动东盟国家（除新加坡外）的中低端制造业竞争力的提升[11]。
在经贸战略方面，面向东盟的技术转移将强韧中国与东盟的经贸往来，倒逼中国标准和规则的国际化对接水平，为从站稳RCEP到加入CPTPP打下基础。东盟一直是中国最重要的贸易伙伴，2021年中国-东盟贸易额再创历史新高，达到8782亿美元，占中国对外贸易总额的14.5%，可以说东盟对中国而言在经贸方面意义非凡。RCEP的形成将加深区域经贸合作水平，有助于区域各国利益的最大化。中国目前虽然已经促成并加入RCEP，但在知识产权保护、市场准入、服务贸易等规则方面与RCEP规则仍不相适应[12]，需要通过技术转移的方式推动规则的对接，从而倒逼国内在制度和规则方面的改革[13]，提升标准规则的规范化和全球化经贸合作能力。与此同时，中国正在积极寻求加入CPTPP的可能，缔约该协定的大多数经济体掌握着全球价值链的中上游，对扩大中国的经贸合作非常重要。但同样，其标准比RCEP更高，RCEP采用 “负面清单+正面清单”承诺方式，而CPTPP 全面采用负面清单的国际投资管理模式[14]，特别是该协定在“知识产权”章节中实行高标准的知识产权保护[15]，在规则层面涉及到国有企业、反垄断问题、强制性技术转让、标准制定等多个规则[16]，这些规则的形成都需要大量技术转移合作实践为基础。面向东盟的技术转移可以为中国在参与中逐步适应上述规则提供宝贵的经验。
在全球战略方面，东盟国家作为中国周边地区重要的国家联盟，更容易实现技术转移合作的成功，并以此促进中国在“一带一路”倡议下与更广范围的地区和国家开展合作，也为在新冠疫情下打破合作困局提供契机。新冠疫情造成全球资源流动减弱，各国经济发展疲软，原有用于对外的合作资源转向国内经济扶持和民生保障。以美国为首的部分国家或明或暗不断推进抵制“一带一路”倡议的政治意图，造成推进“一带一路”建设的步伐放缓。“一带一路”倡议是中国提出的构建人类命运共同体理念的具体实践，东盟国家均为“一带一路”倡议的共建国家，在疫情持续蔓延的当下，与相邻的东盟开展合作，从交通和人员流动上相比于其他国家和地区都更为容易。通过与东盟技术转移合作，既可打破当前推进“一带一路”的困局，纾解疫情困局，又对树立合作典型、讲好“一带一路”故事具有重要示范意义。
对于东盟而言，与中国开展技术转移合作同样是刻不容缓的。一方面，主观上，随着东盟成员国中马来西亚、印度尼西亚、越南、泰国等发展中国家逐渐进入发展快车道，各国产业技术转型提升压力骤增，创新发展战略已逐步提上日程。例如2016年泰国提出了“泰国4.0”战略，旨在通过提升创新和技术水平促进产业转型升级，越南政府更是通过制定出台多个高技术产业计划来支持其提出的2030年国家高科技发展计划。中国作为区域内最大经济体，在不同领域技术具有一定领先地位，与中国开展技术转移合作将是各东盟成员国提升自身技术水平最快捷最便利的方式。同时，不仅因为中国的地理相邻而带来的人员、技术产品设备等流动便利，双方知识产权制度水平差距较小，也有利于促进技术的转移转化[17]。另一方面，客观上，东盟经贸发展已经与中国深度绑定，与中国技术转移合作成为其供应链稳定的持续保障。东盟国家对华进口依存度持续升高，以越南为例，从2016年的29.7%上升到了2020年的33.4%，而柬埔寨、新加坡、马来西亚、缅甸和菲律宾等国也有较大增长，而东盟国家原材料和零部件更是有15%～25%依靠中国进口[18]，折射出东盟供应链整体也与中国密切链接。尽管东盟希望能争夺中国现有全球供应链中的一部分产能份额，但技术水平的落差造成了规模化产能转移的现实困难[19]，而技术人才水平的差距甚至会带来其现有供应链全球地位的倒退。因此只有与中国持续高水平开展技术转移合作，才能在稳住现有技术代际差距的同时，努力使其自身向高端供应链升级。
4  中国与东盟技术转移面临的主要问题
中国面向东盟开展技术转移合作其趋势良好，且双方的需求强劲。然而即使是双方持续多年来不断加强技术转移合作，中国面向东盟的技术转移合作仍然存在一定困难和需要解决的问题。
一是东盟内部各国相对独立，政策协同困难，合作稳定性较弱。东盟是松散型组织，是平等主权国家的联合体，而非西方式联盟，更不是欧盟，其自身内部各国相对独立，也因此存在相互竞争和制衡[20]。东盟各国自身法制裁决机制也难以统一，缺乏一套相互认可的法律依据和执行监督主体[21]。这导致中国与东盟不同国家合作时政策尺度不能完全相同，如，在技术合作层面不同国家知识产权制度的差异性，会带来合作主体在区域间合作的成本增加。此外，缅甸等国国内局势变动频繁[22]，对国际科技合作活动会产生负面影响，不仅技术转移无法开展，具体实施合作的企业还可能会面临高额损失。
二是中国国内各地区合作资源分散，信息不畅导致难以形成合力。目前从官方层面看，位于广西的中国—东盟技术转移中心整体合作模式与发展态势较好[23]。广西的气候和地理优势使其在面向东盟的技术合作中具有更高的契合度[24]，其也依托东盟博览会汇聚了很多合作资源。然而广西自身科技能力相对落后，缺乏有竞争力的先进科技，在国内各地区间与东盟的合作竞争中往往处于劣势。合作资源在国内的争夺分散，带来国内各地区间对东盟合作的同质化竞争。此外，当前的合作多以单个项目居多，且以双边框架下的活动为主，区域层面框架利用率低，很难形成规模化合作[25]。
三是民间合作偏弱，合作资金来源较少。中国面向东盟技术转移合作整体上以政府间合作为主，民间自发合作较少，这与合作的成本收益比有关。很多现有开展国际合作较好的企业，在合作之初并不了解国际合作能带来的多重效益，难迈出合作第一步。资金层面，就来源来看，市场资金尚未被充分调动，主要仍然需要依靠政府资金[26]，而政府资金受政策统筹考量，很难持续供给同一家机构开展工作，项均金额上也较难提供充足保障[27]。然而国际技术转移合作的长周期性，以及外方单位资金的缺乏造成我方需要持续性资金投入才能延续合作等因素制约着合作的稳定性。一旦合作中断，前期开展的研究、技术推广很可能前功尽弃，农业技术作为技术转移合作的重点领域，这一特点尤为突出[28]。此外，对于技术转移平台类机构，由于其主要业务用于对接服务并以此保持技术转移活跃度，如果缺乏持续性经费支持，其主营业务受损，将会影响中国国内技术转移整体环境的营造[29]。
5  对加强中国与东盟技术转移合作的建议
5.1 合作战略上应加强东盟各国的系统性协同和多边合作机制，强调分国侧重的合作策略。
增强东盟各国相互协同和多边机制建设可以强化各国相互战略支撑关系，从而形成更为稳固的多边合作架构。在外交层面，中国政府应加强与东盟各国政府间政策协商，尝试从战略上实现协同，同时应强化多边机制对话，并在机制内积极促进中国与东盟多国间的产业链错位衔接，形成地区的技术层次。在具体政策沟通层面，应与各国制定双方认可的技术转移模式，协同出台一致性技术转移合作政策，保障技术转移在审批、标准等方面的顺畅。东盟十国经济发展状况和现代化程度各不相同，对其开展技术转移合作应考虑各国状况，分国侧重。根据前文对国别和领域的讨论，对新加坡可考虑以前沿与高新技术转移合作为主，侧重技术引进与合作开发；对印尼、泰国、马来西亚、越南则应以市场需求型技术转移为主，侧重通过技术转移增强经济活力；对老挝、柬埔寨、缅甸等国应加强生态、现代农业等技术输出，培植技术转移承接市场，同时，与后两类国家合作，还应高度重视通过技术输出提升人民生活水平和可持续发展状况，以实践强化各方对人类命运共同体理念的认同，响应全球可持续发展挑战。
5.2 国内资源引导上应加强统筹布局，形成区域协同的良性发展格局。
在面向东盟国家开展技术转移合作的过程中，由于中国国内各地区战略定位、发展需求、资源禀赋等均不同，需要从国家层面进行统筹布局，最大程度实现区域间协调，减弱同质化竞争。具体而言，可以考虑将广西自治区设置成为面向东盟开展技术转移的集散地，助力资源的整合和聚集，增加合作资源交互的几率，提升技术转移合作达成数量。同时，应统筹引导各地区面向东盟开展技术转移合作的关系，促进形成各地区错位发展的模式，并通过建立联盟、分中心等形式，加强各地方国际科技合作平台类单位的信息互通与经验交流，鼓励地区间联合开展面向东盟技术转移工作。第一，应平衡好同广西与西南片区其他省份的关系，可以考虑广西侧重全方位资源的汇聚，其他省份侧重引入与西南经济相匹配的合作资源；第二，应平衡好广西与京津冀、长三角和粤港澳大湾区等技术与创新资源发达地区的关系，将发达地区作为技术和创新资源供给区，在广西汇聚链接，辐射东盟；第三，应平衡好广西与成渝贵鄂等西部内陆地区的关系，可考虑将东盟技术合作中可引入的技术人才向西部内陆省份引入，弥补发达省份人才虹吸效益造成的人才缺口，更好提升西部发展。
5.3 资金供给上应充分发挥政府引导作用和市场主体作用，完善市场化成果运营机制。
资金供给作为当前中国东盟技术转移面临的主要问题，需要从政府和市场两个方面同步发力。政府方面，应面向东盟国家设立科技合作专项经费，着重支持面向发展中国家经济和民生的科技领域，侧重加大经费的持续性支持力度，以保持合作延续性。加强对中小企业开展国际合作的引导，建立对中小企业开展国际合作的后补贴机制。市场方面，应一方面以政府引领、市场运作的方式设立地方性的东盟科技创新合作基金，保障稳定投入资金的来源，另一方面通过扩大开放力度，加速引进海外风险投资，增加国际技术转移市场内资金总量。同时，构建完善的市场化国际科技合作成果评价机制，提高国际技术转移市场中的资金流动效率，提升国际技术转移合作的成功率和务实性。应同步以标准化建设和行业自律建设为抓手，降低国内技术转移市场在各地区间的制度壁垒，优化要素分配，逐步实现国内与国际技术转移市场在制度层面的深度融合。
5.4 人才支撑上应扩大国际技术转移专业人才队伍，提升社会各类人才参与国际技术转移的积极性。
若要提升中国在全球创新链和高端产业链中的占比，与国际规则接轨是必由之路，大量知晓和熟悉如何运用国际规则的人才必不可少。而对于国际技术转移，由于涉及跨境知识产权合作，国际合作的专业人才尤为重要。应加强国际技术转移特别是国际技术输出方面的人才队伍建设。同时，针对东盟国家科技政策、双边科技政策、国际科技合作政策等在内的一揽子国际科技合作政策进行广泛的培训指导，加强东盟文化以及法律基础知识的辅导。应从各个角度提升社会公众对面向东盟开展技术转移的正面认知，定期开展面向东盟技术转移合作案例的收集与整理工作，加强对具有突出成效的案例宣传，建立面向东盟国家开展合作的民心基础。同时，通过表彰和政策激励等方式，鼓励社会各类人才参与技术转移活动，提升科研主体自发开展对外合作的积极性。推动技术转移平台针对东盟技术需求，定向面向有合作潜力和基础的科研团队和人员开展宣介。
5.5 领域上加大加快数字领域技术转移合作，带动区域形成全球新的技术增长极。
发展数字技术是全球发展的大势所趋。根据上文对知识产权合作领域的分析，可以看出中国与东盟国家在数字领域技术合作非常活跃。中国在数字技术领域在全球拥有起步优势，东盟则有较好的市场普及环境和政策导向意愿，双方在现如今全球数字技术发展初期实现一定程度的技术绑定，有助于实现地区性技术研用高地，从而引导国际技术汇聚，借此促进以中国为新兴技术引领的中国与东南亚地区的全球数字技术影响力。具体上应从政策和资金匹配上对面向东盟的数字领域技术合作予以倾斜，同时加强数字领域新基础设施建设，使技术与基础设施相互带动。推动数字领域产业园区在东盟国家布局建设，引领相关企业在东盟地区形成产业集群，快速构建产业链条，并尝试在园区内实现跨境国际技术转移双多边优惠政策，推动技术转移与产业提升的滚动式发展。
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出口额/亿美元	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1700.7059	2042.5457	2440.3984	2720.4567	2772.9088	2560.6843	2795.0248	3189.9732	3595.1142	3836.7978	占比	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	0.0895871745450465	0.0996989184434724	0.110475055726472	0.116145021139541	0.121968235312747	0.122075048855466	0.123490886276728	0.128282313540694	0.143834365302454	0.148141678986813	年份

出口额/亿美元


占比



高技术产品出口额/亿美元	2011	2014	2017	2020	738	1061.8	1169.8	1710.3	占比	2011	2014	2017	2020	0.0798830979055041	0.0951885752194142	0.10370935139544	0.129721489032493	年份

出口额/亿美元


占比



数量	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	500	541	896	1334	1370	2014	2272	3144	4746	4601	年份

专利申请量/件


2011年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	67	128	138	167	2012年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	121	119	136	165	2013年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	66	160	157	180	141	192	2014年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	85	244	244	248	186	327	2015年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	68	167	235	333	257	310	2016年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	90	237	333	519	492	343	2017年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	107	294	335	492	535	508	2018年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	437	271	420	546	600	870	2019年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	634	425	643	765	1179	1100	2020年	菲律宾	泰国	马来西亚	印度尼西亚	越南	新加坡	295	229	574	746	1111	1646	
专利申请量/件



 
其他

新加坡	马来西亚	越南	印度尼西亚	泰国	菲律宾	缅甸	老挝	柬埔寨	文莱	2022	253	93	88	66	48	14	5	2	2	
占比	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	0.00988185670194831	0.0102911319232983	0.0112637287570628	0.0117517719087375	0.0131706826899934	0.0174556794235252	0.0128447696059749	0.0102964707443023	0.0095736670115169	0.0104354949838492	年份

占比


占比	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	0.0791014123281205	0.0694783000182339	0.0673862202997282	0.0634501208822037	0.100258088388494	0.052402293496341	0.08919705373044	0.0957339032732089	0.0951560308283925	0.104501807491575	年份

占比


美国	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	89.9303	170.7977	218.9956	380.1097	408.0195	605.7998	673.81	755.0729	777.975	800.4771	东盟	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	214.617	282.3754	356.6835	476.3253	627.1597	715.5409	890.139	1028.5845	1098.9115	1276.13	欧盟	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	202.9079	315.3824	400.9661	542.104	644.6013	698.3669	860.1478	907.3906	939.1249	830.16	年份

直接投资存量/亿美元



印度尼西亚	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	2.29873858052314	2.63999729816444	2.14792549688445	2.4495010047451	2.46691095763184	2.84072679376551	3.14902311758051	3.7539978723045	3.71223762643746	新加坡	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	0.464597303117811	0.621809382800646	0.860711051832999	3.19749400420929	0.97029636336939	1.93330600557976	1.96125373207381	1.47620955900348	1.81199831138956	泰国	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	2.07987484246665	3.28186519490678	3.64808135239668	1.76976228760158	4.87458172178523	4.59601929511973	3.20407631132936	5.96197470774847	8.18252140280735	越南	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	1.84697922723188	2.53977482953644	1.7595538876262	2.96088588191765	6.76061102595275	4.04038268407421	6.08293250171785	8.71356837042127	9.91463608013109	柬埔寨	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	0.988763647927635	0.882177308222324	0.774301261439525	0.741457899014169	1.10538496872902	1.31486519910957	1.3751104201265	1.32504151796756	1.69605314299848	老挝	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	1.76397976097008	1.70435313617727	2.24548547500654	1.12799877867923	0.714429032539475	2.66062549070924	2.70825700078513	2.50806944080956	3.16234842536858	马来西亚	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1	2.09229475454641	6.479344055503	5.48029012929675	5.13938820561337	19.2364133291286	18.103016924209	17.4781877430884	11.6682434563229	14.4013455271733	年份

与基准对比比值



印度尼西亚	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	16.8791	30.9804	46.5665	67.935	81.2514	95.4554	105.388	128.1128	151.3255	179.3883	新加坡	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	106.0269	123.8333	147.507	206.3995	319.8491	334.4564	445.6809	500.9383	526.3656	598.5785	泰国	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	13.0726	21.2693	24.7243	30.7947	34.4012	45.3348	53.5847	59.467	71.8585	88.2555	越南	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	12.9066	16.0438	21.6672	28.6565	33.7356	49.8363	49.6536	56.0543	70.7371	85.7456	柬埔寨	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	17.5744	23.1768	28.4857	32.2228	36.7586	43.6858	54.4873	59.7368	64.637	70.4	老挝	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	12.762	19.2784	27.7092	44.9099	48.4171	55.0014	66.5495	83.0976	82.4959	102	马来西亚	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	7.9762	10.2613	16.6818	17.8563	22.3137	36.3396	49.147	83.8724	79.2369	102.1	年份

直接投资存量/亿美元
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