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摘要：企业标准与国际标准、国外先进标准之间的差异是激发企业制订和实施标准主动性的动力。针对我国标准化转型过程中政府与市场关系协调优化问题，以我国“百城千业万企对标达标提升专项行动”为例，基于全国对标达标信息服务平台的数据，梳理不同主体、不同规模企业、不同产业参与对标达标活动的情况，系统分析我国标准化建设的理论转向，探索对标达标的市场化路径与机制构建，并通过走访调研3家典型代表企业，验证对标达标对产业高质量发展的推动作用。研究发现，对标达标通过标准化主体关系的结构性调整、标准化服务范围的整体性覆盖、国内与国际标准的衔接畅通等3个方面强化市场在标准化资源配置中的决定性作用；为此建构以国际市场为导向、先进标准为对象、市场主体为核心、多主体协同参与为保障、持续学习与创新为方法的质量标准提升机制，并提出构建协同参与的治理格局、优化政府与市场的主体关系、因地制宜开展标准质量提升等对策建议。
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Abstract:The difference, between enterprise standards and international standards, advanced foreign standards, is the driving force for enterprises to implement standards proactively. In view of the optimization of the relationship between the government and the market in the process of China's standardization transformation, taking “Special Action to Improve the standard-benchmarking of Hundred Cities, Thousand Industries, and Ten Thousand Enterprises” as an example, and basing on data from the national standard-benchmarking information service platform, this paper sorts out the participation situation of different entities, different scales’ enterprises, and industries in standard-benchmarking activities, and systematically analyzes the theoretical shift of China's standardization construction, and explores the market-oriented path and mechanism construction for standard-benchmarking, and verifies the effect of benchmarking and meeting standards on the high-quality development of the industry by visiting and researching three typical representative enterprises. It is found that standard-benchmarking is strengthening the decisive role of the market in standard resource allocation, which concludes relationship structural adjustment of standardization organizations, the integrity of standardized service coverage, the domestic and international standards uniformity. It also constructs a quality standard improvement mechanism guided by the international market, with advanced standards as the object, market entities as the core, multi-agent collaborative participation as the guarantee, and continuous learning and innovation as the method, and proposes strategies and suggestions to build a governance pattern of collaborative participation, optimize the relationship between the government and the market, and carry out standard quality improvement according to local conditions.
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1 研究背景
新中国成立70多年来，我国标准化事业经历了起步探索、开放发展和全面提升3个阶段，改变了过去标准供给主体单一、标准覆盖领域局限、标准转化程度偏低的局面[1]。截至2022年12月，我国有国家标准43 027项，备案行业标准78 431项，备案地方标准61 969项，团体标准51 078项，自我声明公开企业标准2 621 816项[2]，标准体系实现了对农业、工业、服务业、社会事业、资源与环境等各领域的全覆盖。然而，目前我国标准供给质量不高、标准供给结构不均衡、新兴领域标准供给不足等问题依然严峻。2021年我国发布的《国家标准化发展纲要》提出要充分释放市场主体标准化活力[3]，如何发挥市场在标准化转型中的作用，推进标准化工作由政府主导向政府与市场并重转变，为社会各领域供给更多高质量的标准，成为当下我国标准化转型的重要方向和目标。
我国标准化战略正在面临从服务国内市场为主到兼顾国内市场和国际竞争与全球治理，从政府主导到政府与市场并重，从自上而下标准的制定到与自下而上相结合的转型期[4]。在此背景下，围绕“充分发挥市场在标准化资源配置中的作用”这一问题，2018年，我国国家标准化管理委员委等十部门启动“百城千业万企对标达标提升专项行动”（以下简称“专项行动”），对于激发企业制订和实施标准的自主性、提升国际国内标准一致性具有重要的实践价值；2021年，对标达标工作机制被正式写入我国《国家标准化发展纲要》。如江山[5]、曹欣欣[6]等众多研究表明，对标达标已成为我国政府推动标准化转型和强化标准化实施的创新性举措和新型的工作机制，并逐渐被社会广泛认可。截至2022年12月，我国已有30个省（区、市）的223个市（区）、5万多家企业瞄准国际国内先进标准开展对标达标活动，累计发布对标结果11万多个，涉及1 800余类产品和服务门类[2]。对标达标是我国政府在深化标准化改革中一次自上而下的实践探索，在实践过程中所建构的政府与市场在标准化治理中的协同关系和市场主体在标准化资源配置中的决定性作用具有较为重要的理论指导意义。因此，本研究提炼和总结当下我国对标达标的方法和路径，探究标准化转型的内在机制，以更好发挥标准在推进国家农业、工业、服务业等领域现代化中的基础性和引领性作用，为构建推动高质量发展的标准体系，提供理论支撑。
2  标准化建设的理论转向
标准化是现代化的基础，作为渗透经济社会生活一切领域和全部过程的政策工具，在推进国家乃至全球治理体系和治理能力现代化进程中发挥着基础性、战略性、引领性作用[7]。强化质量基础支撑、推动标准与国际先进水平对接、提升产品和服务品质，是党和国家推进新时代高质量发展赋予市场及政府监管服务部门共同的使命与责任[8]。过去，在政府与市场的双重作用下，我国标准化建设取得了显著的成效[9]。政府与市场关系的调整，一直以来也是我国标准化转型的重要内容[10]。推动高质量发展，需要持续优化我国政府与市场的关系，坚持使市场在资源配置中起决定性作用[11]。2020 年 7 月，习近平总书记在企业家座谈会上发表重要讲话中指出，市场主体是经济的力量载体，保市场主体就是保社会生产力[12]。在构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局的过程中，需要强化市场主体的地位，破除制约企业市场主体地位的“碉堡”[13]。如何更好地发挥市场主体在标准互联互通、国内国际双循环中的作用，成为当下我国标准化建设的理论转向。2015年，国务院印发了《关于深化标准化工作改革方案的通知》，标志着我国标准化进入了全面改革发展时期。对标达标正是在这一进程中政府提出的创新性举措，是旨在推动企业更好地对接国际或国内先进市场而开展的标准质量提升行动。与传统的标准制修订活动有所不同，对标达标从制度设计之初就具有很强的市场导向性，具体从转变市场主体参与地位、扩大市场服务领域与范围、实现国际国内市场有效衔接等3个方面发挥市场在标准化资源配置中的决定性作用。具体体现在以下3个方面：
（1）在标准化主体关系方面实现了市场主体地位的结构性转变。企业是经济活动的基本生产经营单位，也是技术创新和科技成果转化应用的主体[14]。对标达标改变了过去自上而下的政府主导型标准化建设模式，转向以市场为主体、需求为导向、质量为核心的标准化运作机制。“政府引导、市场驱动、社会参与、协同推进”的标准化工作格局已经初步形成。截止2021年12月，在政府的引导下，我国已有2.60万家企业参与了对标提升专项行动，发布对标方案3 208个，产品对标结果5.10万项1）。其中，通过企业提交的对标方案占比达到了68.37%（见表1），企业成为了对标达标重要的实施主体；第三方机构、行业协会、市场监管部门成为市场主体的重要组织者，而参与对标达标活动的其他政府机构数量仅占到了0.51%。
表1 截至2020年10月我国不同主体对标方案提交数量及占比
	主体
	方案数量/份
	占比

	企业
	1 896
	68.37%

	第三方机构
	771
	27.80%

	行业协会
	52
	1.88%

	市场监管部门
	40
	1.44%

	其他政府机构
	14
	0.51%


 

如表2所示，从企业规模来看，中小微企业参与标准对标达标活动的积极性较高，参与专项行动的中小微企业数量占参与企业总数的89.50%，报送方案的数量占比更是达到了88.97%，成为对标达标活动的主要力量。
表2  不同规模企业参与对标达标活动及报送方案数量对比
	类别
	企业数量及占比
	报送方案数量及占比

	
	数量/家
	占比
	数量/份
	占比

	大型企业
	1 635
	9.47%
	3 706
	11.03%

	中型企业
	5 075
	29.39%
	12 820
	38.16%

	小型企业
	7 919
	45.87%
	13 858
	41.25%

	微型企业
	2 636
	15.27%
	3 213
	9.56%



（2）在市场服务范围与领域方面实现了标准对各区域范围、各产业形态、各类型企业的整体性覆盖。对标达标改变了过去的试点型运作模式，不再局限于某几个重点城市、突出业态和大型企业，而是开始面向国内各大中小城市、各类业态、各类企业开展系统性的标准升级和技术改造。无论是经济发达地区还是欠发达地区，无论是传统产业还是新兴产业，无论是国有企业还是私营或国有企业，只要与先进标准之间存在差距并具备标准提升的主动性和创造性，都可以参与到对标达标提升活动中。截至2021年12月31日，全国共有30个省（区、市）的175个城市（区、县）参与了专项行动。其中，浙江、山东、山西、河北、广东5个省份对标达标方案报送数量位列前五（见表3），尤其是浙江参与对标达标活动的积极性显著高于其他省份，这与浙江市场化发展程度较高及其政府对标准化较为重视密切相关。具体从产业来看，第一产业企业的对标达标数为4 298项，第二产业为11 551项，第三产业则为1 417项（见表4），所涉及的业态涵盖了国民经济的各个领域（见表5），其中工业领域对标达标数量要显著高于农业与服务业领域，这与我国工业发展基础与企业对标准化认知直接相关；从企业性质看，私营企业占比为59.80%，股份制、国有企业及外资企业占比为33.70%（见表6）。
表3  截至2021年12月我国对标达标方案报送数量排名前十的省份
	排名/位
	省份
	报送方案数量/份

	1
	浙江
	11 932

	2
	山东
	4 307

	3
	陕西
	3 432

	4
	河北
	2 494

	5
	广东
	2 162

	6
	辽宁
	1 491

	7
	江西
	1 232

	8
	安徽
	1 065

	9
	江苏
	1 063

	10
	内蒙古
	603



表4  截至2021年12月我国不同产业参与对标达标活动主要数量情况
	产业
	参与企业数量及占比
	报送方案数量及占比

	
	数量/家
	占比
	数量/份
	占比

	第一产业
	4 298
	24.89%
	6 728
	20.03%

	第二产业
	11 551
	66.90%
	24 212
	72.06%

	第三产业
	1 417
	8.21%
	2 658
	7.91%




表5  截至2021年12月我国不同业态的对标达标数量
	排名/位
	业态
	数量/项

	1
	食品、饮料和烟草制品
	4 547

	2
	发电和配电机械及附件
	2 992

	3
	构造物、建筑物以及建筑和制造构件及用品
	2 961

	4
	服装、行李及个人护理用品
	2 557

	5
	制造部件和用品
	2 199

	6
	电气系统、照明设备及其部件、附件和用品
	2 022

	7
	工业生产和制造服务
	1 827

	8
	矿物、纺织品以及非食用植物和动物材料
	1 507

	9
	家具与陈设
	1 473

	10
	配送和调节系统及其设备和部件
	1 424





表6  截至2021年12月我国不同性质企业对标达标主要数量情况
	企业类型
	企业数量及占比
	报送数量及占比

	
	数量/家
	占比
	数量/份
	占比

	股份合作制企业
	2 566
	14.86%
	6 512
	19.38%

	国有企业
	1 413
	8.18%
	3 793
	11.20%

	集体企业
	87
	0.50%
	159
	0.47%

	私营企业
	12 601
	72.98%
	22 221
	66.14%

	外资企业
	600
	3.48%
	912
	2.71%




（3）在国内国际市场循环方面实现了国际标准与国内标准的有效衔接。国际标准既是经贸往来的“护照”和商业谈判的砝码，也是市场监管的工具和技术创新的动力[7]。截至 2020 年12月，我国与 54 个国家、地区标准化机构和国际组织签署了 97 份标准化双多边合作文件，向国际标准化组织（ISO）和国际电工委员会（IEC）提交国际标准提案的年度增长率已达到20% [15]。对标达标在运作过程中以国际标准和国外先进标准为靶向，通过对标和达标措施将国内企业产品和技术与发达国家先进产品和技术进行有效衔接，并在比对分析和达标过程中及时掌握国外先进标准信息，助力企业不断走向国际，转变了过去企业标准在国内单循环机制。截至2021年12月，我国已发布3 208项对标国际标准和国外先进标准方案，其中依据ISO标准制定的对标方案占23.55%；依据IEC标准制定的对标方案占20.92%；依据欧洲EN标准制定对标方案占14.14%，依据美国材料与试验学会（ASTM）标准、日本工业标准（JIS）、美国UL标准等国外先进标准制定的对标方案占41.41%，如表7所示。
表7  截至2021年12月我国对标国际标准和国外先进标准方案数量及占比
	序号
	对标方案来源
	方案数量/份
	占比

	1
	ISO
	653
	23.55%

	2
	IEC
	580
	20.92%

	3
	EN
	392
	14.14%

	4
	ASTM
	217
	7.83%

	5
	英国标准（BS）
	185
	6.67%

	6
	JIS
	152
	5.48%

	7
	国际食品法典标准（CODEX）
	72
	2.60%

	8
	德国工业标准（DIN）
	52
	1.87%

	9
	美国石油学会（API）标准
	45
	1.62%

	10
	其他
	425
	15.32%

	总计
	2 773
	100.00%



3  对标达标的市场化路径与机制构建
3.1  市场化路径
3.1.1  对标达标推动产业高质量发展
对标达标的其中一项重要目标是充分发挥标准化助力质量提升的基础性、引领性、战略性作用[16]，推动产品、工程和服务质量提升。产业高质量发展的核心是技术，技术转型升级的前提是标准[17]。高标准代表先进的生产技术，先进的生产技术推动产业高质量发展，三者之间是递进的关系。对标达标将目标聚焦于国际标准或国外先进标准，抑或是国内先进的国家标准、行业标准、地方标准、团体标准和企业标准，对标这些先进标准是提升企业市场竞争力和影响力的关键，而企业间的充分竞争又是整个产业高质量发展的必要条件。因此，要打造充分竞争的市场环境，必须建立良好的标准化市场环境，实行你追我赶的标准竞争机制。对标达标之所以会促进产业高质量发展，是因为其为标准塑造了一个开放的竞争环境，在这一环境下，对标达标实现了企业标准与先进标准的有效衔接，并促使企业为达到先进标准而开展产业技术的升级和改造，进而推动整个产业持续创新和高质量发展。
2020年5月，笔者通过实地调研A、B、C等3家公司进行了实证，具体案例情况如下：
案例1：A公司在工程机械产品的机械安全、排放、节能、噪声、人机工程、电磁兼容等领域主动对标欧美市场先进标准，编制发布对标技术方案3个，参与对标产品67个。公司通过对标国际先进技术标准，开展实施标准与先进标准的对比分析，制定和完善了更具竞争力的企业标准，带领工程机械产品不断走向世界。
案例2：B公司根据对比《工业卡车.稳定性验证.第2部分:带桅杆的平衡力卡车》（ISO 22915－2:2018）等国际标准指标，积极转化标准内容，成功制定3项工业车辆产品对标技术方案并完成达标。2019年，公司的合力叉车整机产销突破15万台，较去年同期相比增长14.87%，其中叉车整机出口2.80万台，较去年同期相比增长27.20%，出口量创历史新高。
案例3：C公司认真梳理乘用车及商用车国际先进标准30项，完成对标19项。公司严格执行对标方案要求，确保各项对标达标项目有效落实；依托对标达标提升专项行动不断探索标杆学习，产品质量持续提升，实现奥地利、意大利、瑞士等高端市场产品导入。通过持续推进法规认证达标，2019年度公司总共获取80多项新车型准入资格，通过欧盟、俄白哈、南美等高端市场法规认证标准，为企业高质量发展注入国际化力量。
3.1.2  对标达标提升企业核心竞争力
对标达标是企业领域标杆管理理念在标准领域的应用和拓展，是我国古代“知己知彼，百战不殆”“以铜为镜，可正衣冠；以史为镜，可知兴替；以人为镜，可明得失”等思想的现代化体现[18]。其并非一味追求模仿和竞争，而是在学习他人先进经验中实现的自我超越和价值实现[19]。企业通过开展对标活动，一方面可以更加精准地认清自身在市场中的竞争地位，另一方面又可以通过标准追溯企业在某些关键技术方面存在的主要问题。如果说对标只是开始，那么达标就是目的，没有对标就很难为达标找准方向，没有达标也很难解决对标中发现的主要问题和困境，二者之间是一个有机整体。因此，对标达标实际是围绕标准比对而开展的持续的技术升级和改造过程，通过将企业内部标准与国际或国内先进标准进行比较，分析企业内部标准在某些具体指标方面存在的差异和不足，并根据这些差异和不足对企业内部技术手段或管理方法进行持续优化和完善的过程。
如笔者在对A市企业进行实地调研中获得如下看法：“通过参与‘对标达标’，可以挖掘出我市企业标准的比较优势，有力推动了我市优势产品‘走出去’。由于信息渠道少、专业人员缺乏，中小企业对国际标准了解较少，这就造成（中小企业的）一些优势产品尽管质量远远高于出口国的标准要求，但价格并未得到体现。如，ISO 10572-2009中对直径6毫米的聚烯烃纤维绳索‘优等品’的断裂强力指标要求不低于6.08 KN。我市的八匹马、强生体育、奥冉体育用品等企业同类产品的断裂强力指标已远远超过国际标准‘优等品’指标值……”
标准之间的内在差异性是促成对标达标学习机制实现的根源[20]。企业标准与团体标准、行业标准、国家标准，尤其是与国际标准和国外先进标准之间的差异，都是激发企业制订和实施标准主动性的动力源泉。作为我国对标达标理论模式下的重要实践创新形式，专项行动有关标准间的差异性关系既体现在我国企业标准与国际标准、国外先进标准之间的比较，也涵盖了我国企业标准与政府公益性标准（国家标准、行业标准和地方标准）之间的比较，以及我国企业标准与同行业市场标准（团体标准和企业标准）之间的比较，各组差异性关系正是实现我国新型标准体系结构下国内外标准间梯队式管理、持续学习、追求卓越的重要内在要求。最后，对标达标是动态调整、循环往复的过程，实际是符合PDCA循环理念的标准化再造，基于外部竞争环境和企业内部资源的适应性调整，标准也一直处于不断更新的状态，从标准间比对分析到达标技术方案的提出再到达标结果的实现，每次循环往复都是一次再提升、再改造的过程，因此，任何一次对标对象的提升都意味着对标达标行动的重新开始。
3.2  机制构建
对标达标是以市场为导向、企业为主体，通过持续的标准比对、动态学习及问题追溯，以PDCA理念方法为指导，并围绕标准所构建的技术和产品的改造升级过程。在这一过程中，不同的市场反馈的是不同质量的产品和技术，也正是因为它们之间存在着差异，才促使和激发企业开展以标准为核心的提升行动，即瞄准国际市场，通过标准间的比对分析进行持续学习和创新；而一旦其具备了开展先进标准所需的人、财、物等，这些竞争主体都可以根据市场需要提出对标达标的技术需求。提出对标达标方案的主体包括政府组织、各类企业、行业协会和技术机构，各主体之间需要建立相互协作机制才能更好发挥其应有的作用。上述主体必须基于当前我国所面临的产业发展问题、企业技术问题、前沿技术问题或行业共性问题，提出对标达标的技术需求，因此问题追溯是其中的核心环节。确定好问题和目标之后，相关主体通过PDCA理念和方法制定对标达标技术方案并予以实施，最终通过技术和产业的改造和升级来实现与国际或国内先进标准的有效衔接，为市场提供更加“高精尖”的产品或服务。对标达标市场化机制实现过程如图1所示。



































【图1中：1.变量参数符号“X”“Y”各处均应改为斜体。2.“技术和产品的升级改造和升级”改为“技术和产品的升级改造”，并注意避免出现独字自成一行的情况】
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图1  对标达标市场化机制实现过程

（1）对标达标的起源是市场所反馈的产品或技术间的差异。不同的市场代表不同的品质，国内市场对应于一般质量的产品和技术，国际市场对应于“高精尖”的产品和技术，两者的差异实际是国内企业标准与国内外先进标准或国际标准之间的差异。国内市场和国际市场之间的双向自由流动是实现对标达标的外部环境条件，国内市场产品输出到国外或者国外市场产品输入到国内，都需要符合输入地标准的要求。因此，市场是对标达标的出发点和归宿，最终的价值实现也需要市场的检验。
（2）在市场导向下，标准之间的差异性分析成为了对标达标实现的必要条件。通过动态学习国外先进标准或国际标准，企业可以更好地明确在市场中的竞争优劣势。企业标准中的指标如果高于或等于国外先进标准或国际标准，就有利于企业进入国际市场并开展竞争，并不断进行技术创新实现标准的持续领先地位，以保持在国际市场中的优势；如果企业标准低于国内先进标准或国际标准，则说明企业在国际市场中的竞争优势不明显，企业通过可行性分析来选择是否实施对标达标提升行动。若企业不具备内在先进标准的条件，如不具有支撑先进标准所需的配套的先进人才、先进装备等，那么企业只能维持现有的企业标准，除非通过政府的补助机制来达到先进标准的必要条件；若企业已具备实现先进标准的条件，则实现对标达标的可能性加大。
（3）问题追溯是对标达标的一个重要环节。从对标达标的内在要求来看，解决政府组织、企业、技术机构以及行业协会所面临的公共问题或私有问题是对标达标的重要出发点，只有结合这些现实问题或困境，才能更有针对性地提出对标达标的技术方案，因此在提出对标达标技术方案时，须以先进标准为准则，并充分考虑公益性组织和市场组织所面临的现实问题。在问题追溯的过程中，各主体所关注的问题有所差别，如，政府重点关注地方产业发展问题；大、中、小、微企业重点关注企业技术问题；技术机构重点关注前沿技术问题；第三方机构则重点关注行业共性问题。
（4）多主体间的协同机制是对标达标实现的重要基础。任何单一主体所开展的对标达标活动都无法实现标准价值的最大化，其中有3类组织构成了对标达标的重要利益主体：一是政府组织，包括地方横向各类业务部门以及自上而下的政府间关系，其作为对标达标的公共服务者，在对标达标过程中主要起引导性的作用；二是企业组织，作为对标达标的标准提供者，主要负责标准的具体执行和标准的提升，是对标达标组织关系的核心，决定着对标达标的成败；三是社会组织，包括高等院校、行业协会、技术机构等，这些组织对行业领域的标准共性问题和前沿问题较为清晰，能够结合企业的需求提供及时的标准化服务。综合来看，政府、市场与社会围绕对标达标活动所形成的协同关系共同构成了当下对标达标的工作格局，其中政府与市场之间的关系是多主体协同推进对标达标的核心。
（5）PDCA循环机制同样适用于对标达标的实践路径。提出技术需求后，制定技术方案和开展提升行动是对标达标路线的两个重要步骤。从编制对标达标计划到实施、再到检查技术方案的执行情况以及根据执行问题重新制订对标达标计划是一个循环往复的过程，其目标是与国内先进标准或国际标准的要求协调一致。其中，标准的提档升级只是外在表现，围绕标准而开展的相应技术或产品的改造升级才是企业发展的核心。
（6）对标达标的终极目标并非满足国内先进标准或国际标准，而是为国际或国内市场消费者提供“高精尖”的优质产品或技术，充分满足市场消费者对高质量产品的需求，这也是企业开展对标达标的价值实现过程，因此，市场既是对标达标的出发点也是最终归宿。
4  对标达标的政策展望
4.1  构建协同参与的治理格局
除了激发企业在对标达标建设中的主体性作用外，还应积极推动形成政府、协会、科研机构、高等院校、第三方检测机构等协同治理的标准化格局（见表8）。当下，我国诸多企业对国际标准的认识不足，开展对标达标工作的动力不足，因此其他组织的协同参与显得更为重要。政府通过资金支持和政策引导，完善质量技术基础设施建设，塑造先进标准引领区域质量提升的良好氛围，有效激发企业对标达标的外生动力；标准化研究机构、相关行业协会、标准化技术委员会、相关检测机构、相关高等院校等其他组织，在国际标准信息的获取、组织化、技术支撑等方面具有比较优势，应充分发挥其在国际与国内标准间的桥梁作用。探索构建“政府+第三方机构+标准+企业”的协作模式，发挥不同主体在企业参与对标达标行动中的服务功能，对于实现企业标准与国际标准和国外先进标准的有效衔接具有重要推动作用。
表8  对标达标相关主体的服务功能
	机构
	服务功能

	政府机构
	采取市、县、基层站所三级联动，健全工作考核制度，出台工作方案和激励政策，定期研究会商，并将工作任务分解落实到人，加强督促推进，联动推进对标达标工作

	行业协会
	发挥行业组织熟悉了解行业的优势，从市场实际需求出发，激发企业主观能动性和积极性，有效实现对标达标最大效益

	科研机构
	面向企业开展对标达标相关法律法规、标准基础知识、先进标准的培训；获取国外标准数据和国内标准的数据资源；开展国外标准的翻译和比对

	高等院校
	利用大学与国际标准化组织之间的合作关系，搭建国际标准化沟通联系平台，将国际标准化工作推上新的台阶

	检测机构
	对参与对标企业的产品进行检验分析，对关键技术指标进行验证比对，将检验结果反馈至对标达标信息平台，保证检验结果的客观公正

	技术组织
	推动标准化技术委员会和工作组开展国内外标准化活动，加强标准化技术交流，积极争取参与国际标准和国家标准制修订计划



4.2  优化政府与市场的主体关系
由于政府既是对标达标活动的发起者、推动者和组织者，又不同程度地参与到了对标达标的实施过程中，这种多角色的转换很容易造成政府的过度干预或有效干预缺失。一方面，由于政绩提升、考核压力以及与企业建构的模糊关系等因素影响，政府会出现干预过度的行为[21]，最终可能演变为企业对标达标的一种束缚，使得本是一场自下而上的标准化活动转变为了自上而下政府的强制性干预措施，进而降低了市场在对标达标的主体地位；另一方面，考虑到市场主体标准化能力的提升及参与标准竞争的积极性提高等因素，部分地方政府在实施对标达标过程中过度放权于市场主体，造成对标达标基本公共服务供给的严重缺失，使得市场主体参与的后劲不足。因此，应明确政府在对标达标行动中的干预边界，转变政府在标准化建设过程中管理者的角色，努力推动形成政府服务市场的良好局面。重点从资金、人才、服务等方面，围绕企业对国际标准的需求及企业面临的产业发展困境，健全完善对标达标政策支撑保障体系，并在对标达标的氛围营造、数据库建设、公共培训、专家指导以及推动组织社会等方面提供精准服务，形成全链条、“一站式”的标准化服务模式，为企业参与对标达标提供全面支持。
4.3  因地制宜开展标准质量提升
高标准意味着与之匹配的较高的经济基础、社会资源、企业文化和物质装备，不同规模的企业实现高标准的条件显著不同。企业如果缺乏良好的匹配条件，将会很难实现与国际标准或国外先进标准的有效衔接，但不能为了高标准而高标准化。因此，在对标达标过程中，应结合地方实际，按照国际和国外标准、国家和行业标准、省内先进标准的程度，开展个性化对标方案的制定，既要高标准、严要求，又要“摸得到”“够得着”，根据自己的技术能力、设备水平和产品档次等实际情况，找准企业所处的先进性层级，确定国际、国内和省内等不同对标标准，不盲目地用同一个标准覆盖行业内的所有企业，避免出现脱离实际、拔苗助长的现象，使各企业产品以阶梯式、滚动式发展的模式精准对标。一味追求高标准只会增加企业负担，丧失企业在国内市场或国际市场的竞争地位。
5 结论
本研究基于“百城千业万企对标达标提升专项行动”案例分析和数据统计，从市场化的视角分析了我国标准化建设的理论转向，系统剖析了我国对标达标市场化机制的实现过程，并通过走访调研3家典型代表企业，验证对标达标对产业高质量发展的推动作用。研究结果表明，对标达标通过标准化主体关系的结构性调整、标准化服务范围的整体性覆盖、国内与国际标准的衔接畅通等3个方面，强化了市场在标准化资源配置中的决定性作用。对标达标一方面通过构建开放的标准化竞争环境来推动产业技术的升级和改造，进而促进产业整体高质量发展，另一方面通过在企业之间构建一种持续的技术学习机制来弥补其在关键技术方面的不足，进而提升企业综合竞争力。对标达标的过程实际是建构了一种以国际市场为导向、先进标准为对象、市场主体为核心、多主体协同参与为保障、持续学习与创新为方法的质量标准提升机制。
结合以上研究结论，提出如下建议：一是要构建包括企业主体、政府、协会、科研机构、高等院校、第三方检测机构等协同治理的标准化格局，充分发挥不同利益主体在对标达标行动中的服务功能；二是要进一步优化政府与市场在对标达标过程中的主体关系，实现政府有为和市场有效的双重互动；三是应因地制宜开展标准质量提升活动，根据自己的技术能力、设备水平和产品档次等实际情况，找准企业所处的先进性层级，确定国际、国内和省内等不同对标标准，开展个性化对标方案的制定和实施。


注释：
1）数据为笔者根据全国对标达标信息服务平台公布的有关数据信息整理而得。如无特别说明，文中以下其他数据同此来源。
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