研究三角园时空演化特征及启示

赵绘存

（天津市科学技术发展战略研究院，天津，300011）

摘要：大学科技园作为国家创新体系的重要组成部分，是高校科技成果转化的重要承接载体，做强做优大学科技园，形成区域创新增长极，构建国家科技自立自强的战略支撑点，意义不言而喻。推动大学科技园高质量发展，他山之石，可以攻玉。研究三角园作为全球知名的大学科技园，其成功发展模式颇受关注。本研究以研究三角园4个发展阶段为切入点，系统回顾其65年发展历程，分析其在园区治理、政府投入、大学支持、空间布局、产业发展等方面的演进特征与规律，并结合中国大学科技园建设实际，针对性的提出中国大学科技园高质量发展的启示建议。 
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Study on the space-time evolution characteristics of The Research Triangle Park
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Abstract: as an important part of the national innovation system, the university science and technology park is an important carrier for the transformation of scientific and technological achievements of universities. It is self-evident that strengthening and optimizing university science and technology parks to form a regional innovation growth pole, and build a strategic support point for national science and technology self-reliance. Learning from the experience of international university science and technology parks is very important for the development of university science and technology parks in China. As a world-famous university science and technology park, the successful development model of the Research Triangle Park has attracted much attention. This research starts from the four development stages of the Triangle Park, systematically reviews its 65 year development history, analyzes its evolution characteristics and laws in park governance, government investment, university support, spatial layout, industrial development, etc., and puts forward the suggestions for the high-quality development of university science and technology park in China.
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引言

党的十九大报告明确指出要加强国家创新体系建设，强化战略科技力量，把高校建成全球科技创新重要策源地、世界科技强国和教育强国的战略支撑力量。抓高校战略支撑能力建设，建设高水平的高校创新资源承接载体—大学科技园非常重要。大学科技园作为国家创新体系的重要组成部分，大学科技成果转化的首站，新兴产业的重要策源地，推动中国大学科技园高质量发展，就是推动高校战略任务落实落地。回顾全球大学科技园发展历程，从1951年斯坦福大学兴办科技园区至今，全球大学科技园发展已经有70余年历史，其中自东北大学科技园1990年成立至今，中国大学科技园发展已有30余年历史。伴随大学科技园发展，学者们进行了大量理论研究，积累了丰富的成果，有效的指导了大学科技园发展实践。可以归结为以下四个方面：从理论研究视角切入，如三螺旋理论视域下大学科技园孵化研究[1]，三元参与理论解释大学科技园对区域经济影响[2]等；从历史研究视角切入，如大学科技园的功能定位研究[3]，大学科技园政策变迁研究[4]，大学科技园转型升级研究[5]等；从实践研究视角切入，以案例分析为重点，如聚焦大学科技园载体平台建设[6]、成果转化[7]、绩效评价[8]等；从开放研究视角切入，如资本参与大学科技园空间扩散研究[9]，大学科技园与众创空间孵化互动研究[10]等。进一步研究梳理发现，大学科技园研究过程更多是大学科技园现状和比较研究，基于时间跨度大学科技园多维度变迁规律研究比较少，揭示大学科技园产业演进、载体功能布局、园区治理等变化规律的研究更是鲜有报道。当前国内大学科技园迅猛发展的新阶段，国家级大学科技园已达到139家，省市级大学科技园也颇具规模，未来如何更好地推动大学科技园发展，把大学科技园打造成为代表国家水平的科创园区，有必要了解国际先进地区大学科技园的发展规律和成功经验，以期提供借鉴。为此，本文拟从两个方面考虑。选取比较有代表性的国外大学科技园开展研究。一方面考虑园区知名度比较高，科研实力比较强，系统研究比较少，有进一步研究的空间和内容；另一方面考虑园区政府、大学参与程度比较高，能够为高标准建设大学科技园提供更贴切中国发展的模式经验。综合评比之下，认为研究三角园作为仅次于硅谷和128公路的知名研究型园区，政府和大学在园区发展过程中贡献比较大，且研究的文献量偏少[11]，特别是2010年以后，相关的国内研究锐减，而此时也正是研究三角园建设新园区的关键发展阶段，这也是国内园区转型升级尤为关心的。以其作为研究对象，研究价值和应用价值兼具。

1.研究三角园基本情况

1.1研究三角园基本情况

研究三角园（The Research Triangle Park ）于1959年建立，位于美国北卡罗莱纳大学、北卡罗莱纳州立大学和杜克大学三所大学为顶点的中间地带，长13公里（从北到南），宽3.2公里（从东到西），占地7000英亩（28平方公里），是北美最大，全球最成功的研究园区之一。截止2021年底，研究三角园拥有55000名员工，300多家公司和国家实验室，包括Biogen、EPA、葛兰素史克、思科系统、瑞信、NIEHS、富达投资、IBM、巴斯夫等在内的国际知名公司[12]。并且随着研究三角园的发展，越来越多的国际知名公司选择了再次在该地区投资。仅2021年，苹果、礼来、杜克大学、富达投资和东芝在内的多家知名机构启动或扩大了对研究三角园的投资。
1.2研究三角园发展阶段

对于研究三角园的发展阶段，综合其官网上的发展历程介绍，并结合前期学者研究成果，本研究划分为1955-1959年，1960-1985年，1986-2000年，2001-至今等四个阶段。其中1955-1959年，是研究三角园从概念到项目到成立的阶段；1960-1985年是研究三角园发展探索阶段，1986-2000年，是研究三角园快速发展的重要阶段，2001-至今，是研究三角园战略转型升级，由租售土地模式向创新社区模式转变，建设创新综合体的重要阶段。
2.研究三角园各阶段演进脉络

    研究三角园经过60余年发展，从一个概念成长为一个全球知名的创新型园区。回顾发展历程，重点梳理其在园区治理、政府投入、大学支持、空间布局、产业发展等维度独有的发展演进轨迹。
2.1研究三角园园区治理演变

研究三角园园区治理模式的特色之处在于其管理机构是一个非盈利性机构，凝聚了政、校、企等多方资源，形成了一个多元共治的园区发展新模式，并持续推动或建立各种服务组织或平台，打通产学研合作的制度和技术壁垒，以满足各个创新主体的利益诉求，提升各个创新主体之间的沟通效率，推动园区持续转型升级以适应不同发展阶段的需求。

1955-1959年期间，是研究三角园管理机构酝酿成型，由最初的盈利机构设想转化为非盈利机构，经三次调整，由研究三角发展委员会到研究三角委员会再到研究三角基金会（Research Triangle Foundation of North Carolina）[12]，最终确定了以研究三角基金会为园区管理单位。并邀请来自政府、工业界和学术界等多个部门的代表参与，初期由政府、高校和企业三方11人组成。研究三角基金会制定了三个主要任务，即致力于促进研究三角园大学之间的合作，大学与产业的合作以及支撑研究三角园经济发展。在这一个阶段，研究三角基金会主要通过私人投资和社会捐赠等方式解决研究三角园的土地，并推动北卡罗莱纳大学和杜克大学联合成立三角研究所，该所作为园区首个独立的非营利机构（与基金会无正式联系），主要为商业客户提供有关研究、开发和技术方面的服务，以吸引优质资源入驻园区。三角研究所对于早期研究三角园集聚创新资源起到了非常重要的推动作用，是研究三角园主要的活动中心。有调研显示，早期搬入的公司认为大学和三角研究所的可用性是搬迁到三角研究公园的主要动机。后来，三角研究所更名为三角研究国际。2021年，三角研究国际在全球拥有5800余名员工，管理项目3900余个，年营业收入逾10亿美元[13]。1960-1985期间，研究三角园管理进一步理顺，为了确保研究三角基金会稳定的收入来源和更好的服务企业，1965年研究三角基金会设立了子公司—三角服务中心，通过入驻企业出租或者销售园内的土地（土地差价）以及向入驻企业征税获得收入来源，并通过企业退出土地回购以及投资或完善科技园的各项设施支持研究三角园发展[14]。为了进一步打通大学和产业之间的关系，一方面，利用好大学的研究资源，1978年，研究基金会成立三角大学高级研究中心，当时有6个组织入驻，为研究三角园内的三所创办大学（杜克大学、北卡罗来纳州立大学和北卡罗来纳州教堂山大学）提供服务。目前，三角大学高级研究中心有5个机构入驻，宝来惠康基金会（Burroughs Wellcome Fund）、北卡罗来纳州微电子中心（MCNC）、Micross Components、国家人文中心（The National Humanities Center）和北卡罗来纳生物技术中心（NC Biotech），为研究三角园电子产业和生物医药产业创新创业发展提供资金和研发载体支持。另一方面，培育大学创新创业，1984年，研究三角基金会成立创业发展委员会，作为非营利组织，主要负责高成长创新创业企业培育。1986-2000年期间，研究三角园转向创新创业企业孵化，设立孵化机构支持创新创业。1991年，在研究三角园成立非盈利机构首次飞行创业中心（First Filght Venture Center），旨在为初创企业提供场地、资金和技术方面的援助。截止2021年，该中心已毕业于400多家公司，为经济发展贡献了100多亿美元。2001年至今，研究三角基金会正在采取积极的措施，加速由有传统的土地出售管理模式向创新社区转变，以确保公园在21世纪的经济中的持续增长和成功。2005年研究三角园开始管理转型，提出了《2020年远景战略》（Vision 2020 Strategy），将园区管理基金会的工作重点从土地和项目开发转到创建更好的园区“软环境”以及园区和全球网络的构筑中来。并于2012年推出区域合作在线社交移动服务平台[15]，将研究三角的大学、企业及13个县的丰富资源建立数据库，推动三方合作。
    2.2研究三角园政府支投入演变
研究三角园作为以政府为主导谋划建设的少数发达国家科技园区，尽管政府在不同的发展阶段没有直接以财政资金补贴的方式解决研究三角园的发展，但北卡政府因时施策，针对不同的发展阶段，运用差异化的支持手段持续推动研究三角园健康发展。

1955-1959年期间，政府作为主要参与者之一，联合企业界、商业界和大学共同推动研究三角园成立，并为研究三角园有效吸引高科技研发机构入驻出台了“税收改革+资金募集+大力宣传”等系列化重要举措。一方面，州政府通过实施重大税收政策改革，为研究三角园打造良好的营商环境。税务基金会2017年发布数据显示，北卡州2.5%的企业所得税为全美最低。目前，该州仍然是全美企业所得税最低的州。另一方面，政府积极组织商业界为研究三角园发展募捐，以弥补研究三角园资金不足，并积极宣传推介研究三角园，在《财富》、《商业周刊》、《科学美国人》和《纽约时报》等进行宣传，以吸引企业入驻研究三角园。1960-1985年期间，州政府工作重心转向“规划引导+项目支持+教育改革”三部曲。从规划设计层面，州政府出台高科技经济发展规划促进产业发展，1980年出台了微电子和生物医药产业集群发展战略，为研究三角园之后的产业发展起到了非常大的推动作用。从管理层面，1963年成立科技委员会（The Board of Science and Technology），设立州研究赠款项目支持研究三角园发展，协助研究三角园引进企业，2014年更名为科学、技术与创新委员会，致力于建立基础设施和生态系统，使北卡罗来纳州保持在科学、技术和创新的前沿。从激发大学活力层面，一方面推出教育体制改革，增加州公立学校的支出，增加职业培训教育系统的建设，释放大学人才活力，鼓励大学人才在本州创新创业。另一方面，强化产学研合作，1984年推出了北卡州立大学“百年纪念校园”项目，聚焦开源网络、纳米技术、生物医学工程、绿色网格技术、高级分析和生物制造等领域，建设从研究设施和实验室设施到育成中心和企业加速中心在内的一系列设施。1986年-2000年期间，州政府对于研究三角园的支持，主要通过北卡罗来纳州微电子中心、生物技术中心等已建立的非盈利组织对研究三角园输入项目和资金，鼓励企业和大学科技园建立更为密切的合作关系。2001年以后至今，随着研究三角园综合实力的大幅提升，州政府聚焦“创新创业+国际影响力+人才战略”三方面支持研究三角园发展。2006年，州政府启动了一项小型企业支持计划（One North Carolina Small Business Program），以推动小型企业科研创新与技术转让[16]。2011年，研究三角园北卡罗来纳州立大学、北卡大学教堂山分校分别入选美国推出“创新站点项目”（Innovation Corps Program）的站点，其学校创新创业项目可以享受来自创新战点项目的资金支持、技术评估、市场分析等服务。2014年，北卡州政府出台为期10年的战略计划，开始致力于推动大学成为创业企业和商业用途技术转移的中心[17]。同时，加快推进研究三角园进入国际化发展，营造国际化交流生态，州政府积极推动园区加入国际性协会、产业联盟等国际组织，并支持园区管理人员担任组织重要职务，以加强与其他成功园区交流。2021年7月，州政府发布《人才第一：北卡罗来纳州战略经济发展计划》，设定了三个总体目标，以推动区域的人才发展来满足需求，即①为州劳动力和创业成功做好准备；②通过培养和吸引有才华的劳动力，为北卡罗来纳州的企业取得成功做好准备；③为北卡罗来纳州的社区做好准备，使其在发展和吸引有才华的劳动力和企业方面更具竞争力[18]。

2.3研究三角园大学支持演变

研究三角园成立以来大学作为研究三角园引聚资源的磁石发挥了重要作用，在研究三角园发展过程中，也完成了由被动参与研究三角园建设到主动融入三角园建设的角色转变，为研究三角园的发展起到了巨大的推动作用。

研究三角园的发展很大程度上依赖于其优质的大学和人才资源，北卡州有该州有16所公立大学、36所私立学院和大学，以及58个校区的社区学院体系，在全美排名前三。其中，北卡罗莱纳大学、北卡罗莱纳州立大学和杜克大学均属美国最好的研究性大学之一。但研究三角园发展初期，北卡州人才流失非常严重。1955年到1959年期间，由于研究三角园烟草、纺织和家具业等支柱产业的衰退，州内可提供工作岗位数量有限，高素质人才和州传统产业结构的失衡，州内大学毕业生出现了严重的外流。数据显示50 年代，北卡州高科技行业的就业人数仅为3.3%，约为美国平均比例的1/3。此时，如何留住大学的高教育人群，提振区域的经济，成立研究三角园成为当时重要的战略举措。研究三角园发展初期，大学积极性不高，大学可以为园区吸引人才和企业的宣传资源，但前提是研究三角园商业活动不耽误其教学任务[19]。同时，为了破解这种局面，成立了研究三角所，以加强大学与产业的沟通。这一阶段，由于研究三角园初建，研究三角园企业数量比较少，总体人口规模不超过千余人。1960-1985年期间，1965年之前，大学主要以参与政府代表团招商形式，共同为研究三角园集聚资源，但收效比较低。1965年以后，是大学对研究三角园支持的转型阶段，随着IBM等知名企业及国家级研究型机构的入驻，是研究三角园开始实现人才规模快速发展的阶段。平均每年引入6家知名企业，约1800名新员工。园区活力的显现对大学资源的对接需求上升，大学支持成立的三角大学高级研究中心开始成为大学与研究三角园之间的又一个窗口，并逐渐发展成为以大学为主导的研究中心创新集群。1980年美国《拜杜法案》出台，并在1984年修改完善，进一步激发了大学的科技成果转化热情，大学创新创业企业开始落户研究三角园。这一阶段相比于1960年初，研究三角园到1985年，企业雇员数量增加了50多倍，达到了26000余人。1986—2000年期间，大学与研究三角园发展进入产学研深度融合阶段，大学越来越活跃，校企合作深入开展，产学研合作逐渐成为园区人才发展的重要力量。如研究三角园生物医药产业的兴起，充分依赖了杜克大学和北卡罗来纳大学教堂山分校等医院、医学院、护理学院以及排名很高的生物医学和生物医学相关研究项目，特别是生物医学和统计学科的优势，直接催生一批生物医药CRO企业落户。1994-1998年间，企业赞助了三所研究型大学近 1.3 美元的研究资金[20]。在园区内，接近90％的公司表示与周围大学建立正式或非正式的关系，超过80%的研究三角园公司认为接触大学毕业生作为员工非常或中等重要。85%的研究三角园的员工通常受过研究生、大学或技术学校的教育[21]。大学所提供的人才已经不能完全满足园区发展需要，这也促使了全国甚至全世界范围内的高科技人才向这一区域汇集[22]。2001年以来，大学与研究三角园进入全方位发展新阶段，实现了人才与企业的双向输出。到2003年，研究三角园内的3所主要大学一共创办了20余所企业，而后企业创建总量持续攀升。为了推动人才服务产业发展，2006年北卡州政府启动了STEM教育，用以强化对州企业的人员支持。2012年，筹集1.5亿美元支持实施新建学校项目 ( the North Carolina New Schools Project，NCNSP)，与私营部门、高等教育部门合作开发STEM学校和地区网络［23]，考虑到研究三角园仍然以大公司和大机构为主导，2002年至少有80%的员工在研究三角园为跨国公司工作，研究三角园成立了自己的STEM体系，用以满足园区发展需求，从2014年到2020年，动员了2600多名STEM专业志愿者，为园区企业总共提供了16000小时的服务。同时，借助于州政府出台的就业发展投资补助金 (JDIG) 政策，这是一项基于绩效的酌情激励计划，当公司创造就业机会并在该州投资时，它直接向公司提供现金补助。补助金会随着时间的推移每年支付一次，期限最长为12 年，成功的推动了思科、苹果等知名企业在研究三角园投资扩建，并有效的增加了研究三角园人员就业。

2.4研究三角园空间布局演变

研究三角园空间布局通过60余年的发展，空间利用密度不断加大，经历了由工业园区向产城融合发展，再到逐步成为城市创新社区的系列化变化：即伴随着空间尺度的不断优化，同时也伴随着空间结构的不断优化。

1955—1959年期间，研究三角园四至范围的形成时期。通过系列化的土地收购和土地捐赠等，到研究三角园基金会成立之时，研究三角园已经完成了绝大部分土地的收储工作，并将其归到研究三角园基金会统一管理。为了更科学的发展园区，1959年，成立了研究三角区域规划委员会，对研究三角园进行了首次功能分区，科学研究园区(SRP)和研究应用区(RAD)分区[21]，园区内主要建设研究性生产设施和一些支持业务活动的服务性设施，不设生活居住区[24]。其中，三角研究所所在楼宇和哈内斯大楼是三角研究所成立以来的第一批建筑。1960-1985年期间，研究三角园进入引育知名企业分支机构、国家科研院所在研究三角园落户阶段。三角服务中心负责管理和开发园区内的房地产，包括“开发、拥有和维护研究三角园的购物中心和服务中心，但因为在这个阶段整体上迁入的企业比较少，园区的生活配套主要有临近的三个市区提供，为此这些市区有将研究三角园并入其发展的想法。1985年，州政府通过立法，禁止达勒姆市和罗利市合并研究三角园的任何部分，保障其作为独立的功能区存在。1986—2000年期间，研究三角园进入优化交通公共设施新阶段。随着研究三角园企业的入驻，人口迅速攀升，原有的公共基础设施已经难以满足人口的日常交通通行需求，研究三角园进入优化交通建设阶段，北卡州政府持续加大对研究三角园高速公路和公共交通系新建、扩建工作，投入了数十亿资金，形成了便捷的交通基础设施网络，以满足园区的人员上下班出行需求。2001年以后，研究三角园进入从研发型园区向产城融合的创新社区转变新阶段。研究三角园为了保持其创新活力，开始有计划的布局社区。从 2005 到 2009 年，研究三角区已经建造或启动41,000个住宅单元，大多数新员工的往返时间缩短为5至10分钟。并建立了三角园所有者和租户联合会以代表入驻企业的利益建议和完善园区社会环境的治理。2010年以来，伴随“回归城市运动”加速和园区土地利用基本达到上限的压力双重驱动，2012年，研究三角基金会编制《研究三角园区总体规划》（The Research Triangle Park Master Plan），指出以往单一功能、过度追求公园式环境的园区土地利用模式已经不能适应未来发展的需求，要分区引导，发展多功能混合地区以应对新发展阶段转型发展需要。按照规划，整个研究三角园划分为北部的三角共识中心 ( 混合功能的中心 )、中部的园区中心 ( 商务设施集聚区 ) 和南部的 KIT 溪水中心 (大规模研究集聚区)[25]。2014年，研究三角园推出重塑园区的计划，将研究三角园定位为高度协作、设施丰富的创新节点的混合体。2015年，研究三角园启动园区中心项目建设，其核心区（HUB RTP），重点建设前沿学区（Frontier RTP）、餐饮休闲区（Boxyard RTP）和现代化步行社区三大部分，其中其中核心区一期的525个住宅将在2022年夏落成，前沿学区由原来的旧园区改造而成，餐饮休闲区于2021年投入运营。研究三角园逐渐发展成为居住、研发、创业的城市创新社区综合体。

2.5研究三角园产业的演变
研究三角园产业领域具有鲜明的迭代特征，从初始的纺织、化学等基础产业，逐渐转化为电子信息和生物医药产业，并由新兴产业的发展，加速带动了金融等创新要素的集聚，形成了以战略性新兴产业为主导，金融、服务业相支撑的产业发展格局。

1955年到1959年期间，研究三角园产业的萌芽阶段，研究三角园成立之初，是北卡州经济支柱产业烟草业、纺织业、家具业等出现衰落之时，其成立的核心任务之一就在于推动北卡州经济转型升级，产业领域优先布局化学和纺织领域[26]，但整体上仍是原有的传统产业为主，在此期间有3家研发机构和1家服务机构入驻，从业人员500人。1960-1985年期间。研究三角园进入了以龙头企业为引领的产业发展新阶段，产业转型拉开序幕，信息技术产业集群开始形成。既有国家层面的，如美国国家环境健康科学研究所（National Institute of Environmental Health Sciences），也有知名企业层面，如孟山都公司（Monsanto）、IBM公司、宝来惠康（Burroughs Wellcome）等的研究机构入驻研究三角园。1965年，IBM公司的迁入，对于研究三角园电子计算机发展具有里程碑式的意义，IBM公司的迁入为研究三角园带来了大量的人力资源和配套的中小企业，随着70年代微电子、计算机和网络的发展，北方网络（NortelNetworks）、思科（Cisco）、索尼爱立信（SonyEricsson）等企业入驻，逐渐形成IT产业集群。1975年，北卡大学教堂山分校综合癌症研究中心建立，对于研究三角园生物医药产业的发展起到了明显的推动作用，此后GlaxoSmithKline、北卡生命科学研究中心先后入驻，生物医药领域开始萌芽。在这一阶段，研究三角园资源集聚程度显著上升，到1985年，54家研发公司和55家服务公司在园区开展业务，雇员人数达到26000人[27]。1986-2000年，生物医药产业集群开始在研究三角园形成。随着全球互联网产业的快速兴起，研究三角园进入了信息技术产业主导的发展局面，90年代，互联网产业遭遇危机，生物技术产业开始崛起。1998年研究三角园拥有106家研发公司和31家服务公司，雇员人数达到42000人。绝大多数研究三角园公司与园内公司有分包关系；大约一半雇佣其他园内公司人员和顾问，超过三分之一的人从其他园内公司购买设备和用品。到2000年，研究三角园61%的创业公司专门从事新药发现和医疗器械开发。2001年以来，金融产业开始在研究三角园集聚。伴随美国国内金融产业的转移潮，研究三角园金融产业迅速发力，迎来富达投资、瑞士信贷集团等国际知名金融集团入驻，金融业的加快发展直接反哺研究三角园生物医药产业等战略新兴产业发展。2003年�北卡州生命科学行业吸引的风险资本总额高达2.35亿美元�在全美50个州中名列第4[28]。2006年，研究三角园生物医药企业数量上达到35家，超过了其他产业。2014年，园区200多家企业中，其中170多家是世界顶级企业，生物医药企业占比40%，电子信息占比20%。目前，北卡罗来纳州拥有年产值860亿美元的农业生物技术产业，在生物科学方面在全美位列前三，并已成为疫苗研究和制造领域的世界领先者。至此，研究三角园正式确立了以生物医药产业、电子信息产业和金融产业主导的高科技园区。

3.研究三角园发展历程对我国大学科技园建设的有益启示

    研究三角园能够成为世界知名园区，除了其独特的地理区域环境之外，更多的是科学谋划发展背后的逐力。通过政府、大学和产业的有机串联，锲而不舍、久久为攻，经过60余年的发展，构建了一个广具国际影响力的科研创新社区。
3.1 非盈利组织运营，打造多元参与的治理模式
从研究三角园园区治理上讲，研究三角园最成功之处在于其采取了非盈利组织—研究三角基金会来负责研究三角园区的运营。研究三角基金会的非盈利属性，有三个优势。一是通过引入政府、大学和企业人员，最大限度的凝聚了研究三角园的利益相关主体，天然的拉近了大学和园区的距离，二是避免了政府对园区的直接干预，并且由于其非盈利性质，有利于政府增加资金和基础设施建设上的投入，三是降低了投资人对于园区盈利不及预期的担忧，获取了更多来自社会各界的支持。同时也为后来更多的服务型非盈利机构的创立形成了示范效应，最终形成了一个以研究三角基金会为主导的多类型非盈利机构合作网络，对于整个园区科技创新起到了非常大的推动作用。当前，我国大学科技园建设过程中，尽管没有强调大学科技园的盈利属性，但大学科技园基本上是“政府+大学”的建设模式，产业界的参与程度比较低，尽管有少数地区采取了龙头企业参建大学科技园的模式，但整体上大学科技园各个利益主体诉求并没有得到很好地处理，各个主体之间没有形成更强有力的创新共同体。并且大学科技园与各种中介机构、服务平台之间没有形成更强有力的公共服务职能，市场性服务机构本身的盈利诉求与科技成果转化、企业创新孵化的公益诉求之间存在一定的脱节，对中国大学科技园高质量发展形成掣肘。可以借鉴研究三角基金会的模式，在大学科技园有限公司通过增资扩股等方式引入产业界、投资界等主体参与，或是成立咨询委员会，增加园区、社区、企业界的参与，提升大学科技园治理和决策的科学性、有效性。同时鼓励大学科技园加快发展非盈利性的组织和机构，如围绕大学科技园重点产业，组建产业组织联盟、行业协会，强化上下游交流合作，形成有粘度的产业生态系统，进一步提升大学科技园系统性服务能级。

3.2持续有力的政府支持，形成区域性政策合力

从北卡州政府对研究三角园的支持看，随时都能够看到州政府大力支持的影子，既有税收政策、产业政策，也有基础设施建设，更有人才政策。同时也要看到有些政策并非是仅仅针对研究三角园本身，是州政府政策，但这些政策在研究三角园的发展过程中都得到了有效的落实，形成了政策的合力。并且在研究三角园后续的发展过程中，其遵从了研究三角园的发展规律，不同的时期显示出鲜明的政策支持方向。从研究三角园概念到落地实施，时任州长阿奇·戴维斯（Archie Davis）等州政府领导做出了重大贡献[28]，有力的解决了研究三角园初期发展的种种难题。再到研究三角园发展的第一桶金，州政府在土地收购发挥了巨大的作用，通过募捐的形式，解决了土地的问题。后来在引进国际知名机构分支入驻，州政府花了七年的时间以推动动IBM入驻。再到后来州政府制定了电子信息产业集群和生物医药产业集群发展规划，直接影响着研究三角园产业发展的方向。纵观中国大学科技园建设过程中，大部分大学科技园都政府主导的园区建设，政府偏重于投入大量的资金用于支持大学科技园的发展，往往不重视其他政策手段，如部分地区政府不善于将区域的政策聚焦在大学科技园，虽然出台相应的配套政策，但局限于创新创业，缺乏系统性思维，没有形成政策的合力。中国大学科技园的发展，从政府的角度，政府对大学科技园的支持既要有战略性的规划设计、顶层谋划，更要注重政策的多元，用足用好区域政策，并针对大学科技园发展的不同阶段，推出不同的政策举措，形成政策性体系，强有力的支持创新资源在大学科技园又快又好发展。

3.3推动大学体制机制创新，实现大学资源多维输出

从研究三角园的发展来看，大学是研究三角园成功的重要因素，大学对研究三角园的支持既有产业的支持，又有人才的支持，更有创办企业的支持。早在成立之初，该地区的领导人花费了相当多的时间来清点他们的大学的资源，并详细说明如何以互惠互利的方式使用这些资源。尽管大学由于担心影响教学，不愿意参与到其中，但大学对于研究三角园产业的“磁石效应”，毋庸置疑。知名企业设立分支机构的核心重要考量就是三所大学在研究三角园的发展。在推动大学与产业融合发展的过程中，三角研究所、研究三角高级研究中心、百年校园等系列举措的实施，构建了大学和产业沟通的桥梁，但早期大学的作用没有充分的释放出来，真正释放大学活力的主要是《拜杜法案》实施，研究性大学成为了创新创业的温床，以及后来的STEM教育改革，大学成为输出企业人才的主力军，研究三角园的企业和大学产学研合作进入了新的高度，有力的支撑了产业的发展，反哺了大学学科的发展。从这个角度来看大学资源发挥的好不好关键在体制机制破冰。从中国大学科技园发展来看，优势学科、高端人才和产业的三联动，是大学科技园发展的重要因素，发展好的大学科技园基本上都依托大学的优势学科资源，并与产业形成了良好的共生、互补关系。发展存在问题的大学科技园往往存在学科不能支撑大学科技园发展、大学科技园不能反哺学科的被动局面。有必要在大学科技园未来的发展建设过程中在三个方面发挥体制机制创新，一是建设高水平的大学技术转移机构，二是围绕大学科技园依托大学优势学科，开展新工科教育，三是推动大学在开设教育课程、建设实习实训基地以及创新创业赛事等方面。通过体制机制创新，整合产业资源，释放创新活力，走人才—学科—产业联动的技术创新路径，更充分发挥大学的磁石效应。
3.4 科学规划园区布局，构建科研创新社区圈层

从研究三角园空间发展上看，园区成立之初就通过土地收购和并购，基本确定了其园区发展的空间，有力的规避了园区规划范围过小，过窄所引发的持续性园区拓展建设，即分散了园区科技资源的创新浓度，也不利于园区管理和整合资源。并且在发展到一定阶段的时候，通过立法的形式保证了园区的独立性得以持续运营。在园区转型阶段，将创新综合体定位为研究三角园未来发展的重要方向。回顾中国大学科技园建设过程中，往往注重起步区建设，但忽略了后期的拓展区和辐射区布局，园区发展壮大之后，园区周边城市规划已经成型，进一步的空间拓展受限，园区很难在现有园区上拓展，一园多基地的模式成为了大学科技园发展主流，其优势是能够借重各个区域的创新资源，但限制了在特定区域形成一定的规模效应，不利于形成创新创业集聚区生态，不利于从源头上打造新兴产业的创新策源地。中国大学科技园发展的格局已经形成，相比于研究三角园，便利化的大学周边环境已经形成，社区已经有天然优势，但社区和科研创新还没有完美的结合，主要是研发型载体平台配置不足，有必要进一步围绕大学科技园周边，开展腾笼换鸟工作，推动与大学学科关联度高的研发型机构在大学科技园周边集聚，推动园区逐渐形成特色化的创新研发经济形态，打造混合节点的创新创业社区。

3.5 聚焦战略新兴产业，发挥龙头研发机构作用
从研究三角园的产业发展看，研究三角园经历了由传统化工、纺织产业到计算机产业—计算机产业与生物医药产业—生物医药产业与金融产业等相互迭代的产业发展，实质上是龙头科研机构引领产业迭代，实现大中小企业融通发展的过程，通过产业发展不断的剔除原来研究三角园周边的传统产业，逐渐发展成为一个战略性新兴产业策源地。无论是从起步还是到发展的今天，国家级科研机构和龙头公司的分支机构为研究三角园的发展注入了强大的动力，其中，IBM 在落户研究三角园之后，将大约40个IBM关联企业引入，包括其产品开发和研发总部[29]。同时这些研发机构集聚了大量研究型人才，也为研究三角园小微企业带来了业务，在研究三角园形成了强大的科技研发“浓度效应”。并且，IBM、苹果等知名机构通过基金、研发项目等形式对大学形成了持续的投入，有力的推动了大学的科研和大学优质人才在区域的发展，实现和产业和学科的互补。当前，从中国大学科技园的发展来看，大学科技园主要是科技成果转化，突出了大学的成果承接，大学科技园园区即是有龙头企业参与，也仅仅是通过共建实验室和平台等方式，相比于研究三角园这种研发中心、总部经济级别的聚级，在有限的地理空间形成了高密度的科研创新人才和规模，大多数中国大学科技园明显在规模上形成了很鲜明的差距，在合作深度上形成了差距，在营造创新创业集聚区氛围上形成了差距。有必要在国家大学科技园发展过程中，进一步鼓励产业关联度高的龙头企业以研发中心、研发总部等形式在大学科技园或大学科技园周边入驻，以形成强大的科研人才生态的同时，也带动形成完善的产业上下游体系，带动大学科技园高质量发展。
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