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中欧联合资助计划的资助绩效、形势分析及启示建议
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[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: sys620679][bookmark: bRPindex6][bookmark: PePindex6]摘要：2015年，中国科技部和欧盟科研与创新总司共同设立了中欧联合资助计划，以支持各自的科学家开展联合研究，学界至今对该计划的评估和研究相对较少。鉴于此，【科技论文摘要撰写标准规定，不以第一人称表述】基于“十三五”中欧联合资助计划绩效评估的展开，通过综合的评估方法，对联合资助计划的目标定位、资助现状、资助成效和管理现状进行评估，以期为中外联合资助计划和合作计划的评估，以及未来中欧科技合作的布局和发展提供参考。结果显示，中欧联合资助计划具有多边合作优势，产出多样、成果瞩目，促进了中欧间合作网络关系的深化和拓展，为合作多方带来了收益，促进多边发展的国际科技合作新格局。最后，结合中欧科技合作的机遇和挑战，对中欧未来科技合作提出加大重视程度和合作力度、以平等【为何加使用双引号？该机制追求的目标不是平等吗？有何其他特殊含义？】的机制推动开展项目合作、增设中欧间软科学【为何加使用双引号？此处软科学不是指通常意义上的软科学吗？有何其他特殊含义？】合作项目、加大对联合资助计划和项目宣传力度等意见建议。
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Abstract: In 2015, the Chinese Ministry of Science and Technology and the EU’s Directorate-General for Research and Innovation together established the China-EU Co-funding Program, to fund respective scientists to carry out joint research. So far, there are few research and evaluation on the program. Based on the evaluation on the China-EU Co-funding Program during the 13th Five-Year Plan period, this paper evaluates the target, funding status, funding effectiveness and management of the program by using combined evaluation methods, in order to provide reference for the evaluation of billeteral joint programs and cooperation programs, as well as for the future development of China-EU science and technology cooperation. The result shows that the co-funding program shows the advantage of multilateral cooperation, and has produced diverse and remarkable results, as well as helped the deepening and expansion of China-EU cooperation network, brought benefits to all parties involved, and promoted a new pattern of international S&T cooperation for multilateral development. At the end,  combining the opportunities and challenges of China-EU scientific and technological cooperation, it proposes suggestions including increasing the program funds, promoting project cooperation through an equal mechanism, establishing soft science cooperation projects, and increasing the publicity at both program and project level.
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1998年，中欧共同签署《中华人民共和国政府与欧洲共同体科学技术合作协定》，自此欧盟框架计划正式对华开放，中方在欧盟第五、第六、第七框架计划中的受资助数量持续增长[1]，成为参与欧盟框架计划最活跃的国家之一。然而自2013年起，欧盟“地平线2020”计划不再自动资助中方机构参与。为鼓励中欧科学家持续开展联合研究，2015年，中国科技部和欧盟科研与创新总司牵头，分别依托中国重点研发计划“政府间国际科技创新合作”重点专项（以下简称“政府间重点专项”）和欧盟“地平线2020”计划，共同建立了中欧联合资助机制，资助中欧合作研发项目。中欧联合资助项目为深化中欧科技合作关系、解决全球挑战提供了重要支撑。2019年前后，伴随地缘政治态势和中国综合实力的不断增强，欧盟开始重新定义对华关系[2]；同时在中欧科技计划项目合作方面，也提出要在最新的“地平线欧洲”计划中慎重考虑中国的参与[3]，欧盟[4]甚至出台了《应对外国对研究创新干涉的手册》，引导欧盟高等教育和研究机构防范对外科技合作的风险。在此背景下，本研究依托中欧联合资助计划（以下简称“计划”）的综合绩效评估，并结合中欧科技创新合作面临的新挑战进行分析，就未来合作提出相关建议，以期为中外联合资助计划和合作计划的评估提供借鉴，同时为促进未来中欧科技合作布局提供参考。
[bookmark: pindex24]1  国内外研究现状
国际科技合作项目是政府鼓励开展对外科技合作、参与全球治理的主要工具之一，欧盟系列框架计划是全球知名的科研创新合作类计划，围绕其开展的研究涉及多个方面。包括围绕框架计划不同角度开展的研究，如韩缨[5]对“欧盟框架计划”【“欧盟框架计划”是欧盟“研究、技术开发及示范框架计划”的简称。除非此处指的非此计划】知识产权政策的研究，陈强等[6]对第7期“欧盟框架计划”开放性的研究，南方等[7]针对欧盟“地平线2020”计划管理模式的研究等；还有针对框架计划下设各类子计划的研究，如李秀菊等[8]研究了“欧盟框架计划”中科普类子计划“社会中科学”的评估情况，对其评估目的、方法、过程和结果等进行了分析，刘文博等[9]对欧盟“地平线2020”计划中的农业类项目的布局和分类进行了分析；还有针对“欧盟框架计划”产生的影响开展的相关研究，如欧盟委员会[10]邀请外部专家组开展的如何进一步提高计划影响力的研究，Arnold[11]开展了关于“欧盟框架计划”对欧洲创新体系发展产生的长期影响的研究，Barajas等[12]对“欧盟框架计划”资助联合研究中心的经济影响开展的分析等。
在中欧科技合作的研究和评估方面，有基于宏观层面开展的研究，如南方等[13]对中欧在政策、项目、基地、交流、人才等多个维度合作情况开展的监测评估，分析了中欧整体科技合作的现状，李研[14]通过对中欧关系的研究，探讨深化未来中欧合作的举措；有聚焦领域的合作现状研究，如范英杰等[15]基于中国国家自然科学基金委员会对欧科研合作情况的研究，分析了双方在基础研究领域合作的现状、特点和未来发展趋势，王元元等[16]基于对中欧民用航空领域未来合作方向开展联合论证的结果，提出民用航空领域的中欧合作建议，以及陈晓径[17]基于中国2060年前实现碳中和目标分析中欧在低碳发展领域的机遇和挑战等。 
总体来看，当前国内外各类相关研究中，对中欧联合资助计划的评估相对较少。为此，本研究基于对“十三五”时期中欧联合资助计划的综合绩效评估，结合最新中欧合作形势，对中欧科技创新合作进行深入分析并给出相关政策建议。
[bookmark: pindex28]2  中欧联合资助计划的评估实施和资助绩效
[bookmark: pindex29]2.1  评估实施
对“十三五”时期中欧联合资助计划的评估，结合计划特点和现阶段中欧关系，从目标定位、资助概况、资助绩效和管理机制4个方面展开。目标定位主要关注“十三五”时期中欧科技创新合作的发展趋势，对欧科技合作在中国整体对外科技合作中的定位；资助概况主要评估资助强度、领域分布、立项时长、合作国别、机构属性等；资助绩效主要评估资助项目取得的成果效果，如合作机制的优势、产生的科研创新成果、促进技术水平的提升、推动合作网络构建、对合作国的贡献等；在管理机制方面，评估对比了中欧双方在项目遴选过程中的不同点。
评估的实施主要采用了案卷研究、统计分析、文献计量、问卷调查、座谈面访、案例分析等定性定量方法搜集评估证据。如，通过案卷研究，对中欧科技合作关系的发展脉络和联合资助计划的目标定位、管理机制等进行了基本分析；通过数据统计，利用国家科技管理系统信息平台，对“十三五”时期中欧联合资助项目的资金投入、合作领域、合作国别、合作机构等进行分类分析；通过文献计量方法，对受中欧联合资助计划项目资助发表的论文进行了分析，研究产出的数量、质量、国别、活跃机构等分布及特征；运用经典的社会学调查方法，面向中外方项目负责人设计中英文调查问卷，开展结构化调查，收集相关观点和意见；此外，为全面总结中欧联合资助计划的成果成效，还应用了案例分析方法，通过设计项目典型案例模板，面向截至2020年年底执行进度已过中期的项目，从合作基础、技术就绪度、项目活动、科技产出、影响力、成果应用情况、外溢效应、对合作国贡献等13个方面进行深入调查分析；而且还针对中欧联合资助项目的利益相关方，如资助机构、项目管理专业机构、双方驻外使团和中方项目负责人等，开展利益相关方座谈面访，以获取各方对中欧科技合作成果成效和问题挑战的观点意见。
[bookmark: pindex32]2.2  计划的战略定位
“十三五”时期，中欧科技合作展现出调整转承的态势，既有对前期合作态度的承接，也有新竞争关系的转变。中欧先后发布和落实系列重要政策文件，包括《中欧合作2020战略规划》、《欧盟对华新战略要素》、中方第三份《对欧盟政策文件》、《欧中战略展望》、展期《中欧科技合作协定》、《新欧中战略展望》等，明确中欧科技合作的方向和重要意义[18-22]。随着中国科技实力的增强，欧盟[2]在2019年的《欧中战略展望》中将中国定义为政策合作伙伴、经济竞争者和全面性竞争对手；欧盟政府要员曾先后表示，中国将是未来欧洲最大的经济、社会和政治竞争对手，并将在“地平线欧洲”计划中慎重考虑中国的参与程度[3]；且欧方仍存在认为“中方不开放、在国际合作中设置障碍、在数据管理上设限”等误解[23]，2022年1月欧盟[4]更是将中国列为限制学术自由的“高风险国家”之一。另一方面，随着国际形势变化，各国已充分认识到了科技在国际竞争中的重要地位。科技无国界的理念转变为科技对经济社会影响巨大，中欧近两年的合作领域始终围绕环保、绿色、农业等低敏感领域。在科技计划合作方面，“十三五”时期最显著的变化是“地平线2020”计划不再自动资助中国机构，且欧方持续性地强调机会对等，包括参与中方项目的机会以及资助资金等。
在此背景下，为保障中欧科学家合作，双方设立了中国-欧盟联合资助项目及旗舰计划，为科学家提供了合作渠道，也通过指南联合制定和资金支持，为中方的合作话语权提供了有效保障。中欧联合资助项目积极落实政府间专项“支撑外交、服务发展、着眼未来、合作共赢”的总体思路，支持的领域与《中欧合作2020战略规划》《中国对欧盟政策文件》等已签署中欧政策文件高度一致，如表1所示。合作重要性方面，对欧合作是政府间重点专项的重要指南方向之一，项目数量和资金规模在政府间重点专项中排名第三；从欧盟角度，中国是参与“地平线2020”计划中，在除欧盟成员国和协约国以外的第三国中，参与数量第二多的国家，仅次于美国。根据欧盟[24]公开数据，截至2021年12月，中国机构共参与279个“地平线2020”项目，占“地平线2020”计划全部项目数量的0.78%，美国参与了1 560项，且在欧盟原则上不资助中方机构的背景下，中方机构依然争取到欧盟494万欧元（约3 800万元人民币）的资助经费。
[bookmark: pindex35][bookmark: bRPindex35][bookmark: PePindex35]表1  中欧联合资助机制与中欧合作文件的领域对照
	领域
	路线图（中方意见）
	路线图（欧方意见）
	《中欧合作2020战略规划》
	第三份《中国对欧盟政策文件》
	中欧联合资助机制

	信息技术
	有
	有
	有
	有
	无

	智能绿色制造
	有
	无
	有
	有
	无

	能源
	有
	有
	有
	有
	有

	健康
	有
	有
	有
	有
	有

	海洋
	无
	有
	有
	有
	有

	航空航天
	有
	无
	有
	有
	有

	新材料
	有
	无
	无
	有
	有

	安全
	有
	无
	有
	有
	有

	食品、农业与生物技术
	有
	有
	有
	有
	有

	城镇与环境
	有
	有
	有
	有
	有

	交通
	有
	无
	无
	有
	有

	气候变化与环境
	有
	有
	有
	有
	有

	水资源
	无
	无
	有
	有
	无

	大科学装置与计划
	无
	无
	无
	无
	有

	软科学
	有
	无
	无
	无
	无



[bookmark: pindex133][bookmark: PePindex133]2.3  计划的资助概况
“十三五”时期，中国科技部和欧盟科研创新总司共同资助95个项目，涉及国拨经费3.89亿元。根据项目资助规模和合作属性，分为普通项目和旗舰项目。普通项目合作领域广，指南涵盖新一代信息网络、智能绿色制造、安全清洁高效的现代能源、先进有效安全便捷的健康技术、海洋装备、航天、新材料、大科学装置科学研究和公共安全共9个领域；旗舰项目领域更为聚焦，仅资助食品、农业和生物技术，环境和可持续城镇化，地面交通3个领域，且中方参与度高，在欧方指南中也明确必须有中国机构参与，否则项目无法立项。
根据项目所属领域，中欧立项最多的4个领域是农业和食品、信息网络、环境和新材料，其中前3个领域也是总经费投入和单个项目经费投入最多的领域。农业和食品领域是中欧合作的重中之重，立项数量是信息网络领域的近两倍，总经费投入是信息网络领域的近3倍，且在13个旗舰项目中有9项属于农业和食品领域。各领域项目总经费和数量分布如图1所示。
[bookmark: pindex136]【图1内：左纵坐标轴原点“0”显示不全。未见附件独立图1？】
[bookmark: bRPindex137][bookmark: PePindex137]
[bookmark: pindex138]图1  中欧联合资助计划各领域项目总经费和数量分布

计划的项目合作国别方面，95个中欧联合资助项目共吸纳了54个国家的446个外方单位和223个中方单位的参与，参与人员覆盖25个欧盟成员国、28个欧盟之外的国家以及中国的18个省（区、市），其中欧盟之外的国家遍布全球，如欧洲的挪威、瑞士，亚洲的日本、韩国、以色列，非洲的南非、尼日利亚，大洋洲的澳大利亚，北美洲的美国和加拿大，以及南美洲的阿根廷、智利等。图2显示了“十三五”时期中欧联合资助项目合作机构（含牵头和参与）所在国的合作紧密程度，图中点的大小代表国家参与项目的多少，线的粗细代表两国合作项目的多少。






[bookmark: bRPindex147][bookmark: PePindex147][image: IMG_256]
[bookmark: pindex148]图2  中欧联合资助计划项目参与国别（地区）分布

计划的项目参与机构方面，中外方牵头机构均以高校（52%）和科研院所（34%）为主，与之相比，参与机构中的企业占比大幅上升，参与机构以高校(32%)、企业（29%）和科研院所（24%）为主体。
[bookmark: pindex151]2.4  计划的成果成效
[bookmark: sys152099]中欧联合资助计划是当前维系中欧科技合作的最主要政府间合作渠道，具有多边合作优势，产出多样、成果瞩目，促进了中欧间合作网络关系的深化和拓展，为合作多方带来了收益，促进形成多边发展的国际科技合作新格局。
第一，计划彰显了其天然的多边合作优势。欧方要求至少三国以上机构参与“地平线2020”计划项目，在此背景下，中欧联合资助计划平均每个项目有6家外方合作机构参与，外方机构最多的项目参与机构多达34家，合作国别最多的项目涉及13个国家。依托联合资助项目，一方面，实现了集聚各国优势力量对行业领域中共性问题开展合作研究的目的，另一方面，以项目为载体，多国的研究人员和团队共同构建了一个高效的国际交流平台，即便在项目结题后，也可为后续其他合作奠定良好基础。且绝大部分项目负责人充分肯定政府间合作项目更易得到合作方重视，以及在应对国际形势变化及政治风险时具有更高抗风险能力的特质。
第二，计划项目合作领域覆盖面广、合作活动丰富，成果质量令人瞩目。中欧联合资助项目覆盖了经济和社会发展的多个领域，通过举办国际会议、开展短期交流互访、互相引进人才、联合培养研究生和组织培训等方式积极开展合作，并通过发表论文、出版专著以及申请标准、专利和软件著作权等方式宣传和保护研究成果，其中过半项目通过联合资助项目建立了机构间的长期合作机制，近1/4的项目成果获得了各类研究类奖项约37项。以科研合作论文为例，对Web of Science（WoS）数据库中标注受“十三五”中欧联合资助项目资助的1 955篇论文的分析显示，无论是中方论文还是合作论文，其质量和学科规范化引文影响力均高于国际平均水平（国际平均引文影响力为1）（详见表2），体现了中欧间较高的科研合作水平，对提升双方的研究能力和领域影响力都具有重要的意义。
[bookmark: pindex155][bookmark: bRPindex155][bookmark: PePindex155]表2  中欧联合资助项目相关论文数量和质量
	年度
	全部论文
	国际合作论文

	
	论文数/篇
	引文影响力
	高被引论文比例
	论文数/篇
	引文影响力
	高被引论文比例

	2017
	88
	1.07
	
	38
	1.27
	

	2018
	294
	1.29
	2.04%
	92
	1.49
	2.17%

	2019
	608
	1.39
	2.30%
	243
	1.69
	3.70%

	2020
	669
	1.14
	0.75%
	267
	1.36
	1.50%

	2021
	296
	1.16
	1.35%
	112
	1.57
	2.68%

	合计
	1 955
	1.24
	1.48%
	752
	1.51
	2.39%



[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _GoBack][bookmark: PePindex209]第三，计划项目促进研发取得实质进展和技术水平的提升，为解决重大需求提供了支撑。通过技术就绪度分析项目实施前后技术水平的进展程度，按照《科学技术研究项目评价通则》（GB/T 22900－2009），将项目的技术按其成熟程度进行量化分级，第一级最低，第九级最高。项目执行前，超过80%的项目处于技术水平较低的1～3级；通过项目实施与合作，近90%的项目技术就绪度等级得以提升了4～6个等级，从概念性技术进展到形成了实际产品，趋于成熟，且61%的项目实现了成果转化与应用，部分项目还实现了科研成果“走出去”，推动项目成果在国外落地，推广中方技术走向海外市场。
第四，计划项目在深化和拓展网络关系、推动构建全球创新合作网络方面发挥了重要作用。98%的中方负责人和84%的外方负责人在中欧联合资助项目前已开展了多种形式的合作，如图3所示，促成中欧联合资助项目可归为3种主要路径，其中第一种由个人交流直接促生多边项目的合作情况最少（14%），绝大部分项目是通过逐步深化，最后形成多边合作。由此可见，中欧联合资助项目这种多国别跨领域的研究项目，一般需基于良好的合作基础开展，并可起到深化现有合作的作用。在拓展合作网络方面，中方同除爱沙尼亚、立陶宛、马耳他之外的25个欧盟成员国的机构均开展了项目合作；此外，合作机构还覆盖了欧盟以外的遍布欧洲、非洲、美洲、亚洲和大洋洲的28个国家。中欧双方合作满意度高，绝大部分项目的双方负责人均表示会持续与合作方保持紧密联系。项目结束后，有1/3的合作伙伴又进一步申请了其他国际合作项目，成功率高达50%，其中超四成的项目负责人认为中欧联合资助项目对后续项目的开展发挥了显著作用。

[bookmark: bRPindex212][bookmark: PePindex212][image: ]
[bookmark: pindex213]图3  中欧联合资助计划项目的主要合作路径

第5， 计划项目为合作多方带来了收益，实现了合作双赢的目的。对中欧合作双方来说，引进外方技术、促进企业和技术“走出去”、吸引外方人才等单方受益的优势认可度较低，而维持和建立网络关系、共享科技资源、提高国际化能力和影响力等侧重于共享共赢的优势获得了大量负责人的认可，如图4所示。在解决全球挑战的具有共性目标的项目中，中方由于自身市场规模和技术优势，往往起到了决定性作用；在学习外方技术类的项目中，中方也通过提供特有的资源、平台、设备和数据，发挥了不可替代的作用。








[bookmark: bRPindex224][bookmark: PePindex224]
[bookmark: pindex225]图4  中欧联合资助计划项目负责人对项目收益的反馈

[bookmark: pindex227]2.5  计划的管理
中欧联合资助机制根据不同的项目类型和管理主体，采取不同的立项流程和方式[7]。在中国科技部负责的领域中，中欧双方共同商定指南后，分别发布指南和开展评审，最后通过多轮磋商确定共同资助的项目。中欧双方的两阶段评审流程基本一致，但项目立项时间差较大，中方2/3项目晚于欧方立项。由于双方立项时间不同步而影响了项目的进度和成果，这对中欧双方负责人来说，是继新冠病毒感染疫情和两国文化语言差异以外面临的最大困境，不仅可能导致双方项目开展脱节，其中一方需自筹经费参与项目，还会出现项目时间差之间的产出不能算作项目成果等其他问题。
另外，在评审指标方面，中欧差别较大，几乎不具有可比性。“地平线欧洲”计划对所有项目采用统一的三大评审指标：卓越性、影响力以及实施质量和效率，针对不同的项目类型在这三大指标下设计略有不同的个性化考核内容；中方则执行百分制的评审机制，采用国际合作、研究内容、目标设置及技术路线、任务分解和进度安排、研发团队及工作基础、预期成果与风险分析等共6项指标对项目进行考核。
[bookmark: pindex230]3  结论和建议
2022年，国家主席习近平会见欧洲理事会主席和欧盟委员会主席时强调，中欧要以团结协作应对全球性挑战，继续引领全球应对气候变化和生物多样性合作[25]。为了落实中欧领导人声明，巩固和深化中欧科技合作基础，扩大双多边科技项目合作，结合对“十三五”期间中欧联合资助计划实施情况的评估发现，提出以下政策建议：
第一，加大对中欧科技合作的重视程度和合作力度。中欧联合资助机制对中欧间有共识的领域几乎实现了全覆盖，但除食品与农业和信息网络这两个领域外，其他领域的项目数量极少，各领域仍有巨大的合作潜力，因此，中方应积极把握对欧科技合作机会，以中欧联合资助机制为抓手，加大对欧科技合作支持，建立以对欧合作为中心、辐射带动双多边合作的中欧科技创新合作格局。在资助方向方面，在农业与食品和环境等中欧双方目标一致的领域加大合作力度，在其他合作潜力巨大但暂时受阻的合作领域则尝试推动从后端技术合作转向前端基础合作，并鼓励科学家自下而上推动研发合作。在政策制定方面，可通过联合制定《中欧科技创新合作路线图》，优化科技合作环境，助力双方增加对有关政策的理解和增信释疑。
第二，以平等的机制推动开展中欧项目合作。中欧双方存在的立项和执行期不同步问题，主要是由于欧方先于中方开展评审导致的，因此未来在中欧联合资助项目立项过程中，可试点同步开展形式审查和后续评审，尤其是对双方目标一致、研究重点和技术路线一致的项目，以及有助于解决中欧共同面临的全球挑战类项目，可邀请双方的评审专家互相参与对方工作，让双方真正实现项目选择和立项上的平等合作。在此基础上，建议我方选择非敏感领域，试点设立中方主导、外方参与的研究议题，邀请欧方和其他国家科学家共同参与申请符合中国重大需求的研发项目。
第三，增设中欧间软科学合作项目。现阶段中方与欧方相比，更侧重资助技术研究和硬产出等，为此，建议在支持研究类项目的基础上，增设机构合作、人员交流、网络构建、政策研究等多种类型的合作项目。全面加强科研人员、机构、国别和政策制定方面的对欧交流与合作，满足欧方提出的，希望在政策研究、科研伦理、知识产权、人员交流等软项目上与中方合作的意愿。并可根据不同项目的类型和特点，设计分类的项目评审标准和成果审查指标，通过分类管理，实现各类项目的成果和产出最大化。
第四，加大对计划和项目的宣传。中欧联合资助计划的11%的项目中，我方是通过外方合作伙伴知晓资助路径的，说明联合资助机制的宣传应进一步加强。计划项目具有良好的合作基础和双赢的产出成效，值得大力宣传和推广，同时也应加强对中国科技计划和政策的宣传，定期发布联合研究成果，鼓励合作、扩大影响；在项目层面，建议效仿欧方，按项目设立网站进行公开宣传，不仅有利于提高项目成果的影响力，也有助于科学家发现潜在合作伙伴，互相借鉴合作经验和研究方式、路径和成果。
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中方负责人	
建立或维持长期合作关系	共享科技资源	提升国际化水平	促进技术转让和成果“走出去”	有效吸引和聚集合作方人才	孵化/引进合作方技术	促进本国企业“走出去”	0.26	0.21	0.2	0.12	0.09	0.08	0.03	欧方负责人	
建立或维持长期合作关系	共享科技资源	提升国际化水平	促进技术转让和成果“走出去”	有效吸引和聚集合作方人才	孵化/引进合作方技术	促进本国企业“走出去”	0.28000000000000003	0.17	0.32	0.08	0.09	0.02	0.04	合作收益
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