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摘要：分析韩国元宇宙发展布局及理念，为我国元宇宙发展、政策制定提供支撑。通过文献梳理，分析韩国产业、战略技术发展路线，总结韩国元宇宙发展背景与需求，并利用文本信息对韩国相关战略计划、实践案例进行归纳，总结其元宇宙发展特点及潜在风险，自此基础上，对应我国发展现状及问题提出建议。
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The Development of the Korean Yuan Universe and Its Enlightenment to China
Luo ZiChao,Zhi Jing, Wu ChenSheng，Liu YanJun

（Beijing Institute of Science and Technology Information, Beijing10044, China；）
Abstract: Analyze the development layout and concept of South Korea's meta universe, and provide support for China's meta universe development and policy formulation. Through literature review, analyze the development route of South Korean industry and strategic technology, summarize the development background and demand of South Korea's meta universe, and use text information to summarize relevant strategic plans and practice cases of South Korea, summarize the development characteristics and potential risks of its meta universe. On this basis, put forward suggestions on the development status and problems of China.
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随着人工智能、数字孪生、扩展现实、智能合约等数字文明理论与技术的快速发展，元宇宙“共创、共享、共治”的未来社会生态图景得到了各界的广泛关注。全球多国针对元宇宙展开布局，而韩国作为发展元宇宙产业最积极的国家之一，在2021年就形成了基础建设及关键技术发展的相关政令。2022年初，韩国再次“加码”出台第一个元宇宙中长期战略规划，从市场环境、企业主体、消费者培养及法制保障四个方面布局韩国元宇宙。在政府的积极推进下，基本形成了“政府引领、企业开拓，宽松环境、优先保障，优势产业及民生领域先行”的独特、活跃发展格局。
我国自2015年实施数字转型战略，目前，已进入新阶段，元宇宙作为数字经济的新内容，也是我国重点推进内容之一。了解韩国元宇宙发展内容及实施案例，总结特点、经验，对探索、制定特色中国元宇宙发展路线具有积极的作用。
1. 韩国元宇宙发展背景
元宇宙“共创、共享、共治”的社会生态图景快速引发全球发展热忱，韩国作为发展元宇宙最积极国家之一，背后固然有元宇宙是数字化发展高级产物，未来科技发展的重要趋势的重要因素。但更深层次的原因是元宇宙内容与韩国战略产业技术发展路线高度契合，符合韩国科技创新与自我革新目标，同时，也是打破当前韩国重点产业、支柱产业发展瓶颈的重要机遇。
1.1“元”热潮下，韩国较早布局元宇宙发展
“元宇宙”（英语：Metaverse）是“虚拟世界”的意思。目前，业界和学界对其定义尚未达成统一，但大体形成了两种认知： 一种是从技术维度认为“元宇宙是数字化发展的高级产物，集合虚拟共享空间、虚拟实境、增强现实、数字地球、互联网空间和三维网络等技术”1；另一种是从应用维度认为“元宇宙是与现实世界映射、交互，现实世界的虚拟化、数字化过程，能对现实世界进行预测及产生影响”2、3。
尽管元宇宙概念尚不清晰，但不影响全球对发展元宇宙的热忱。随着全球疫情大扩散及5G、AI、区块链等技术的不断发展，元宇宙“共创、共享、共治”社会生态图景在2021年快速爆发，英伟达、Meta、字节跳动等全球科技巨头纷纷进军元宇宙市场，美、日、韩、欧盟等科技发达国家也积极布局元宇宙赛道。其中，韩国作为最积极的国家之一，较早介入，并制定了一系列元宇宙相关发展计划（图1）：
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图1，韩国元宇宙战略计划
2021年7月，韩国出台《数字新政2.0》4，提出“数字化投资将重点关注网络连接虚拟平台，进一步促进区块链和云计算技术发展”，“积极构筑元宇宙平台，积累、提供开放型数据，促进企业未来开发元宇宙相关的内容和服务。”同年11月，首尔发布《元宇宙首尔五年计划》5，从2022年起，积极构建市政府业务相关的元宇宙平台，推进首尔元宇宙基础设施建设。2022年2月，韩国正式出台第一个元宇宙产业中长期发展规划《元宇宙新产业领先战略（2022-2026）》6，力争到2026年成为世界元宇宙第五大市场。同年5月，尹锡悦发表“国家愿景”7，提出“以ICT为基础，扩大公私投资，推进技术融合，增强竞争力提升，构建“超真实感虚拟制作工作室”，促进元宇宙等实现真实感媒体的开发”。
1.2元宇宙目符合韩国科技创新与自我革新目标，是打破当前产业瓶颈的重要机遇
韩国之所以如此重视元宇宙，除了元宇宙本身的数字化发展意义外。但更深层次原因是元宇宙内容与韩国战略产业技术发展路线高度契合，符合韩国科技创新与自我革新目标，同时也是打破当前重点产业、支柱产业发展瓶颈的重要机遇。
从20世纪90年代开始，韩国工业产业就开始向尖端产业技术开发转变，聚焦微型电子、电子机械、新材料、精细化工、生物工程、光学及航天航空7个领域 。21世界初，韩国确立“二次科技立国”战略，选定新一代半导体、ICT、新材料、生物及光产业、智能型机器人等十个新经济支柱8。2015年，文在寅执政后，发布了《国政运营5年计划》，对科技发展提出：继续推进人工智能、大数据、网络各个领域核心原始技术的开发，推动融合技术研发，培养专业人才；提高计算机的运算能力，优化计算机的运算方式，完善计算机学习的数据，推动民间技术和服务的研究开发并向开发者和创业公司开放；实现5G商用化，发展与5G相关的10大潜力产业和服务，引导构建IOT专用网，通过建设IOT国际标准试行认证，推动IOT服务和产品商用化。截止到2021年，韩国5G网速全球第一；半导体全球市场占有率第一（2021年，出口额飙升28.4%，达1287亿美元，历史新高。市场占有率56%）；ICT产品出口创历史新高（2276亿美元）9、10。可以说，韩国具有发展元宇宙的先天优势，元宇宙涉及内容也与韩国战略产业技术路线高度契合，符合韩国科技创新与自我革新的目标。
然而，尽管当前韩国战略产业、支柱产业发展较好，但政府认为未来并不乐观：第一，韩国战略产业、支柱产业正面临较大的不确定性。一方面，韩国产业通商资源部根据6月、7月ICT出口数据及全球市场调查认为：新冠疫情期间，由于世界各地为了避免感染风险而转向远程工作和教育，对半导体、计算机和通信设备的需求激增。但随着全球防疫放开，经济从疫情中复苏，人们生活将逐步恢复正常，ICT需求必然减少。另一方面，疫情激发在促进ICT需求的同时，也在加速全球ICT技术的成熟度，韩国战略产业经济增长空间逐步缩小，未来韩国半导体、ICT出口额萎缩在所难免。
第2， 韩国战略产业、支柱产业竞争力存在不足。尽管韩国半导体全球市场占有率居世界首位，但根据韩国科技部相关报告显示，在系统半导体全球占有率方面却远低于美国，在非内存和无晶圆厂领域技术上落后于中国大陆和台湾。同时，日韩贸易战后韩国半导体材料对日依赖仍处于居高不下（2019年，30.9%下降至2021年，24.9%）。
综上所述，韩国必须提早谋划，以应对未来可能出现的问题。在此背景下，元宇宙发展所依赖技术、场景、硬件设备等，无疑将扩大全球ICT产业市场，是打破当前产业瓶颈的重要机遇。
2. 韩国元宇宙发展研究
各部委根据总体规划积极推进，塑造了“政府引领、企业开拓，宽松环境、优先保障，优势产业及民生领域先行”的发展格局，实现了招商引资，快速拉动经济的效果，但也暴露出技术水平较低，元宇宙预期效果夸大，信息安全、科学伦理等社会安全治理隐患等问题。
2.1韩国元宇宙发展内容及实施案例
各部委根据总体规划积极推进，基本形成了“政府引领、企业开拓，宽松环境、优先保障，优势产业及民生领域先行”的活跃格局。
《元宇宙新产业领先战略（2022-2026）》是当前韩国元宇宙发展的统筹战略。其目标是到2026年成为世界元宇宙第五大市场（现全球第12位），完成4万名本国专家的培养，扶持至少220家销售额超过50亿韩元的技术公司；实现50个实践案例（应用场景开发）。基于目标，战略提出4个战略实施路径、8个主要课题以及2022年子课题开展计划（表1）。战略自发布以来，各部委积极实施形成多个案例（表2），基本形成了“政府引领、企业开拓，宽松环境、优先保障，优势产业及民生领域先行”的活跃格局。
表1.《元宇宙新产业领先战略（2022-2026）》战略及2022年实施课题
	元宇宙新产业领先战略（2022-2026），2022年主要推进内容（5560亿韩元）

	战略1：搭建世界一流元宇宙平台：韩国政府认为，生态系统是元宇宙可持续发展关键。当前微软等全球大型科技企业均在积极抢占元宇宙市场，多个新型去中央化开放型平台正在快速诞生。一方面，显示了元宇宙国际竞争的激烈现状。另一方面，也凸显元宇宙平台开发以民间企业为主体，企业间数据开放、共享的发展趋势。反观韩国在2020年通过政府投资（100亿韩元）建设的50个公共元宇宙平台个（旅游、历史、图书馆等），由于建设之对使用目的、效果考虑不够充分，致使大部分利用率较低。

	课题：1-1营造良好的元宇宙发展环境

	发掘领先型元宇宙平台
	多部委联合推进

	开发元宇宙韩流内容
	文体部

	加速创新元宇宙设备
	科技部

	推广韩国特色元宇宙服务
	多部门联合推进

	元宇宙国际活动应用
	科技部、产业部

	课题：1-2为元宇宙积累基础

	增强元宇宙技术竞争力
	科技部、文体部

	加强数字作品创作、使用方面知识产权保护
	科技部

	推进元宇宙平台开发
	多部委联合推进

	战略2：将韩国培养为元宇宙时代的主导者：产品和消费群体是市场建立的前提，而鉴于元宇宙产品特性，“创造性”人才培养意义非常，目前，韩国面临严重的专业人才短缺现象。同时，韩国元宇宙体验机会较少，也很大程度上影响了韩国市场形成。据韩国科技部报告显示，目前，韩国52.9%的数字企业及53.0%的AI企业均存在专业人才短缺问题；元宇宙国民认知、使用方面也较为薄弱。  

	课题：2-1元宇宙人才培养

	培养融合型高级人才
	科技部、教育部

	培养实务型专业人才
	科技部

	创作型人才培育
	科技部、文体部

	课题：2-2元宇宙普及应用

	数字游戏基础设施支援
	科技部、行政安全部

	元宇宙认识传播及成果共享
	多部委联合推进

	元宇宙开发与创作竞赛
	科技部、文体部

	战略3： 培养元宇宙核心企业：从全球发展来看，众多跨国大型企业积极转变业务向元宇宙进军，并步占据市场。如:英伟达以GPU技术为基础，推出仅适用自身产品的GPU设计和元宇宙开发软件“OneBus”以及微软的“Mesh”、“Unity”专属产品等。反观韩国，大部分元宇宙相关企业由于收益结构脆弱，导致在元宇宙业务方面转型、开拓困难。根据“2020 VR、AR产业调查”，韩国80.5%的XR企业年销售额不足10亿韩元，全国关于XR制作基础设施、事业化、教育等一站式服务单位仅13个，5G•基于AI的元宇宙测试环境仅局限于板桥地区。

	课题：3-1建设元宇宙基础设施，增强企业综合服务

	组建元宇宙综合支援团队
	科技部

	建设元宇宙所需的特殊设施支持
	科技部

	课题：3-2元宇宙企业竞争力强化

	培育明星企业
	中小风险企业部、科技部

	提升元宇宙基金投资活跃度
	中小风险企业部、金融委员会、科技部

	促进元宇宙企业的全球交流
	科技部、产业部

	战略4：构建国民示范性元宇宙社会基础：元宇宙概念作为数字转型下的科技集成，在文娱游戏、科技产业、资本市场等多个领域中引发了经济社会结构重组和价值变化。韩国在大力推行的过程中，也出现了较多担忧之声。还有部分专家认为，元宇宙发展最大的问题是有可能引发人们回避现实中真实的社会矛盾，造成虚拟与现实的疏离感。

	课题：4-1.创建安全可靠的元宇宙发展环境

	元宇宙伦理道德
	多部委联合推进

	完善元宇宙时代法律制度
	多部委联合推进

	提出中长期政策方向，引领国际合作
	多部委联合推进

	课题：4-2.实现元宇宙共同体价值

	加强市民参与
	多部委联合推进

	加强实现社会领域数字包容性
	多部委联合推进


表2，韩国各部委元宇宙推进案例12-22
	部门
	案例
	目的

	科技部

	2022年，韩国政府以打造国家级增强现实平台，向社会提供公共虚拟服务为内容，出资340韩元直接购买“元宇宙产业协会”数据供应服务。
“元宇宙联盟”是韩国科技部牵头联合韩国XR、移动运营、媒体等829个企业成立民间团体组织，是韩国元宇宙的技术体系与产业链的缩影。主要提供：产业研究、数据积累与开放、企业合作策划三大主业。
	资助官产学研联盟，完善元宇宙服务，推动元宇宙生态建设。

	
	2022年6月，韩国科技部发布2022年元宇宙Nomad示范项目运营招募公告，该项目是韩国科技部及信息通信产业振兴院建设的“元宇宙世界”体验，主要是为了缓解韩国青年工作压力大、生活枯燥等问题，玩家可在该空间选择不同年代、不同城市，重新生活状态。本次招募，主要面向国内中小企业及创业公司，总运营费共计3亿韩元，同时提供住宿、办公场所、远程操作平台等。
	政府平台外包，培养中小企业。


	
	2022年7月，韩国科技部与微软、Adobe、韩国希杰(CJ)等20个国内外知名企业联合成立元宇宙研究生院，未来将针对虚拟融合世界基础设计、虚拟融合世界研究及开发、融合虚拟融合世界运营管理三方向展开专业人才培养。
	人才培养

	产业通商部
	2022年2月，韩国产业通商部以提供包括数字能力中心（Digital Capability Center）、生产技术研究院等六个直属单位的技术、场所、设备等为条件，促成韩国纺织产业协会、韩国时装产业协会、韩国KT（电信运营商）、AG（韩国IT企业）达成“元时尚集群”合作项目，包括：共建元界时装秀、元创造空间（人才培养、创新创业园区）；开放的纺织材料数据，共享平台等。
	以政府创新资源参与民间元宇宙项目开发，积累服务经验。


	
	2021年9月，韩国产业通商部以“计划支持韩国数字企业进军海外和国际数字贸易规范性行业意见调研”为主题召开国内外专家、企业家交流会。分享企业案例，并就韩国企业进入海外市场过程中遇到地方法规、非关税贸易壁垒等困难进行讨论，提出对策。据统计，此类活动仅2021年第四季度就举办了4次。
	加强企业实际问题讨论，为企业海外扩展搭建平台。

	中小风险企业部
	2019年12月，中小风险企业部开始对原有7只企业扶持基金做出调整，将元宇宙企业纳入到可融资企业类目。
2021年，将数字新政基金划分为新政基金、新政培育基金、私募基金三类，将元宇宙相关技术内容纳入私募基金内容。
	调整、增设政府基金资助内容，支持元宇宙技术及企业发展。

	农林畜产食品部
	2021年12月，韩国农林畜产食品部以“打造乡村空间，我想居住乡村”为主题，举办元宇宙未来农业空间规划展征集活动，获奖作品将制作成视频，在“ Wook Craft ”平台进行展示，宣传韩国农业发展及新农村价值观。类似活动仅2021年第四季度就举办了5次。
	极推动国民参与，促进国民认知。

	教育部
	《2022碳中和重点学校支援事业》是以建设线上教学，应对非常态情况学生学习，减少消耗为目标的政府事业。2022年该事业增加238个试点。以庆尚南道示范区为例，目前该区域 60 所中学、10所小学均建有“教师虚拟世界使用平台”、“初等教育元宇宙实践班”用于线上授课活动。
	元宇宙与政府事业融合发展加速元宇宙推广应用。

	智库
	2021年12月，韩国第一智库KDI出版“元宇宙产业理解及政策课题”，概述元宇宙内涵、外延的基础上，对元宇宙产业进行了分析。
2021年12月，韩国科技政策领域第一智库连续出版《远程经济的崛起和新革新战略探索》、《利用"好危机(Good Crisis)"的韩国成长革新战略》、《元宇宙虚拟世界生态系统的进化展望和革新战略》、《基于元宇宙平台的 Co-creation 知识产权问题》深度阐述韩国元宇宙发展的必要性、创新性、可实践性及科学伦理问题等。
	针对社会担忧，利用“政府外脑”探索元宇宙科学伦理。


2.2韩国元宇宙发展成效及主要问题体现
韩国元宇宙发展时间尚短，但已取得了一定成效，也暴露出部分问题。效果方面，韩国元宇宙做法的确实现了宣传、招商，快速拉动经济的作用。如：首尔在发表元宇宙建设计划后，仅一个月就成功吸引百万美元的海外投资23；在政府积极推进元宇宙发展背景下，韩国互联网、IT企业获得大量政府财政补贴，改善了企业发展环境。2021年，韩国科学技术信息通信部和文化体育观光部以补助金的形式发放给相关中小企业1200亿韩元财政补贴，2022年，该专项经费增加了25%左右（约1600亿韩元），用于补助企业研发支撑、税费减免24。
问题方面，主要表现为三点：第一，元宇宙商品“外包装”过度。韩国当前主要的元宇宙平台、产品多是3D基础上增加AR、VR等穿戴设备，建设质量仍停留在3D游戏水平，关键技术、核心技术领域未形成显著提升或突破，仅能视为互联网的3.0时代延伸。第二，元宇宙作用被无限夸大。从主要应用与实践效果来看，韩国首尔元宇宙应用未突破传统的网络世界范畴，应用场景多局限在传统互联网可实现领域，与现有IT服务区别不大。第三，元宇宙下的科学伦理、数据开放等风险隐患加剧社会治理难度。根据韩国科技部相关报告显示一方面，元宇宙的发展有可能引发人们回避现实中真切的社会矛盾，造成虚拟与现实的疏离感。另一方面，元宇宙应用过程中，科学伦理、信息安全、运行标准化等问题尚无统一管理标准、执法尺度，可能增加社会治理风险。
2.3韩国元宇宙发展特点
从总体规划来看，宏观层面，韩国是将元宇宙定位于其他国家战略实施的新路径。凸出政府引导、民间主导，侧重为企业发展营造良好的外部生态环境，推动企业自我开阔创新；在战略执行层面上，重视元宇宙推广及潜在市场培养，通过“小领域应用”、“元宇宙应用嵌入其他国家战略计划或项目，融合发展”来提高国民体验度、参与度，培养可持续发展民众基础、消费基础；在保障、支撑上，强调“宽松环境、优先保障”一方面，发挥智库、社团、行业协会职能对关键问题、尖锐问题积极探索，形成业界“成规”。另一方面，发挥政府功能丰富资金来源，扩宽中小企融资渠道；降低税费，加大政策财政扶持；为企业寻求海外发展契机（图2）。
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图2，韩国元宇宙布局特点
综合各部委实施做法，一是形成本领域产学研各界共识的顶层发展战略、规划和目标，并从元宇宙全价值链、供应链和产业链视角建立官、产、学、研联盟组织，政府则以及协调机制、提供支撑等推动各发展；二是从元宇宙发展基础生态系统出发，政府通过主动扩宽企业融资渠道，培养元宇宙人才，搭建海外平台等行为，构建、完善企业支撑体系；三是官民共筑“元宇宙发展共同体”。通过民间游资进场，国民科普传播，以及元宇宙应用嵌入国家其他项目的融合发展等等，加强国人共识，营造良好业态（图3）。
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图3，韩国元宇宙实施特点

3. 我元宇宙发展及问题
当前，全国数字经济建设进入了关键时期，且形势紧迫。发展元宇宙已成为国内数字建设共识，多地政府纷纷布局元宇宙，取得了一定成效，但也出现一些问题，如：政策上，缺少全国性发展部署，地方各自为战；发展中，突出元宇宙“创意理念”、“技术创新”部署，在营造市场环境、培养大众消费基础等方面重视度不足；成果上，与韩国相同，面临技术水平不高、治理风险较大等问题。
3.1代表型城市元宇宙发展措施
我国自2015年确立大数据战略后，逐步加速推动数字经济在供给侧结构性改革、经济发展新旧动能转换。“十四五”以来，全国数字经济发展开局良好，然而，受“数字经济”自身梅特卡夫法等三大定律限制及全球大国博弈、疫情大流行等不确定因素影响，未来数字经济建设进入了关键时期，发展元宇宙无疑是一条新的路径。为此，我国工信部发布《工业元宇宙创新发展三年行动计划（2022-2025年）》，成立工业元宇宙协同发展组织，统筹整合行业资源，进行战略研究，搭建交流平台，促进工业元宇宙产业繁荣、有序发展，推动形成一批竞争力强、影响力大、知名度高的工业元宇宙主流品牌，助力制造强国建设、数字中国建设。
此外，多个地方也提出“元宇宙发展计划”，以北、上、广一线城市为例：1）上海。作为我国较早最发展元宇宙的城市，2021年12月21日，上海市委市政府在2022年度经济工作会议上，表态“引导企业加紧研究未来虚拟世界与现实社会相交互的重要平台”后，快速在2022年6月发布元宇宙投资促进方案，提出年产业规模3500亿目标后，对于元宇宙新赛道布局新举措。随后又在7月8日发布上海元宇宙统筹性规划《培育“元宇宙”新赛道行动方案（2022-2025）》。从总体要求、主要任务、重点工程、保障措施四个方面给出了以“虚实交互”为核心，“以虚强实”为目标，的上海未来元宇宙新赛道发展的技术路线24。在政策推动下，上海在16个行政区中设立了多个元宇宙发展空间。如:陀区中以创新园主要展开三维技术软硬件研发、三维影棚落地和元宇宙内容制作；虹口区主要以推动应用场景落地为内容；漕河泾“元创未来”元宇宙产业园目前已经聚集了包括100余家相关重点企业、250余家人工智能全产业链企业以及约90家集成电路企业。
2）北京。继上海表态元宇宙后，北京也在2022年2月、8月分别发布了《关于加快北京城市副中心元宇宙创新引领发展的若干措施》；《北京城市副中心元宇宙创新发展行动计划（2022-2024年）》，提出：突出城市和元宇宙选定产业的特色融合。打造元宇宙在文化、旅游、商业、城市服务等领域的示范应用，加速成果转化。促进数字技术与实体经济深度融合25。目前，北京依托通州产业引导基金，形成了一支覆盖元宇宙产业的基金，支持元宇宙初创项目和重大项目。并由政府推牵头形成了成立元宇宙委员会，建设了城市超级算力中心，用于加强元宇宙底层核心技术基础能力前瞻研发，推动元宇宙与实体经济融合。
3）广州。广州先后公布了《广州市黄埔区、广州开发区促进元宇宙创新发展办法》；《广州南沙新区(自贸区南沙片区)推动元宇宙生态发展的九条措施》以及《南沙元宇宙产业集聚区先导示范区入驻实施方案》26。主要是通过，“专精特新”企业财税优惠，研发补贴；NFT、VR/AR、脑机接口、智能芯片、等重点科技攻关项目“揭榜挂帅”；加强人才引领、空间保障、基金助力、梯队建设、协同创新发展服务，加速地方元宇宙发展26。目前，广东黄埔率先成立元宇宙研究院，加速推进元宇宙底层数字技术的研发及元宇宙产业化发展。三七互娱、宸境科技、网易智企、玖的数码、大西洲等本地企业自发组建广州元宇宙创新联盟。此外，就政务内容建设了元宇宙政务大厅（南沙政务服务中心）。
3.2发展中的问题
目前我国元宇宙发展存在以下几个凸出问题，第一，顶层发展规划、政府主管单位缺失，地方元宇宙发展各自为战。当前我国尚未出台全国统筹的元宇宙发展规划文件，在要不要发展元宇宙等问题上还存在诸多争议。已有的工信部计划也仅是以半官方组织形式，协同行业、产业资源促进发展，尽管有一定成效，但领导力均有不足。多方相对积极，但主要以区域内产业、文化建设为主，在“省与省”“城与城”方面区域协同、合作较少。
第二，在营造市场环境、培养大众消费基础等方面重视度不足。截止到2022年9月全国17个城市推出了元宇宙发展计划，细化内容，包括：促进技术创新、加大企业优惠、吸引相关人才、构建研发平台或组织等方面，但是，在培养消费者，加强大众数字素养教育提高元宇宙使用等方面较为薄弱。27。
第三，技术、效果水平不高。与韩国所面临的问题相同，我国已有的元宇宙“商品”建设水平有限，根据清华大学沈阳教授团队提出的图灵测试结果来看，目前国内已有元宇宙建设也存在“质量”不高，“出离感”较强、较少“心流”体验等问题28。同时，在元宇宙兴起过程中，也引发了新的治理难题，这些问题关于尚未解决的数字治理议题29。

4. 启示与建议
尽管，元宇宙的概念尚不清晰，且在核心技术，关键技术也未实现突破，但作为数字经济的新内容，它的方向性是较为明确的。
基于韩国经验，我国在元宇宙发展中，第一，应加快顶层设计，形成战略层面的统筹规划。当前，元宇宙的发展尚在最初阶段，作为高端数字技术融合系统，有利于数字技术的升级迭代和数字经济新业态的出现，因此，我国应加快顶层设计，成立专门的管理部门，全面、深度审视元宇宙技术链、产业链，协调区域创新资源，统筹部署发展内容；第二，突出政府领导作用，完善元宇宙发展环境。韩国布局中政府极力承担引导者、推动者。我国地方发展过程中，应强化政府职能，加强如基础研究、基础设施建设、优质人才培养、储备等方面支持、引导，掌控发展进度。同时，重视国人需求及数字素养教育，塑造元宇宙发展的大众基础，培养元宇宙的消费基础；第三，主动推行元宇宙应用，营造元宇宙发展趋势。韩国实践案例中，尽管政府表现较为积极，但在推行过程中仍是持谨慎态度，以游戏、社交、教育等领域展开。对此，政府应主动加强元宇宙在数字建设中的应用，以教育、文化、娱乐、旅游、宣传、科普等“小领域、小切口”为试点，开发元宇宙应用，嵌入数字建设，来引领数字经济的转型和高质量发展，或作为一个推进技术不断发展、提振经济的应用场景、业态，营造元宇宙发展大趋势。
针对韩国的不足，我国在元宇宙发展中，第一，加强法治建设，提前铺设好防止元宇宙成为道德“盲区”和法律“黑洞”的顶层制度。履行政府监管职责，加强元宇宙中个人隐私、信息等虚拟身份、货币、数字藏品等虚拟经济以及网络安全等，同时，加强科学伦理探索及风险预测，做好虚拟社会治理的心理、知识等各方面准备。第二，明确关键技术，加强创新研发布局，推动企业联合攻关，规避技术、产业、市场脱节、断链风险。以社会急迫需要和数字经济长远需求为核心，选取“大领域、大方向”，明确一批关键核心技术，储备一批有前景、有潜力的项目、技术，加强创新研发布局。并通过市场机制，依托科协、科技创新联合体、科技簇等单位、平台，推动产业链、技术链等上下游大中小企业、产学研等力量组建体系化“元宇宙联盟”，一方面，规避技术、产业、市场脱节、断链风险，另一方，展开联合攻关，加快推进技术研发和创新。
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