基于青年科学基金探讨广东省青年科技人才政策环境及其启示
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摘要：国家自然科学基金青年基金资助我国青年科技人才科研创新研究，培养后继人才。本研究总结概况了近10年来广东省科技人才政策支持，经费、人员和研究机构投入，运用K-means聚类算法对2011-2020年不同省域资助情况进行分析发现广东省青年基金获资助数跃升为第一等级，分析广东省青年基金资助近10年依托单位和学部资助变化发现广东省理工、信息、新兴领域人才得到发展，青年人才集中于头部高水平大学，进而总结广东省青年科技人才发展的优势举措，为相关决策提供参考。以2011-2020年青年基金资助情况为例，运用K-means聚类算法，Pearson相关分析等方法，分析广东省科技人才政策支持系统对青年科技人才发展的促进作用。研究发现，广东省青年科技人才政策环境促进了青年人才发展，广东省推进以国家重大需求为导向的应用基础研究，全面培养新兴重点领域青年人才，青年人才主要集中于头部高水平大学。根据以上结论，提出以全链条人才培育政策为依托，为青年科技人才营造良好灵活的发展环境，储备培养新兴重点产业青年科技人才，建设高水平高等院校和科研机构等建议，进一步为其他省市地区人才建设提供了启示借鉴。
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Abstract：The Youth Fund of NSFC develop research on scientific research of young scientific and technological talents and train successor talents. In this study, we used k-means clustering algorithm to analyze the funding situation from 2011 to 2020 by province. Results suggest further focusing on Guangdong province, and we analyzed the changes of hosting institutions and academic departments of Guangdong, explored the environmental factors of scientific talents in Guangdong, summarized the provincial advantages, and put forward suggestions on policy decision-making.Based on the support of the Youth Fund of NSFC from 2011 to 2020, the K-means clustering algorithm, Pearson correlation analysis and other methods are used to analyze the promotion role of the Guangdong Provincial Science and Technology Talent Policy Support System on the development of young science and technology talents. The study found that the policy environment for young science and technology talents in Guangdong Province has promoted the development of young talents. Guangdong promotes applied basic research oriented to major national needs, and comprehensively cultivates young talents in key emerging fields. Young talents are mainly concentrated in high-level universities. Based on the above conclusions, it is proposed to build a good and flexible development environment for young science and technology talents based on the whole-chain talent cultivation policy, reserve and cultivate young science and technology talents in emerging key industries, and build high-level colleges and universities and scientific research institutions, which further provides inspiration for talent construction in other provinces, cities and regions.
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1 研究背景
创新的驱动在于人才驱动，创新水平取决于人才的质量[1]。青年科技人才的培养和发展是一个地区科技发展的重要组成部分。扶持培养青年科技人才的成长，为青年科技人才发展提供政策支持和环境，最终使青年科技人才成为科技发展的中坚力量。《国家中长期科技人才发展规划（2010-2020）》中指出，要加快培养大批青年科技英才，全面带动科技人才发展，并指出完善支持青年科技人才的激励保障措施。为保障青年科研人员科研工作精力，充分激发青年创新潜能与活力，五部门联合出台《科技部 财政部 教育部 中科院 自然科学基金委关于开展减轻青年科研人员负担专项行动的通知》，解决青年科研人员面临的崭露头角机会少、成长通道窄、评价考核频繁、事务性负担重等突出问题。
在国家的鼓励科技人才发展的大背景下，各地方结合自身情况，营造了良好的人才政策环境。人才政策环境，指围绕并影响着人才成长和发展的一切外部政策条件的总和。广东省政府为加快实施创新驱动发展战略，打造科技强省和人才强省，高度重视基础研究和青年科技人才培养，在科技人才投入上具有较强的竞争力。2015-2019年，广东省研究与试验发展（Research and Development, R&D）人员和经费增长率远高于北京、上海和江苏[2]。在落实国家各项人才政策的基础上，广东省涌现出一批青年人才开发的创新举措和先进经验，并取得了较好的成效，广东省青年基金增长迅速。
国家自然科学基金项目被公认为是最能反映区域和机构竞争力的科研项目，国家自然科学基金委设立青年科学基金（以下简称“青年基金”），自2008年起纳入人才项目序列管理。青年基金以培养研究后继人才为目标，反映了区域的潜在竞争力。青年基金是国家自然科学基金重要的人才项目类型之一，鼓励青年科技人才独立主持项目，为处在走向独立的过渡期青年科研人员提供了科研平台，为培养优秀青年科技人才提供了重要载体[3，4，5]。本研究通过总结广东省青年科技人才支持政策举措和近10年广东省青年人才发展状况，总结广东省青年人才取得较快发展的原因，为其他省市地区提供政策建议。
2 文献回顾
2.1 青年科技人才
青年基金是青年人才的重要标志，青年科技人才应利用国家政策倾斜，瞄准支持青年科技人员的国家科学基金，从而获取优质资源。大批优秀的青年人才在青年基金的资助下，取得了显著的研究成果，促进其快速成长为高层次人才[6，7]。谭勇指出，依托青年基金促进青年科技人才快速成长，人才项目立足于建设基础研究后备人才队伍。青年基金的申请、评审和管理主要评价申请人的创新潜力[8]。近年来，国家对青年科技人员创新能力培养高度重视，青年基金资助数逐年递增，2020年资助数达到18276项，比2001年的726项，增长超过25倍[9]。但省域上看，分布及其不平衡，东部地区资助水平遥遥领先，而北京、上海、江苏、湖北、广东和陕西六个省市占据了所有资助项目的50.4%[10，11]。我国五大城市群科研竞争力水平具有较大差异，珠三角>京津冀>长三角>长江中游>成渝[12]。2006-2015年期间，广东省青年基金项目数年平均增长率达到28.44%，为面上项目增长率的2.3倍，青年人才队伍正逐步形成[13]。
2.2  科技人才政策
当前，有关科技人才政策的研究主要包含两大类。第一类是针对政策本身，探究政策的发展与问题。李燕萍对我国1978-2017年的科技人才政策进行梳理发现，我国科技人才政策经历了恢复调整、深入改革、战略导向时期(1995—2005年)以及创新发展时期，通过采用定性和定量相结合的方式进行关键词分析，探索了政策目标、对象和工具的发展趋势[14]。陈敏对广东省近40年科技人才政策发展历程研究发现，广东省根据其自身经济社会发展的变化，科技人才政策历经恢复调试、确立发展、积极推进、大力发展和全面优化5个阶段[15]。针对粤港澳大湾区科技人才政策，从政策的目标、制定主体和执行主体三个方面进行协同度分析，发现粤港澳大湾区科技人才政策三个维度尚未形成良好配合[16]。孙殿超对广东省科技人才政策分析发现，广东省奠定了人才发展的法律基础，将地方人才立法推向了新高度，政策制定逐步偏向于创新驱动、改革发展方面转变[2]。
第二类是评估政策的效果，对河南省2011-2015年科技人才政策实施效果评估发现，科技人才政策规模报酬呈现递增后递减的趋势，将经济、人数支持和科研成果作为科技人才政策的产出[17]。盛亚对浙江省人才政策进行计量分析发现，不同时期的浙江省人才政策与经济社会发展密切相关，人才激烈和保障类型的政策需进一步提高，政策的实操性和指导性不强[18]。周海燕的研究发现，广东省一系列人才政策大大促进了吸引博士后在内的高层次人才和新兴科研机构的发展，在科技人才资源、科技活动投入方面具有正向效应[19]。通过对上海市人才政策进行分析发现，上海市科技人才政策对青年人才和企业技术人才支持欠缺，重视外国人才忽视本土人才的培养，对信息支持和住房保障等政策应用不足[20]。
综上，根据上述文献，尽管当前针对科技人才政策的研究较为丰富，但以青年科技人才政策作为研究对象，尤其是基于区域青年科技人才政策环境下，分析其对青年人才发展方面的报道较为少见。然而，青年科技人才政策环境对青年科技人才的发展具有不可忽视的作用。因此，本研究以青年基金为例，在借鉴现有研究基础上，分析广东省科技人才政策支持系统对青年科技人才发展的促进作用。
3 数据来源与研究方法
3.1  研究内容
R&D经费投入是反映科技创新的重要和核心指标。R&D人员指单位内部从事基础研究、应用研究和试验发展等活动的人员。目前，国际上通常用R&D人员作为比较科技人力投入的指标。本研究将自2010年广东省制定的一系列青年科技人才政策、R&D经费、R&D人员投入和近10年新成立科研机构作为青年科技人才政策环境，以广东省青年基金获资助作为衡量青年科技人才的指标，探讨2011-2020年省域资助情况变化，广东省依托单位和学部资助变化，广东省青年人才发展的变化趋势。
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图1  青年科技人才政策环境评估
3.2  数据来源
本研究的政策文本资料来源于广东省人社厅、组织部、科技厅、教育厅等部门公布的政策文件。R&D人员和R&D经费来源于国家统计局公布2010-2019年的数据。研究的数据来源于国家自然科学基金网络信息系统查询2011-2020年国家自然科学基金青年基金所获资助项目信息，本研究共收集了全国2011-2020年获批青年基金162041项，其中广东省共计13704项。项目信息包括项目批准号、申报代码、项目名称、项目负责人、依托单位等基本信息。以依托单位为基础，结合单位注册信息，确定所在省市。
3.3  研究方法
采用折线图、散点图、Pearson相关性分析北京、上海、广东和江苏4个地区的R&D经费和R&D人员，以及与青年基金获资助数之间的相关性。考虑科研项目申报滞后性，本研究使用上一年度的R&D经费和R&D人员分析与获基金资助数的相关性。本研究采用K-Means算法对各省市青年基金获资助数进行聚类分析，确定各省市获资助项目在全国的分级水平。K-Means算法是聚类分析的一种算法，其采用欧式距离法衡量数据之间的相似度，相似度越大，距离越小[21]。以五年为周期（2011-2015年，以下称“前五年”；2016-2020年，以下称“后五年”），对各省市青年基金获资助数进行聚类，得到各层级中所含的省市，并计算各省市所获资助数量排名及所占比例。由于部分地区可申请地区科学基金，在聚类分析中不再纳入，纳入分析的共有20个省市。
4  广东省青年科技人才政策环境分析
4.1  广东省青年科技人才政策
广东省政府高度重视高水平青年人才发展战略，2010年，出台了广东省首个中长期人才发展规划纲要，制定人才强省的战略目标。广东省制定了青年科技人才培育工程，2013年推进“粤东西北地区人才发展帮扶计划（扬帆计划）”，2014年实施“广东特支计划”，遴选青年拔尖人才给与经费支持。针对粤东西北地区人才引进困难等问题，启动“珠江人才计划”青年团队项目，引进40岁以下的国外博士人才。以“珠江人才计划”、“广东特支计划”和“扬帆计划”三大重大人才工程为抓手，促进青年人才的快速发展。
此外，为培养广东省高层次创新型人才，实施博士后培养工程。针对博士后人才引进、培养方面出台一系列政策措施。在经费支持方面，通过提高在站博士后科研人员资助标准、支持企业引进博士和博士后，建立全球博士和博士后招募机制，统筹使用博士后预留事业编制等激励措施吸引国内外高水平博士后人才。为了加强广东省高水平人才队伍建设，制定了《广东省专业技术和技能人才队伍高质量发展“十四五”规划》，到2025年，全省博士后工作站、流动站、创新实践基地分别达到580家、180家和400家，博士后年招数达到2500人，通过创新博士后的引进和培养机制，建设高层次创新型人才（表1）。
综上，分析发现广东省自2015年起，对青年科技人才的重视程度加大，政策扶持力度提高。广东省针对青年人才的政策具备以下几点：一、政策从重视人才引进到更关注人才培养和管理；二、政策的规定更细致，将科研项目和受资助的对象进行细分；三、对青年科技人才的支持力度变大，尤其是个人方面的支持比例，比如提高生活补贴、住房补贴、科研奖励等，补贴的金额由几十万到百万不等。
表1  广东省青年科技人才政策梳理
	年份
	名称
	政策目标要点

	2010
	广东省中长期人才发展规划纲要（2010-2020年）
	提出全省2010—2020年人才工作重点和发展目标

	2010
	广东省引进高层次人才“一站式”服务实施方案
	引进高层次人才只需将相关申请材料提交“一站式”服务专区，就有专人负责受理，承办和代办出入境、落户、子女入学、社会保险、税收减免等23个项目的有关手续

	2011
	广东省博士后培养工程实施意见
	发挥博士后制度在培养高层次创新型人才中的独特作用

	2013
	“扬帆计划”
	支持粤东西北地区加快人才吸引培养工作

	2014
	“广东特支计划”
	提出每年在全省有重点遴选支持一批杰出人才、领军人才、和青年拔尖人才，为广东省实现“三个定位、两个率先”的目标提供坚强的人才支撑

	2015
	关于加快科技创新的若干政策意见
	高层次人才居住保障、职称评审、个人奖励、成果转化收益

	2016
	“珠江人才计划”
	增设青年团队项目，支持40岁以下国外博士组团来粤发展

	2017
	关于加快新时代博士和博士后人才创新发展的若干意见
	实现博士和博士后人才“引得进、用得好、留得住、流得动、服务好”

	2017
	关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见
	支持团队自主创新，高层次、青年人才等的培养工程，支持科技人员、创业兼职等

	2017
	关于鼓励高校科研院所科研人员创新创业有关人事管理问题的意见
	鼓励科研人员创新创业

	2018
	协同推进科技创新人才发展行动方案
	推进博士和博士后倍增、科技创新人才引进、院士创新引领、基础与应用基础研究人才培养、产业技术创新人才培养等8个方面展开重点战略合作，共同服务广东科技创新人才

	2019
	广东省人才发展条例
	加强人才培养开发、人才引进与流动、人才评价与激励、人才服务与保障

	2019
	关于进一步促进科技创新若干政策措施
	人才引进、支持、培养、居住保障

	2019
	关于贯彻落实粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知
	引进境外高端紧缺人才，财税补贴

	2019
	关于省级财政科研项目资金的管理监督办法
	“放管服”，科研人员经费自主权


4.2  广东省R&D经费和R&D人员情况
2010-2019年，广东和江苏省R&D经费和R&D人员增长迅速。尤其2016年后，广东省增速持续提高，R&D经费和R&D人员排名第一。2019年，广东省R&D经费投入为3098亿，高于江苏省、北京和上海市R&D经费投入2779亿、2233亿和1524亿；R&D人员总量第一，为109万人，增长了近1.5倍（图1）。
青年基金获资助数与R&D经费、R&D人员呈正相关，且均为强相关，r值分别为0.9839和0.9699，R&D人员、R&D经费投入越多，青年基金立项数越多（图2）。
[image: ]
图2  R&D人员、R&D经费趋势及与获资助数分析
4.3  新建科研院所情况
广东省获青年基金资助的依托单位中，有37家是在近十年成立的。这些依托单位按照单位性质，可分为普通高校、新型院所、中外研究院、高校研究院、科研事业单位。其中，新建普通高校获资助最多，其次是新型科研院所。2012年，成立了以理、工、医为主的南方科技大学，共获青年基金资助393项，2016年成立的深圳技术大学获青年基金资助34项。23家新型科研院所，共获基金资助182项，主要研究领域涉及大数据、材料、农业、生物等研究（表2）。
表2  新设机构及获资助情况
	成立
年份
	普通高校
	
	新型院所
	
	中外研究院
	
	高校研究院
	
	科研事业单位
	
	总计

	
	数量
	资
助
	
	数量
	资
助
	
	数量
	资
助
	
	数量
	资
助
	
	数量
	资
助
	
	数量
	资
助

	2011
	
	
	
	2
	19
	
	
	
	
	2
	97
	
	
	
	
	4
	116

	2012
	1
	393
	
	3
	42
	
	
	
	
	2
	3
	
	1
	13
	
	7
	451

	2013
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	2
	2

	2014
	
	
	
	2
	47
	
	1
	42
	
	
	
	
	1
	1
	
	4
	90

	2015
	
	
	
	5
	27
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	6
	28

	2016
	1
	34
	
	5
	14
	
	1
	2
	
	
	
	
	2
	10
	
	9
	60

	2018
	
	
	
	4
	31
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	31

	2019
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	总计
	2
	427
	
	23
	182
	
	2
	44
	
	5
	101
	
	5
	25
	
	37
	779


5  青年科技人才发展状况
5.1  2011-2020年青年基金申请与获资助基本情况
从全国数据看，青年基金申请每年持续增长，2020年申报112642项，比2011年54091项增长108%，获资助数由2011年的13025项增长至2020年的18276项，增长40%，资助率由2011年的24.08%下降至2020年的16.22%。广东省青年基金获资助数由2011年的820项增长至2020年的2231项，增长了170%，且资助率由前五年10%左右增长至后五年的20%左右（表3）。
表3  近10年青年基金申请和立项情况
	年份
	全国
	
	广东省

	
	申请
	增长率
(%)
	资助
	增长率
	资助率(%)
	
	申请
	增长率
	资助
	增长率
(%)
	资助率
(%)

	2011
	54091
	-
	13025
	-
	24.08
	
	9406
	-
	820
	-
	8.72

	2012
	59786
	10.53
	13885
	6.60
	23.22
	
	10904
	15.93
	915
	11.59
	8.39

	2013
	60970
	1.98
	15218
	9.60
	24.96
	
	9881
	-9.38
	947
	3.50
	9.58

	2014
	65016
	6.64
	16333
	7.33
	25.12
	
	9102
	-7.88
	1094
	15.52
	12.02

	2015
	65722
	1.09
	16082
	-1.54
	24.47
	
	10001
	9.88
	1058
	-3.29
	10.58

	2016
	70399
	7.12
	16072
	-0.06
	22.83
	
	/
	/
	1254
	18.53
	/

	2017
	78195
	11.07
	17513
	8.97
	22.4
	
	/
	/
	1579
	25.92
	/

	2018
	86042
	10.04
	17671
	0.90
	20.54
	
	7799
	
	1771
	12.16
	22.71

	2019
	100376
	16.66
	17966
	1.67
	17.9
	
	9955
	27.64
	2035
	14.91
	20.44

	2020
	112642
	12.22
	18276
	1.73
	16.22
	
	11728
	17.81
	2231
	9.63
	19.02


注：2016、2017年广东省申报数据未能从公开渠道获取
5.2  青年基金获资助等级分布—K-Means聚类分析结果
以确定的20个省市为对象，通过K-Means算法分别对前五年和后五年进行聚类，共分为3个层级。结果可见，后五年北京、江苏、广东和上海四个地区为第一层级，获资助数分别是11862项、9205项、8870项和7542项。第二层级含5个省市，第三层级含11个省市。与前五年相比，广东省获资助数增长4036项，超过上海排名第三，由第二层级跃居第一层级，在全国占比中提高了3.66%，与此同时，北京、上海获资助数占比分别降低2.62%和0.49%（表4）。
表4  前五年、后五年青年基金K-Means聚类分析
	后五年
	
	前五年
	
	变化

	省市
	资助
	层级
	占比(%)
	
	资助
	层级
	占比
	
	资助
	层级
	占比(%)

	北京
	11862
	1
	13.56
	
	12061
	1
	16.18%
	
	-199
	不变
	-2.62

	江苏
	9205
	1
	10.52
	
	7745
	1
	10.39%
	
	1460
	不变
	0.13

	广东
	8870
	1
	10.14
	
	4834
	2
	6.48%
	
	4036
	提高
	3.66

	上海
	7542
	1
	8.62
	
	6793
	1
	9.11%
	
	749
	不变
	-0.49

	湖北
	5356
	2
	6.12
	
	4505
	2
	6.04%
	
	851
	不变
	0.08

	陕西
	5115
	2
	5.85
	
	4053
	2
	5.44%
	
	1062
	不变
	0.41

	山东
	4996
	2
	5.71
	
	3640
	2
	4.88%
	
	1356
	不变
	0.83

	浙江
	4490
	2
	5.13
	
	3702
	2
	4.97%
	
	788
	不变
	0.16

	四川
	3821
	2
	4.37
	
	3002
	2
	4.03%
	
	819
	不变
	0.34

	湖南
	3069
	3
	3.51
	
	2587
	2
	3.47%
	
	482
	降低
	0.04

	河南
	2785
	3
	3.18
	
	1808
	2
	2.43%
	
	977
	降低
	0.75

	辽宁
	2747
	3
	3.14
	
	2997
	2
	4.02%
	
	-250
	降低
	-0.88

	天津
	2240
	3
	2.56
	
	2091
	2
	2.81%
	
	149
	降低
	-0.25

	安徽
	2217
	3
	2.53
	
	2124
	2
	2.85%
	
	93
	降低
	-0.32

	重庆
	2172
	3
	2.48
	
	1778
	2
	2.39%
	
	394
	降低
	0.09

	福建
	1895
	3
	2.17
	
	1728
	2
	2.32%
	
	167
	降低
	-0.15

	黑龙江
	1700
	3
	1.94
	
	2240
	2
	3.00%
	
	-540
	降低
	-1.06

	吉林
	1407
	3
	1.61
	
	1542
	2
	2.07%
	
	-135
	降低
	-0.46

	山西
	1124
	3
	1.28
	
	790
	3
	1.06%
	
	334
	不变
	0.22

	河北
	896
	3
	1.02
	
	817
	3
	1.10%
	
	79
	不变
	-0.08


5.3  广东省青年基金获资助整体情况
5.3.1  学部分布情况
从学部分布上看，广东省后五年数理学部、化学学部、信息学部和管理学部占比（分别是8.00%，8.70%，11.32%和4.98%）高于前五年（分别是7.07%，7.03%，10.78%和4.05%），医学学部后五年占比（30.48%）低于前五年（33.60%）。与全国相比，广东省医学学部获资助数占比明显高于全国，但数理学部、工程与材料学部、信息学部获资助的占比明显低于全国（表5），显示学科布局方面具有一定的省域特点。
表5  2011-2020年青年基金学部分布及占比
	
	广东省
	
	全国

	学部
	前五年
	
	后五年
	
	前五年
	
	后五年

	
	资助
	占比(%)
	
	资助
	占比(%)
	
	资助
	占比(%)
	
	资助
	占比(%)

	数理
	342
	7.07
	
	710
	8.00
	
	7986
	10.71
	
	8740
	9.99

	化学
	340
	7.03
	
	772
	8.70
	
	6758
	9.07
	
	7684
	8.78

	生命
	761
	15.74
	
	1350
	15.22
	
	10625
	14.25
	
	11827
	13.52

	地球
	504
	10.43
	
	893
	10.07
	
	7453
	10.00
	
	8554
	9.78

	工材
	546
	11.29
	
	995
	11.22
	
	13215
	17.73
	
	15241
	17.42

	信息
	521
	10.78
	
	1004
	11.32
	
	8920
	11.97
	
	10331
	11.81

	管理
	196
	4.05
	
	442
	4.98
	
	3180
	4.27
	
	4149
	4.74

	医学
	1624
	33.60
	
	2704
	30.48
	
	16406
	22.01
	
	20972
	23.97


5.3.2  依托单位分布情况
广东省前五年共有131家依托单位获资助，后五年共有162家依托单位获资助，增加了31家。近10年共获资助13704项，后5年较前5年获资助共增长4036项。研究发现，排名前10的单位均为高校，排名前10的依托单位后5年增长了2939项，占全部获资助数增长的72.8%，广东省青年基金获资助数的增长主要来源于头部单位的贡献。中山大学、暨南大学、南方医科大学医学学部获资助数增长较多，深圳大学、广东工业大学工程与材料学部和信息科学部两个学部的获资助数增长较多，约占全部增长量的一半左右，华南理工大学化学学部增长最多，南方科技大学理工科学部增长较多，青年基金获资助增长较多的专业集中在生物医药、信息、理工学科（表6）。
表6  近10年广东省排名前10依托单位获资助数情况
	序号
	依托单位
	前五年
	后五年
	合计
	增长
	学部变化

	
	
	
	
	
	
	数理
	化学
	生命
	地球
	工材
	信息
	管理
	医学

	1
	中山大学
	870
	1862
	2732
	992
	101
	61
	115
	105
	52
	46
	39
	473

	2
	深圳大学
	346
	866
	1212
	520
	42
	65
	46
	42
	110
	119
	30
	66

	3
	暨南大学
	257
	649
	906
	392
	16
	38
	39
	38
	21
	39
	52
	149

	4
	南方医科大学
	290
	546
	836
	256
	-2
	10
	28
	0
	6
	6
	2
	206

	5
	广东工业大学
	171
	437
	608
	266
	15
	40
	-1
	27
	98
	67
	10
	10

	6
	华南理工大学
	390
	382
	772
	-8
	0
	37
	-7
	-1
	-33
	-24
	0
	20

	7
	广州医科大学
	100
	60
	160
	-40
	0
	-4
	-2
	2
	1
	1
	1
	-39

	8
	南方科技大学
	58
	335
	393
	277
	48
	57
	23
	52
	33
	43
	8
	13

	9
	华南农业大学
	172
	286
	458
	114
	-1
	9
	74
	22
	8
	4
	-2
	0

	10
	广州大学
	109
	279
	388
	170
	9
	19
	20
	36
	34
	29
	21
	2

	
	合计
	2763
	5702
	8465
	2939
	228
	332
	335
	323
	330
	330
	161
	900


6  结论与建议
6.1  研究结论
近10年来，我国国家自然科学青年基金项目呈现出申请数量持续上升，资助率持续下降的趋势。既有研究表明，北京、上海青年基金获资助数名列前茅，江苏和广东的竞争力呈现上升趋势[11，22]。本研究发现广东省青年基金获资助数增长最快，广东省未来的科研竞争力已跻身于北京、江苏、上海所在的第一梯队。广东省青年人才的发展离不开其全面的政策支持。
6.1.1 青年科技人才政策环境促进青年人才发展
根据研究发现，R&D人员和R&D经费与青年基金获资助数密切相关，广东省近10年在R&D人员和R&D经费的投入增长迅速，成为全国投入最多且增长最快的省市，并于2017年打破了过去9年区域创新能力位居第2的格局，首次超过江苏跃居全国第1位。广东省《“十三五”广东省科技创新规划(2016—2020年)》中指出，到2020年，广东省全社会研究与开发(R&D)投入占地区生产总值(GDP)的比重高于2.8%，全省每万人研发人员全时当量达到50人年，原始创新能力显著增强，广东省通过大量的科研投入，营造了良好的科研环境。
此外，为促进青年人才的发展，广东省在青年人才引进、培养方面制定了创新性、针对性的政策。自2010年，广东省制定首个中长期人才发展规划纲要，制定人才强省的战略目标，颁布了一系列措施进行引进、培养高层次青年人才，为广东省储备了大量的青年科技人才。通过创新举措解决其引才难、育才难、留才难的问题，以“珠江人才计划”、“广东特支计划”和“扬帆计划”重大青年人才工程为抓手，针对青年人才，制定了针对不同层级的人才政策，确保相互衔接。此外，以博士后培养工程为重点依托，聚焦博士和博士后这一青年人才队伍的主要组成部分，多角度的加快博士后人才的吸引培养，广东省青年科技人才队伍产生深远的影响。2017年，广东省预计投入63亿用于引进和培养5万余名博士和博士后，且多项措施为全国首创或走在全国前列[23]。2019、2020年广东省博士后分别新增3850和4215人，居全国第一。2019、2020年广东省中国博士后科学基金面上的资助率约为17%，仅次于北京，位列全国第二，南方医科大学“十三五”以来，博士后获青年基金资助数占总体的比例由6.36%提升至26.86%，博士后越来越成为获青年基金申请和立项的重要力量。博士后高层次人才的引进和培养提高了广东省青年基金获资助率，促进了科技创新发展。
6.1.2 广东省推进以国家重大需求为导向的应用基础研究，全面培养新兴重点领域青年人才
既往研究发现，广东省2006-2015年间，管理科学领域项目数增长最高，其次是信息、数理、化学，每年增长率都超过15%[13]。广东省近5年青年基金获资助数量增长较大的学科主要分布在数理、化学、信息、管理等学部。与前几年相比，广东省的学科分布更加均衡，尤其是理工科、信息等学科得到了较快发展。
近年来，广东省重点关注面向解决产业发展的重大科学问题,以“有限目标、重点突破”为原则，在新能源、新材料、信息网络、生物医药、节能环保、低碳技术和绿色经济、管理等领域前瞻布局[24]，加快量子科学中心、国家应用数学中心建设。同时，广东省“十三五规划”中强调，要成立省级新型研发机构达200家以上,建成一批大科学工程和高水平大学，通过储备不同专业的人才，从而促进多学科的建设发展。2011-2020年获青年基金资助的依托单位中，近10年成立的单位有37家，其中，有23家科研院，包含大数据、材料、化工等研究机构，提高了材料、化学、信息等专业领域的发展。广东省重视理工科发展，构建高水平学科。2016年，启动高水平理工科大学建设计划和重点学科建设计划。2012年成立的南方科技大学，以理、工、医为主，打造世界一流理工科院校，其理学院数学学科入选“双一流”建设学科。
6.1.3 青年人才集中于头部高水平大学
[bookmark: _Hlk90920755]广东省获青年基金资助的单位近10年增长了近1倍，以往研究表明获青年基金资助的依托单位保有量最多的前三个地区分别是北京、广东和江苏[22]。然而，排名前10的依托单位青年基金获资助数量增长幅度较大，说明广东省科研机构不仅变多、且单位实力变强。广东省青年基金获资助数的增长主要来源于头部单位的贡献，这与广东省政府大力度、高强度支持建设若干所高水平大学与研究机构密切相关[25]。
通过新建高校，引进中外联合办学，加大对科研机构的科研经费支持，打造一流的科研平台，为青年科技人才提供科研支持。既往研究发现深圳大学和南方科技大学所获青年基金增长迅速[26]。深圳大学在高等教育上的财政投入，年增长20%以上，2019年度经费预算超中西部大多数985和211高校。2020年度的经费预算在全国地方性高校中排名第一。2017年，南方科技大学教授的人均科研经费超过200万，院士数量超过20人，教师中50%为高层次人才。
6.2  对策建议
根据广东省针对青年科技人才提供的政策支持系统，为其他省市地区提供以下参考建议。
6.2.1 重点发展高水平青年人才，做好人才强省储备
加大对高水平人才的引进和培养，创新博士后引进培养机制，通过建立全球博士后招募机制，开展博士后创新实践基地拓展工作，优化博士后人才服务保障机制体制创新，加大博士后引进力度、保障科研产出，做好青年人才的储备。遵循基础研究青年人才成长规律，营造有利于其成长的大环境，以人才项目有机衔接的“项目群”资助模式，提供长期培养发展的支持。以全链条人才培育政策为依托，为青年科技人才营造良好灵活的发展环境
广东省以“珠江人才计划”、“广东特支计划”和“扬帆计划”重大青年人才工程为抓手，以博士后培养工程为依托，吸引和培育不同年龄、不同层次的青年人才。因此，对于青年人才，要制定不同层级、职业生涯不同时期、全链条的人才培育政策。遵循青年人才成长规律，营造有利于其成长的大环境，以人才项目有机衔接的“项目群”资助模式，提供长期培养发展的支持。针对已实施的青年科技人才项目，及时进行总结梳理优化，加强各类项目之间的协调衔接，形成“错位支持、梯次扶持”支撑体系。结合青年人才的时间间隔成长规律，在重要时间节点与人才成长阶段设置更具针对性、更加多样化的措施，以加强人才科研能力的培养[27]。
此外，加大对企业青年科技人才的支持，鼓励产学研合作培育青年科技人才，支持研发企业招收博士后，鼓励青年科技人才创新创业。重视对青年人才的个人支持，实施青年科技人才安居工程，解决青年科技人才最大的后顾之忧。
6.2.23 以特色、重点、新兴领域为突破，推动学科均衡发展，加强基础研究的统筹布局。
学科的均衡协调发展有利于推动以科学为基础的技术创新，着力推动特色、重点和新兴学科领域的发展，加强基础研究的统筹布局，通过聚焦国家战略和社会发展重大需求，提高创新链中后端的源头创新能力，针对卡脖子问题，提升从“0”到“1”的突破，力争在新兴前沿交叉领域和特色关键领域实现重大突破，打造具有世界一流水平的重大科技创新平台。以国家重大需求为导向，储备培养新兴重点领域青年科技人才
广东省在新能源、新材料、信息网络、生物医药、节能环保、低碳技术和绿色经济、管理等领域前瞻布局，加快相关行业的学科发展和人才储备。地区相关政府部门可通过把握区域特色和资源优势，明确优先发展的优势产业，建设相关学科的研究机构和加强高水平大学的相关学科建设，推动优势相关学科的发展，并提供软硬件和经费的大力支持，利用地区战略性新兴产业结构性调整和学科布局来引导区域内人才的合理配置与流动。
广东省在医学学部获资助数明显高于全国，说明广东省医学青年人才具有较明显的优势。为促进临床、教学、科研的全方位协同发展，医学院校、医院等相关机构应深入挖掘地区内医学领域的青年人才潜力。如加强医疗资源与科研资源的融合，拓宽医学人才培养渠道；培养临床与科研复合型人才，建设临床专职科研队伍；结合国家健康战略需求和国际医学前沿，根据学科优势及发展瓶颈，开展精准引才、靶向育才；加强学科交叉，促进医学和其他学科的交叉融合，培养复合型医学交叉领域青年人才。
6.2.32 加强科研平台的“外引”与“内联”，营造良好支撑环境加大高水平高等院校和科研机构建设力度，打造青年科技人才高端创新平台载体
基础研究的发展离不开政府的持续稳定的经费支持[27]，提高科技方面的经费、人员投入，有利于打造良好的科研生广东省政府通过建设高水平大学与研究机构，聚集青年科技人才。一流的平台有利于青年科技人才的长期发展，提高科研产出的效率，为青年人才提供较好的发展空间[28]。一方面，加强本地高校、科研院所的“本地建”，加大对省内高校科研机构扶持力度，完善高精尖科研仪器设施设备的配置，建设高水平大学、重点学科、省市共建战略，制定学校发展方针。另一方面，大力吸引国内外一流高等教育资源落地生根，支持鼓励联合国内外高校合作共建地方院校；通过对国内外优质高等教育资源的“外引”和 “内联”，搭建科研共享平台。通过产教融合、校企合作等模式促进产学研融合，以产聚才，在省域范围内构造和形成人才聚集效应，提升省内高等院校和研发机构的数量和规模，打造一批高端创新平台载体，为引进的青年科研人才提供培养和发挥的空间，提升地区整体的科研水平。
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