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Abstract: Under the constraint of carbon neutrality target, the global battery industry and supply chain competition is intensifying. Europe and the United States try to suppress China through localization, camp and politicization measures. Under the influence of extreme decoupling policy, the global battery supply chain has obvious momentum of regionalization, short-chain and weaponization. In the long term, China will face many challenges such as supply of key raw materials, technology and market competition, carbon trade barriers and so on. In this regard, it is suggested that China should strengthen the supply of key raw materials, research and development and transformation of advanced battery technology, domestic industrial chain and application scenarios, and international market expansion to promote the high-quality development of battery supply chain under the background of "double carbon".
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当前，碳中和时代的全球地缘政治秩序加速演变，气候变化、新冠疫情以及俄乌冲突等因素叠加，保障能源供应链安全可控迅速成为国际博弈新焦点[1]。欧美等主要发达经济体基于国家安全与经济发展考量，将电池等清洁能源供应链上升至国家安全高度，重点布局“国家干预性”策略以构建稳健的本土电池产业链，企图打破中国主导的全球电池产业格局，重新掌控未来全球能源市场的领导地位[2]。鉴于此，本文系统梳理欧美在电池供应链上的“脱钩”战略布局动向，深入分析可能对我国造成的长期影响，研判提出我国科学应对的相关对策建议，供学术界决策参考。
1  国际电池供应链发展态势
一是电池产业规模持续增长。在碳中和大背景下，主要国家相继提出目标激进、配套有力、系统性强的战略与政策，全球汽车电动化加速转型，新能源汽车产业进入规模化快速发展新阶段，动力电池产业保持蓬勃发展势头，产能也加速向整车制造基地扩张。据工信部赛迪研究院发布《2021中国锂电产业发展指数（遂宁指数）》[3]显示，2021年全球锂离子电池市场规模达到545GWh，而中国锂离子电池市场规模约324GWh，约占全球市场的60%。
[bookmark: OLE_LINK22]二是电池技术呈多元化发展。电动汽车的发展推动了新型锂离子电池技术的创新，锂离子电池成为电池主导技术，尤以磷酸铁锂电池和全固态锂电池研发和市场化进程最为迅猛，发展前景强劲。此外，随着交通电气化、新型电力系统等需求的快速增长，开发具有低成本、高性能的下一代新型电化学储能技术成为重要突破关口，全固态锂电池、金属-空气电池、新概念化学电池等新型电池技术在能量密度和循环寿命上取得重要进展，部分技术已开始推进量产。
三是全球竞争形势日益严峻。在全球动力电池市场中，中、日、韩三国处于相对领先地位，2021年我国动力电池装车量累计154.5GWh，同比增长142.8%，占全球总装车量的52.1%。世纪疫情、逆全球化、能源危机等因素交织推动能源安全议题上升至国家高度，主要国家和地区发布锂电池蓝图规划、制定扶持补贴政策，加速推动产业发展，国际汽车巨头争先部署先进电池生产线，头部电池企业纷纷加快技术研发和产能扩增以争抢整车配套，本土化电池产业链供应链竞争白热化。
四是电池原材料争夺愈发激烈。随着下游电池汽车市场需求的不断扩大，上游关键金属、矿产等原材料需求持续增长。高电池需求刺激及投资不足导致关键金属价格大幅上涨，2022年5月锂矿价格较2021年1月超出7倍之多，钴价格上涨了一倍以上。俄乌冲突等不确定因素加剧电池供应链挑战，俄罗斯占有全球20%的高纯镍生产能力，引发欧美等国对清洁能源供应链安全的担忧[4]。由于供应吃紧推动原材料价格持续高涨，引发上游矿产加工企业到动力电池企业，甚至整车企业在全球范围内的原材料争夺。
[bookmark: OLE_LINK23]五是回收利用产业链不断完善。循环利用能够有效缓解了电池产业的初级矿产供应压力。动力电池规模化的退役浪潮正逐渐席卷全球，在电动汽车快速发展、储能需求加速增长，而锂、钴、镍等矿资源趋紧、价格高企的背景下，电池回收和梯级利用成为缓解供应链矛盾的重要举措。主要国家先后制定或修订电池强制回收标准，我国也提出完善动力电池回收利用标准体系。
2  欧美电池供应链战略布局
安全可持续的清洁技术供应链是成功实现能源转型的核心[4]。在绿色增长与碳中和战略愿景下，全球电动汽车、规模储能等行业迎来爆发式增长，以电池供应链为代表的高科技产业“军备竞赛”进入新阶段。其中，欧美等主要发达经济体积极出台国家层面战略部署，持续升级确保电池供应链安全可持续保障。其主要动向如下：
2.1绘制供应链全景蓝图，纳入国家安全战略内涵
欧美等发达国家和地区纷纷将构建安全的产业链供应链作为国家安全战略的重要组成部分，相继编制发布电池产业发展全景路线图，致力于供应本土化、多元化发展，以避免本国电池技术和产业受制于人。美国组织多领域专家开展百日供应链风险全面审查[5]，确定大容量电池、关键矿物和原材料及半导体制造和先进封装、医药等供应链存在漏洞和风险的4个关键领域，制定打造本土锂电池供应链的关键行动十年计划[6]，以确保清洁能源和电池技术的领导地位，并点名提出摆脱对中国的过度依赖[7]。欧盟通过立法提案将电池置于脱碳计划的核心[8]，制定电池应用、电池制造与材料、原材料循环经济、竞争优势等关键发展指标[9]，以加速建立具有全球竞争力的电池产业。日本更新《蓄电池产业战略》[10]制定赶超中国、韩国并占领下一代电池技术市场的具体举措。韩国将蓄电池核心技术与半导体并列为国家战略技术，发布“2030二次电池产业（K-电池）发展战略”[11]，将于2023—2028年投入3066亿韩元争取提前实现固态电池、锂硫电池、锂金属电池的商用化，以确保在全球电池行业的主导地位。英国发布关键矿产战略并启动多项支持举措，夯实关键矿产资源供应体系。如表1所示。
表1 主要国家/地区电池战略政策布局
Table 1 Battery strategy and policy layout in major countries/regions
	国家/地区
	政策名称
	战略要点

	美国
	国家锂电池蓝图2021-2030
	确保电池原材料供应安全，打造具有国际领先优势的美国本土锂电池供应链

	
	储能大挑战路线图
	加速下一代储能技术的开发、商业化和应用，维持美国在储能领域的全球领导地位

	
	清洁能源供应链安全保障战略
	确保清洁能源制造和创新的全球领先地位，摆脱对他国（点名中国）的过度依赖，保障国家安全和产业竞争力

	
	先进电池供应链安全审查
	提出打造能够支撑电动汽车发展需求的本土化电池供应链

	
	国防生产法
	支持国内电解槽、燃料电池和铂族金属催化材料供应链的行动将减少美国对进口材料的依赖

	
	长时储能攻关计划
	考虑锂离子电池等新型储能技术，未来十年内将长时储能成本降低90%

	
	确保关键矿产安全可靠供应的联邦战略
	改变美国关键矿产依赖国外供给的格局，确保成为关键矿产行业领导者

	欧盟
	电池战略行动计划
	建立有竞争力、创新和可持续的电池产业

	
	电池2030+
	开发安全、可持续的超高性能电池，在未来新兴领域保持长期竞争优势地位

	
	电池战略研究议程
	推进电池价值链相关研究和创新行动的实施，加速建立具有全球竞争力的欧洲电池产业

	
	新电池法
	增加碳足迹、再生原材料等要求，提高欧洲电池市场的进入门槛

	日本
	能源环境技术创新战略
	重点将开发固态锂电池、锂硫电池、锌-空气电池、新型金属-空气电池和其他新型电池

	
	绿色增长战略
	大力推进电化学储能技术的研发，开发性能更优异但成本更低廉的新型电池技术

	
	蓄电池产业战略
	率先实现全固态电池等下一代电池技术的商业应用，稳步占领下一代电池市场

	
	下一代动力电池及电机技术
	推进汽车产业向电气化发展，降低全产业链碳排放，实现碳中和目标

	韩国
	碳中和循环经济实施计划
	抢占电动汽车电池核心零部件等有前景的产业领域再制造技术

	
	2030二次电池产业发展战略
	将电池核心技术列为国家战略技术，到2030年实现下一代电池“第一大国”目标

	
	蓄电池研发创新基金
	加速推动固态电池、锂硫电池、锂金属电池等新技术的商用化

	英国
	未来的弹性：英国关键矿产战略
	确保国内关键矿产供应链安全，推进伦敦成为全球关键矿产金融之都

	
	关键矿物情报中心
	提供关键矿产供应、需求和市场动态数据分析，提高英国关键矿产供应链的灵活性



2.2 确保原材料供应安全，降低资源对外依赖风险
主要发达经济体日益重视上游原材料的安全保障问题，打造国际联盟化、本土弹性化的供应链。
一是高度重视电池产业上游原材料的稳定供应，制定电池关键原材料安全保障举措。欧盟将原材料供应提升至战略高度[12]，把关键金属、矿产等作为绿色欧洲的关键动力，制定可持续供应的关键原材料技术指南和行动计划等一系列政策，并成立旨在建立稀土磁铁价值链的原材料联盟[13]。美国将“关键矿产”定义为对经济或国家安全至关重要且存在供应链中断风险的矿物[14]，从国家安全高度启用冷战时期《国防生产法》支持锂、镍等电池所需矿产资源的投资[15]，商业部、能源部、国防部等部门先后出台保障措施和支持政策。英国发布首个关键矿产战略[16]，制定国内和国外多元化供应举措，以确保关键矿产安全保障。澳大利亚发布《2022年关键矿产战略》，提出扩大国际关键矿产供应链并抢占下游高值利用市场的具体措施。
二是加强电池原材料资源形势监测评估，适时调整和增补战略性关键矿产资源目录及配套措施。国际能源署《关键矿物在清洁能源转型中的作用》将铜、钴、镍、锂、稀土元素、铝等列为电动汽车和电池供应链的关键矿产[17]。美国多次评估并修订公布50种关键矿物清单（电池相关15种），进一步加强稀土和铂族元素矿产资源的精细化管理[18]，力图摆脱在稀土等领域对中国的依赖；英国启动首个关键矿物情报中心智库机构，专门监测分析关键矿产供应信息[19]；欧盟每三年修订关键原材料清单，将稀土等30种（电池相关13种）具有重大经济和战略价值的原材料纳入清单[20]，发布《原材料研究和创新路线图2050》以确保原材料行业的竞争力和可持续发展；日本将电池金属材料等列为高风险矿种[10]，以图对关键矿产安全进行布局；加拿大、澳大利亚等资源强国陆续建立关键矿产清单，目标成为全球关键矿产优先供应国。美欧电池产业相关的关键矿产监测目录如表2所示。
[bookmark: OLE_LINK9]表2 美、欧、中电池产业相关的关键矿产监测目录
Table 2 Monitoring Catalogue of key minerals related to the battery industry in the US, Europe and China
	国家/地区
	关键矿产
	主要用途
	对外依存度度

	美国：2022年关键矿物质评估①
	[bookmark: OLE_LINK10]锑
	铅酸电池
	>95%

	
	钴
	可充电电池
	[bookmark: OLE_LINK20]76%

	
	石墨
	电池和燃料电池
	100%

	
	铟
	光伏电池
	100%

	
	镓
	光伏电池
	[bookmark: OLE_LINK13]100%

	
	锂
	可充电电池
	>25%

	
	锰
	电池
	100%

	
	镍
	可充电电池
	/

	
	镨
	电池
	/

	
	钪
	固体燃料电池
	100%

	
	铑
	电子组件
	/

	
	碲
	太阳能电池
	/

	
	锌
	电池
	76%

	
	钒
	电池
	100%

	
	稀土元素
	电池
	[bookmark: OLE_LINK21]>90%

	欧盟：关键原材料弹性：绘制更高安全性和可持续性路线②
	锑
	铅酸电池
	100%

	
	铍
	汽车
	0%

	
	钴
	电池
	86%

	
	焦煤
	电池电极材料
	62%

	
	镓
	[bookmark: OLE_LINK14]光伏电池
	31%

	
	铟
	光伏电池
	0%

	
	锂
	电池
	100%

	
	镁
	汽车
	100%

	
	天然石墨
	电池
	98%

	[bookmark: OLE_LINK17]
	钪
	固体燃料电池
	100%

	
	金属硅
	电子器件
	63%

	
	铂族金属
	燃料电池
	100%

	
	稀土元素
	电池
	100%

	中国：全国矿产资源规划(2016—2020年）③
	铜、铝、镍、锑、钴、锂、稀土、晶质石墨
	电池
	暂无


注：①美国公布的50种关键矿产清单，来源：https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/mcs2022.pdf；②欧盟公布的30种关键矿产清单，来源：https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474&from=EN；③中国公布的24种战略性矿产目录，来源：https://www.jiujiang.gov.cn/xxgk/zdlyxxgk/ggzypzly/ghsj/kczygh/201804/t20180412_3074954.html
三是加强关键原材料战略储备，布局国际原材料合作供应链，组建战略联盟实施对华打压限制。欧盟考虑制定《原材料法案》以减少基础原材料供应对第三国（尤其是中国）的依赖[21]。美国联合澳大利亚、加拿大、韩国、日本、英国、欧盟等建立“矿产安全伙伴关系”（MSP），旨在构筑西方主导的关键矿产供应链[22]，制定国际相关规则标准，以打破中国在钴、镍、锂及稀土矿开采和加工方面的主导地位。澳、美、加联合推出清洁能源急需的“关键矿产在线地图”，以确保动力电池关键矿产的安全供应[23]。英国、日本等通过与资源型国家的多边贸易伙伴关系，支持企业投资海外多元化供应链，以建立电池产业原材料全球战略储备，破解关键资源短缺难题。韩国提出加强政府间的合作，确保原材料矿物的稳定供应。
2.3 加大研发投入力度，抢占下一代电池技术制高点
高性能电池是抢占未来电气化社会竞争制高点的关键所在，为了争夺全球电池研发和生产的主导权，主要国家部署政策措施积极推动现有电池性能提升并开展新型电池研发。
[bookmark: OLE_LINK8]一是强化国产制造竞争力，竞相部署全固态电池先进技术。美国投入近30亿美元资助建立本土电池供应链[24]，从电池材料加工和电池制造和电动汽车电池回收和二次利用两方面，重点加强电池技术的国际领先优势，促进下一代锂离子电池到全固态电池的新型电极、电解质材料和制造技术创新，并将电池回收和重新整合到电池供应链。韩国设立总额达800亿韩元的蓄电池研发创新基金，加快固态电池、锂硫电池、锂金属电池等新技术的商用化。日本提出率先实现全固态电池等下一代电池技术的商业应用，并在绿色创新基金中设立下一代动力电池开发专项[25]，重点资助高性能蓄电池及材料、电池回收技术；开展新型高效电池技术开发第二期项目（项目周期2018-2022年，总经费100亿日元），目标攻克全固态电池商业化应用的技术瓶颈，为在2030年左右实现规模化量产奠定技术基础[26]。
二是开发低成本、高性能新概念电池是非锂电池路线重要方向。欧盟2020年启动一项为期10年的大型研究计划“电池2030+”[27]，重点开发新兴电池概念（技术成熟度在1-3级），实现超高性能、安全、可靠、可持续和低成本，使欧洲电池技术在交通动力储能、固定式储能等未来新兴领域保持长期领先地位。此外，欧盟创建欧洲电池技术与创新平台“电池欧洲”（Batteries Europe）[28]，加速推进“电池2030+”所开发的技术成熟度提升到4-8级，并通过欧洲电池联盟共同构建起欧洲电池研究与创新生态系统。
2.4 打造本土电池产业链，构建自给自主国内生态
一是推动电池关键组件自主生产，摆脱对外进口依赖，提升产业链韧性。美国把大容量锂电池作为振兴制造业的关键领域，提出扩大国内高容量电池安全、多样化供应链举措，以摆脱严重依赖国外先进电池组件的不利局面，并系统提升正负极材料、电芯、电池组等生产能力[29]。韩国着眼降低电池材料、零部件对外依存度，以此保证动力电池技术领先水平，并扩大市场占有率。为摆脱对亚洲电池制造商的依赖，欧洲正在加快本土动力电池产能的建设步伐。欧盟提出加强电池技术自主性，到2025年实现动力电池100%本土供给。英国计划建设一座动力电池超级工厂，为本土电动汽车和储能市场供货锂电池，减少锂电池供应短缺的不确定性
二是扩大基础设施一揽子政策，刺激国内终端场景应用需求，同步建设匹配市场的本土电池制造工业体系。在基础设施上，日本提出建立国内蓄电池材料制造基础，加强公共财政和民间资本多元投入，推进低成本、高价值电池系统探索；美国提出建设能够满足国内锂电池原材料加工能力的生产基地，促进国内电池材料加工业需求增长，降低电池制造成本。在终端应用上，美国、日本提出支持交通运输部门拉动电池产业需求，加速电动汽车普及并最终实现对燃油车的替代，推进充电基础设施建设以及在储能端、电网侧的部署。在工业体系上，欧盟重点支持欧洲动力电池产业体系，加大投入力度积极扩大本土化产线，并不断完善上游原材料加工精炼、下游电池回收利用，以摆脱对亚洲锂电池的进口依赖。
三是建立废旧电池回收与高值利用机制，形成具有竞争力的循环经济价值链。美国提出加强对电动汽车电池的回收与梯次利用，将废旧锂电池和制造废料重新纳入电池供应链，同时缓解关键矿物稀缺问题。日本提出试行碳足迹规则，到2030年前建立国内电池回收利用体系。欧盟提出推行电池可持续发展模型，提升对关键原材料的循环和再利用。
2.5 实施海外战略性扩张，提升全球市场份额
一是以国内技术市场优势为基础，积极寻求跨国供应链合作联盟，持续提升全球市场占有率。美国、欧盟达成欧洲电池联盟和美国锂桥联盟合作[30]，支持发展锂离子电池等新型电池供应链，开发下一代高性能、可持续发展的电池技术，确保关键原材料的可持续保障，加快电池回收和再利用（含回收关键原材料）。日本提出建立全球蓄电池产业联盟，开展材料保障、研究开发、回收利用等方面合作，打造安全可持续的蓄电池全球供应链。
二是充分发挥外交、贸易、金融伙伴体系，推动全球化规则的制定，甚至组建供应链联合阵营。日本提出建立全球产业融资体系，利用先进制造工艺和安全优势投资一批海外蓄电池企业，参与或主导电池可持续发展的国际标准讨论。美国寻求建立全球电池组件和原材料战略联盟，目标在资源开发、产品进口等方面对中国进行限制。
3  国际竞争下我国电池供应链安全风险分析
后疫情时代全球经济区域化、短链化势头愈加明显，全球电池供应链将重新洗牌。欧美试图在关键原材料、电池组件、技术市场等领域推行“去中国化”以实现本土产业再造，供应链“武器化”程度持续上升，短期对我国电池供应链影响有限，长期电池产业链将面临国际绿色贸易壁垒、低碳循环发展及再利用等诸多挑战。
3.1关键原材料供应风险增加
随着能源系统从燃料密集型向材料密集型转变，关键原材料对于稳健的电池供应链至关重要。动力电池的关键矿产原材料，是影响我国动力电池产业链健康发展的重要因素，目前我国在采矿业下游供应链的每个阶段处于主导地位，但在上游部分矿产资源上依赖海外进口，锂资源丰富但可利用量较少，锂、钴、镍等矿石进口依存度长期保持在80%-90%，而大多数现有矿产主要集聚在澳大利亚、智利和民主刚果等[31]。
[bookmark: OLE_LINK5]随着欧美建立稀土材料领域的合作伙伴关系，未来可能扩大抗衡中国的阵营盟友，继续收紧对中国的锂、镍、钴等关键上游材料供应。特别是“双碳”转型进程中，我国电池原材料需求将快速增长，矿产进口来源国集中度高，钴、锡、锰等部分关键矿产仍被少数国家控制，优势矿产资源产业链有而不强，关键金属材料成本劣势明显，存在着供应成本急剧上涨或供应中断的风险。
[bookmark: OLE_LINK1]3.2 电池技术存在被颠覆可能性
随着全球电池技术竞争日益加剧，特别是全固态锂电池等下一代电池技术研发竞赛的白热化，欧、美、日、韩等发达国家依然有可能通过颠覆性技术创新优势夺回产业主导权，我国已取得的产业优势存在被逆转的风险。
此外，我国新型锂离子电池及新体系电池研发投入不足，产品性能、先进技术研发等方面与国际先进水平相比仍存在不小差距，前期的开发验证和评价能力欠缺，核心技术专利和高精尖技术缺乏，电池成组和系统集成技术仍较薄弱。以全固态锂电池技术的全球专利布局为例，在主要相关专利权人中，来自日本的机构数量最多达12家，其次是中国和韩国，各有4家研究机构。日本几乎所有的企业都对专利技术进行了全球化保护，除在本国申请专利保护之外，还在全球其他主要国家进行专利保护。而我国仅有中国科学院和比亚迪公司在中国以外的主要国家和世界知识产权组织有部分专利进行保护。

图1 全固态锂电池技术专利主要专利权人Top 20
Fig. 1 Top 20 major patentees of all solid-state lithium battery technology patents

[bookmark: OLE_LINK4]3.3 电池产品市场占有率恐被挤压
随着去全球化、国际博弈等逆流加剧，电池供应链体系将迎来激烈振荡期。尽管我国在液态锂电池等制造市场占据着主导地位，但欧美长期鼓吹“中国威胁论”，试图通过本土化、地区化、联盟化手段，甚至不惜将供应链“政治化”持续加强对电池行业的掌控，并构建将中国重点排除在外、以欧美为中心的全球供应链体系。尤其是，欧美利用下游汽车工业领域传统优势加速布局全产业链，推动汽车巨头合围实施对我国电池行业的高压打击。
3.4 碳贸易壁垒持续冲击供应链
欧美绿色贸易政策壁垒加剧，持续推动碳关税嵌入贸易体系，通过进一步加强对企业产品的全生命周期碳排放成本管理，对我国电池行业的市场份额和海外布局实施多重打压。此外，欧美可能通过产业联盟争夺电池行业话语权，推行更加严格的碳足迹、废料排放等相关规则，形成对我国电池供应链的抵制，从而导致我国电池出口优势被削弱。
4 新阶段我国电池产业链供应链强化路径
[bookmark: OLE_LINK2]全球电动化趋势加剧电池供应链争夺战，尽管我国凭借多年来的产业规模和技术优势占据着主导地位，但面对欧美抱团之势，以及俄乌冲突等“灰犀牛”“黑天鹅”因素影响，我国应未雨绸缪、谋划长远，坚持双循环相互促进的新发展格局，推动“双碳”背景下电池供应链高质量发展。
4.1 加强电池原材料供应安全可控
从国家战略高度重视电池原材料供应安全问题，做好关键原材料开发和战略储备长远规划。统筹国内国际两个大局，加强国内矿产勘探与加工精炼、提高资源综合利用水平，持续加快海外原材料基地布局，推动建立中俄能源和矿产深度融合等多元化国际务实合作伙伴，全力保障电池关键原材料资源的供应安全。建立战略性原材料清单目录和定期评估制度，综合研判电池原材料的供需形势、保障能力、供应安全风险，科学厘定各种所需原材料的重要程度和风险级别等，结合国内外形势定期更新目录，在此基础上分类施策、精准利用。
4.2 加大先进电池技术研发和转化投入
以实现“双碳”关键核心技术高水平自立自强为目标，加强先进高性能电池技术的研发和应用，形成系统、完整、高效的技术开发和转化布局。针对欧美围绕下一代电池技术竞争以及科技脱钩新形势，依托《科技支撑碳达峰碳中和行动实施方案（2022-2030）》以及“战略性矿产资源开发利用”、“新能源汽车”等“十四五”重点研发计划重点专项，促进对先进开采冶炼技术、制造工艺以及拆解回收等技术的前瞻性研究和退役电池性能评价技术研究，集中攻克制约先进电池能量密度、效率、成本、寿命、安全等方面的瓶颈问题，突破一批资源高效利用、正负极新材料、电解质、电池循环再生等关键核心技术，为全固态、钠离子、金属空气等下一代电池技术的低成本规模化应用提供强有力的科技支撑。
4.3 强化国内电池制造能力和应用市场
加快构建先进电池产业链，着力增强我国电池产能供应保障能力，不断完善国内供需市场基础，继续深挖国内消费潜力。加快部署充换电、储能等基础设施，推动各类电池在能源转换、交通运输等领域的规模化应用，不断拓展电池技术终端应用空间和前景。推动电池的能量梯次利用，建立健全废旧电池资源循环回收与利用机制，不断延长电池产业价值链。加强电池技术人力资源保障，创新高水平人才引进和梯度培养机制，引导高等院校设立下一代电池技术相关专业课程，并建立传统产业劳动力技能再培训体系。建立电池产业的财政专项和社会资本投入机制，完善税收减免、补贴等相关配套措施。
4.4 扩大电池海外竞争优势
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK6]加快全球电池供应链体系布局，发挥国内“头部企业”力量兑现规模成本优势。依托于多年积累形成的技术储备、产业链配套及大规模制造等竞争力，推动中国电池技术、产品、方案全方位向海外进军，实现中国制造迈向中国设计。紧抓欧美加速打造本土供应链的巨大市场缺口，推动中国上中下游企业建立供应链整体协作机制，鼓励企业抱团“出海”深度参与欧美电池产业链市场建设，并成为全球供应链的重要组成部分。重点依托“一带一路”“南南合作”等平台，积极推动电池产业投资、技术贸易等务实合作，畅通并多元拓展我国电池产业原材料供应渠道，促进“一带一路”沿线国家电池供应链互补协作。加速构建核心知识产权体系，积极参与开发电池技术相关国际规则和标准的制定，增强我国在国际贸易、技术规则、产业标准等方面的主导权。积极出台应对国际碳贸易壁垒措施，健全供应链上下游全面减排机制，继续保持我国在全球电池行业的市场竞争力。
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