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摘要:全球二维码迁移计划是对全球数字规则的系统性重塑，为探索其实施路径，基于对浙江省的典型性案例分析，总结提炼了全球二维码迁移计划示范区建设的“浙江模式”，即构建示范区建设的框架体系，实现“码”的全生命周期管理，打造国际化数字化服务平台，三位一体推进标准、技术、专利工作，建立省市县三级试点工作体系。并且，提出了进一步推进全球二维码迁移计划的相关建议，如加快建立“中国语境”下的二维码规则体系，加快关键性突破性技术攻关，加快构建系统高效的制度保障体系等。
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Abstract: The global QR code migration plan is a systematic reshaping of global digital rules. In order to explore its implementation path, this paper summarizes and refines the " Zhejiang Model " of the construction of the global QR code migration plan demonstration area based on the typical case analysis of Zhejiang Province.That is to build a framework system for the construction of the demonstration zone, realize the full life cycle management of "code", create an international digital service platform, promote the work of standards, technology and patents in a trinity, and establish a provincial, municipal and county pilot work system.In addition, relevant suggestions 
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are put forward to further promote the global QR code migration plan, such as accelerating the establishment of the QR code rule system in the "Chinese context", accelerating the key breakthrough technology research, and accelerating the construction of a systematic and efficient institutional guarantee system.
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1 研究背景
当前，全球已全面进入数字经济时代，数据感知、数据交互、数据串联已成为全球各产业链整体提升的动能核心。二维码作为万物互联的重要载体，是商品全球唯一“身份证”和国际“通行证”，是连接数字世界和物理世界的重要纽带，已渗透到全球经济贸易和社会生活的各个领域，成为数字经济的重要组成部分和发展驱动因素。我国是全球最大的二维码应用市场，据中关村工信二维码技术研究院预测，到2025年中国二维码及产业相关应用规模将达万亿元人民币量级，二维码技术催生的新产业新模式新业态不断涌现，进而改变着我们的生产生活方式。
国际物品编码组织（GS1）于2020年底提出“全球二维码迁移计划”（Global Migration to 2D，简称GM2D），通过全球的统一协作，使全球各区域各行业二维码应用技术方法保持一致，以实现任何场景下对二维码的扫描、识读和解析的操作互通，核心是对物品信息数字化转换、交换规则的重塑和统一。GM2D目前已经有中、美、英、俄等全球20多个国家和地区加入，是全球市场深化数字化变革的一项重要举措，将对全球数字规则的系统性重塑产生深远影响。
在学术界，国内外学者围绕二维码的分类、演变历史、应用及安全问题展开了多角度的分析。二维码技术的研究始于20 世纪80年代末，它起源于日本，原本是 Dense Wave公司为了追踪汽车零件而设计的，却由此引发了二维码在全球范围内的流行[[endnoteRef:0]]。国内目前应用最广泛的是 QR 二维码，国外常见的二维码有 QR 码、Date Matrix、PDF417、Aztec 码[[endnoteRef:1]]。卢欣欣[[endnoteRef:2]]开发了基于 Android 的快递派发客户端，快递员在派发快递时通过客户端扫描二维码即可自动拨打客户电话，在保障客户隐私的同时也提高了快递的派发速度。Chen 等[[endnoteRef:3]]设计了一种基于二维码技术的猪肉质量安全追溯系统，使得猪肉链的信息透明度得到了显著提升。无论是在电子商务、食品安全追溯、商品零售领域[[endnoteRef:4]]，还是在供应链管理[[endnoteRef:5]]、固定资产管理领域[[endnoteRef:6]]，相关的数据采集均离不开二维码。但市场上各种类型的二维码因为封闭系统应用互设壁垒，导致无法识别，二维码的应用乱象丛生[[endnoteRef:7]]，在技术层面存在安全隐患[[endnoteRef:8]]。罗秋科[[endnoteRef:9]]认为基于全球的开放的商品二维码，能够实现全球统一追溯及大数据共享，确保追溯数据信息的在全球范围的互联互通。综上所述，全球二维码迁移计划是对全球数字规则的系统性重塑，但以往研究对二维码治理变革与数字经济发展之间的关系、全球二维码迁移计划的实施路径、关键要素尚缺乏深入的研究和阐释。2022年，国际物品编码组织（GS1）、中国物品编码中心和浙江省市场监督管理局签署三方联合声明，共同推动在浙江建设首个“全球二维码迁移计划”示范区。因此本研究将系统论述二维码治理变革对数字经济发展的重要意义，并基于浙江省这一典型性案例研究，总结提炼全球二维码迁移计划示范区建设的“浙江模式”，为我国进一步推进全球二维码迁移计划提供参考借鉴。 [0: 黄娴. 浅谈二维码的发展和中国安全二维码的优势[J].电脑迷, 2017(11)：40-41.]  [1: 中关村工信二维码技术研究院. 国际二维码对象标识体系（IDcode）白皮书[EB/OL].(2018-11-23)[2019-03-08].http://www.ziiot.org.cn/Web/Content.aspx?c=797&m=280. ]  [2: 卢欣欣,殷秀叶.二维码在物流领域应用研究[J].软件导刊,2014,13(12):17-18.]  [3: TAIBO  CHEN,  KAIFANG  DING,  SHUAIKANG  HAO,  GDENDAO  LI,      JINGYE  QU,Batch-based traceability for pork: A mobile solution with 2D barcode technology[J].Food Control,Volume 107, January 2020, 106770.]  [4: 翟亚丽.推进我国二维码标准化应用赋能行业数字化高质量发展[J].条码与信息系统, 2022(1):4-7.]  [5: 崔涧.GS1系统在C公司供应链管理中的应用研究[D].吉林:吉林大学.2017.]  [6: 王嘉,李军梅. GS1系统+二维码助力企业固定资产管理信息化[J].中国自动识别技术, 2019(6):68-72.]  [7: 王嘉,孔维佳.商品二维码浅析及其应用[J].条码与信息系统, 2020(4):29-31.]  [8: 孟楠，韩佳琳等.二维码安全问题分析及应对策略[J].现代电信科技,2014(10):47-53.]  [9: 罗秋科. 推进二维码开放应用共享全球数据实现互联互通[J].条码与信息系统,            2018(5):9-15.] 

2 二维码治理变革对数字经济发展的重要意义
发展数字经济是中国新发展阶段的重大战略选择，“二维码”作为商品全球唯一“身份证”和国际“通行证”，是连接数字世界和物理世界的数字纽带，是数实融合发展的关键性要素，对发挥数据要素作用、推进产业数字化转型、提升服务数字化水平、完善数字治理体系、拓展数字经济国际合作均具有重要作用。
2.1 加强二维码数据要素资源治理是加快培育统一数据要素大市场的重要基础
数据资源是数字经济的关键要素，特别是受新冠肺炎疫情的影响，以数据为核心的数字技术逐步成为经济发展的新驱动力[[endnoteRef:10]]，数据将成为其他传统要素的数字空间“孪生”[[endnoteRef:11]]。据《中国数字经济发展白皮书（2021年）》[[endnoteRef:12]]显示，2021年我国数据产量达到6.6ZB，同比增加29.4%，占全球数据总产量（67ZB）的9.9%，其中每天平均消耗约15亿个的二维码，因其可拓展、可追溯、可信任等特点，越来越成为数据要素资源协同与配置的重要载体。数据的标注、聚合、分析、交换、协作等资源处理与开发利用活动，均离不开事项编码、物品编码的基础性数字化过程，建立贯通生产、流通、消费、服务、监管全链条的唯一二维码数据要素体系，统一各层级各地域各部门各领域数据“唯一标识”，是规范数据产生、促进数据兼容、统筹资源利用、放大要素价值的重要前提。高质量的二维码数据是强化高质量数据要素供给的重要基础，对于加快建立统一数据要素大市场具有实质性作用。 [10: 李自强,薛彬睿.大数据时代的信息安全(EB/OL).(2021-8-3).
http://www.npc.gov.cn/npc/c30834/202108/143b825f6429463d88a9d4beab9d29d3.shtml]  [11: 梅宏.大数据发展与数字经济[J].中国工业和信息化，2021(5):60-66.]  [12: 中国信息通信研究院.中国数字经济发展白皮书,2021年] 

2.2 推动二维码产业有序发展是支撑产业数字化和数字产业化的重要手段
随着物联网、大数据、云计算等新一代信息技术的快速发展，二维码在生产生活各领域应用的广度、深度持续取得新的突破。产业链的数字化是推进产业基础高级化和锻造现代产业体系的基本途径[[endnoteRef:13]]，把生产经营、上下游市场主体和消费者的数据进行交互连接、融合使用，能够挖掘更多有效的知识和信息[[endnoteRef:14]]。从生产加工到消费结算，从工业到现代服务业，从居民生活到社会治理，每一个二维码的背后都有一个数字化生态系统。在产业数字化领域，二维码技术已深度融入企业生产经营活动，贯穿于产业链供应链上下游，成为企业数字化转型和重塑产业链供应链的重要手段[[endnoteRef:15]]；在数字产业化领域，二维码应用技术持续创新，新业态新模式不断演进，二维码产业已成为一片新蓝海向万亿量级快速迈进，并有力推动产业链上下游、线上线下协作平台数字产业化发展进程。 [13: 新发展格局下数字经济赋能产业链供应链安全稳定发展路径研究[J].全国流通经济,2022(1):43-46.]  [14: 许宪春,张钟文等.数据资产统计与核算问题研究[J].管理世界.2022(2):16-30.]  [15: 前瞻产业研究院.2022年中国供应链管理服务行业市场现状 (EB/OL). (2022-6-20). https://www.qianzhan.com/analyst/detail/220/220620-0cb75848.html] 

2.3打造规范高效的二维码应用场景是提升公共服务效能的重要方式
提供“智慧型”服务是大势所趋[[endnoteRef:16]],政府应根据当前“大数据公务治理”与未来“元宇宙虚实双治”的需求进行系统性的重塑[[endnoteRef:17]]，二维码的产生为有效构建智慧政府提供了技术支持。健康码、支付码、交通码等应用场景已深刻影响并改变着老百姓的生活方式，快捷、便利、准确的“扫一扫”跨越了“空间距离”和“数字鸿沟”，构建了一种全新的公共服务体验。二维码以“一个入口”贯通政府侧、社会侧、企业侧、个人侧服务全链条，构建唯一、可信、透明的信息链条，是消除信息获取不便利、信息通道不对称、信息来源不真实等服务短板，提升服务便利化、规范化、普惠化、智能化水平，更好满足老百姓高品质生活的需求的重要方式。 [16: 马捷，蒲泓宇等.基于关联数据的政府智慧服务框架与信息协同机制[J].情报理论与实践,2018 (11):20-26.]  [17: 贾海薇,刘志明等.元宇宙时代的智慧政府：角色新定位与行动新策略[J].新视野,2022(9):59-64.] 

2.4构建规则统一的二维码治理体系是完善数字经济治理体系的重要抓手
中国是传统制造业大国，现行的制度规则很难满足数字经济时代跨界融合新产业新业态新模式的发展要求[[endnoteRef:18]]。“一物多码”“万码奔腾”等二维码乱象所造成的数据泛滥、数据壁垒问题已成为数字经济治理面临的重要问题；同时，发挥二维码的精准定位、全程追溯、数实链接特性，形成来源可查、去向可追、责任可究的信息链条，实现一码归集、一码追溯、一码通办、一码处置等治理应用，亦成为赋能数字经济治理的迫切需求。统一编码规则，系统重塑物品数字化编码管理体系和工作机制，建立全方位多层次立体化的编码赋码用码治理体系，对于创新数字治理理念和方式，形成数字治理新格局具有重要作用。 [18: 中国电子技术标准化研究院.中小企业数字化转型分析报告，2021年.] 

2.5 建立接轨国际的二维码话语体系是有效拓展数字经济国际合作的重要途径
[bookmark: _Hlk110782314]中国具有超大规模市场优势，我们应不断探索数字化发展开放合作新模式，积极参与数字化国际规则制定，共同促进数据流动[[endnoteRef:19]]。二维码作为国际经贸的“通行证”，其规则体系的国际水平是数字经济国际化水平的重要标志。积极借鉴国际二维码规则和经验，围绕二维码关键技术以及数据跨境流动、市场准入、数据隐私保护等数字经济重大问题，深度参与全球数字规则制定，在推进构建全球通用的数字经济“话语体系”上提供“中国方案”“中国经验”，将对全球数字规则的系统性重塑产生深远影响。 [19: 王佳元.数字经济赋能产业深度融合发展：作用机制、问题挑战及政策建议[J].宏观经济研究,2022(5):74-81.
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3 全球二维码迁移计划的浙江模式
3.1 浙江建设全球二维码迁移计划示范区的基础
浙江省在条码研究与应用领域一直走在全国最前列，取得过许多里程碑式的突破，从1992年杭州解百成为中国首个POS系统结算的商场，到2015年以阿里巴巴为首的40多家大型电商企业发出应用商品条码联合倡议，全面提升了商品数字化水平。
2021年4月27日，浙江省市场监督管理局与中国物品编码中心签订《高质量建设浙江省重要产品追溯体系战略合作框架协议》，双方围绕浙江省食品等重要产品安全追溯体系建设，以“浙食链”系统为合作起点，通过采用全球通用的GS1编码标准，发挥数据驱动作用，形成多方协同的食品安全治理模式，建立全面、深度、长期的战略合作关系。“浙食链”系统是食品安全追溯闭环管理系统的简称，以生产（流通）源头管控为起点，以基于GS1编码规则形成的“浙食链”溯源码贯穿食品生产流通全过程，首创性提出源头治理、溯源管控、信息共享、社会共治、交易结算等“一码、一体、一链”综合集成新模式。截至2022年10月底，全省系统注册用户26.66万家，日活跃用户6.1万家，上链食品达11.4万种，二维码赋码3234.52万批次，出库流转流通5297.6万批次，基本覆盖省内主要的食品生产经营企业。
2022年5月19日，浙江省市场监督管理局与国际物品编码组织、中国物品编码中心共同签署三方联合声明，推动全省开展全球二维码迁移计划（以下简称GM2D），将浙江打造成为GM2D全球首个示范区，其中，“浙食链”的有关工作进展和成效得到GS1称之为“惊喜”的高度评价，并成为GM2D在全球的首批推广应用项目。
3.2 浙江建设全球二维码迁移计划示范区的路径探索
GM2D示范区建设是一项系统工程，浙江基于20余年来在物品编码领域的创新实践，立足全球“原点”和“原创”定位，以数字化改革为总牵引，导入数字化理念和方法，探索形成了具有浙江特色的实践路径和建设模式。
3.2.1 构建示范区建设的框架体系
浙江GM2D示范区建设以“码”为全程载体，强化顶层设计，构建了以数字化应用为核心支撑的“1365”总体框架体系（详见图1），其中“1”是“GM2D在线”，是推进GM2D示范区建设的数字化手段、抓手，以此来撬动其他各项改革；“3”是三个维度的主要方向，包括标准规则制定、关键技术研究、深度创新应用；“6”是识码、编码、派码、赋码、用码、管码6个环节，贯穿物品编码全生命周期全过程；“5”是部门多跨协同、技术专家支撑、标准优先审查、基层落地贯通、典型案例推广5大机制，是示范区建设的重要支撑；“1365”总体框架系统构架了示范区建设的“四梁八柱”，成为一体推进示范区建设的基础和保障。
[image: ]图1 全球二维码迁移计划示范区建设体系架构图

3.2.2 实现“码”的全生命周期管理
示范区建设以“码”为核心对象，打通了识码、编码、派码、赋码、用码、管码6大环节，实现全链条、全环节、全生命周期管理。识码是高质量推进示范区建设的前提，准确理解了“码”的含义、定位、功能及相关知识、工具、案例知识，才能准确应好码；编码是基础，为GM2D示范区树立科学的、统一的、全新的规则基础，是各领域各层级系统互联互通、协同共享的基础，是参与全球数字规则制定的重要内容；派码是条件，通过“GM2D在线”，畅通市场主体获取码的渠道，是推广应用的重要条件；赋码是要求，“码”只有赋到物品上了，才能成为“物”“数”转换的纽带，要充分应用新技术、新工艺、新设备，提升赋码效率和质量；用码是赋能，以“码”为切口，打造生产、仓储、物流、消费、追溯等领域的应用场景，放大用码效能；管码是保障，要加强对实体码质量、数据质量、数据安全的监管，保障用码生态可持续发展。
3.2.3 打造国际化数字化服务平台
GM2D是对全球数字规则的一次系统性重塑，“GM2D在线”是浙江准确把握GM2D的本质内涵，以全球统一的物品编码数据库和物品信息接入口为定位，重塑了二维码的系统架构和业务逻辑，集规则制定、业务设施、应用场景为一体的数字化应用，是推进GM2D实施落地的关键支撑。“GM2D在线”对接全球统一规则，关联应用二维码领域最新技术、工艺、设备，实时、全量、自动归集产品目录、获码主体、赋码产品、用码次数等100余项数据（GM2D在线重点指标统计数据详见表1），打通了“识码、编码、派码、赋码、用码、管码”6个全流程应用环节，是贯通“政府侧、社会侧、企业侧、个人侧”的数字化应用。截止2022年9月，“GM2D在线”已与185个应用成功对接，累计归集数据3.4亿条。
	序号
	项目
	数量

	1
	获码主体 (生产企业/家)
	62 225

	2
	GS1获码主体 (生产企业/家)
	52 984

	3
	非GS1获码主体 (生产企业/家)
	9 241

	4
	赋码总量（品类码/个）
	1 084 145

	5
	用码次数 (总量/次)
	223 985 000

	6
	结算改造商超（数量/个）
	1 926

	7
	“一物一码”改造生产企业（数量/个）
	90


表1  GM2D在线重点指标统计数据
	

	



3.2.4 三位一体推进标准、技术、专利工作
标准、技术、专利的创新、突破、应用水平，是衡量示范区建设质量的重要指标。示范区建设围绕GM2D标准研制，全面系统梳理当前物品编码规则的空白点、创新点。已创新批次码、单品码、位置码、防伪码等11项编码规则；研究形成的国际标准《二维码零售结算技术规范》提案已报送国内对口组织并受理；提出《商品二维码符号放置指南》国家标准立项申请，为主参与制定《商品条码 服务关系编码与条码表示》《应急物资包装条码设计指南》等6项国家标准；研制《进口商品 数据元》、《食品二维码标签设计指南》等地方标准、团体标准。同时，致力于强化关键技术攻关，基于“后关联”技术的“一物一码”实体赋码技术取得突破，助力技术、工艺、设备技术改造，引领全球二维码应用产业变革；注重加强知识产权保护，将专利管理嵌入示范区建设的全过程各环节，加强专利的全球前瞻性布局，新增专利授权10项。示范区建设通过三位一体的方式，发挥标准、技术、专利协同力，深度参与国际数字规则制定，为全球数字规则重塑贡献“浙江方案”。
3.2.5 建立省市县三级试点工作体系
首先，构建“1”全域试点+“10”特色试点先行。全力建设以苍南县为代表的“全域、全类、全量”GM2D县域先行试点标杆,按“一地一特色”的导向，针对黄酒、青瓷、五金等浙江省特色产业，选取一批产业结构较好、企业规模较大、改革意愿较强的县（市、区）开展集中攻坚试点。苍南县出台“1亿产业基金+1亿社会基金”激励引导政策和产业补助政策，分2个阶段完成全品类包装印刷企业技改攻坚，建立苍南GM2D产业园区，打造百亿级产业集群。其次，建立省市县三级专班工作体系。省市县三级市场监管部门明确任务重点，合理配置力量，形成“各司其职、各有侧重、层次清晰、上下贯通”的工作组织体系，建立常态化专班专干、定期会商、滚动推动和试点联动等工作机制。三是阶段性实效突显。GM2D示范区建设持续深化预包装食品、食用农产品（冷链食品）、电动自行车产品赋码应用，拓展酒、饮料、精制茶等重要产品赋码新领域，截止2022年10月底,累计获码主体62043家、赋码产品108.2万种，实现一维码转换二维码20.7万个，新增赋码87.5万个，以实战实效的成果推进规则创新、治理变革、模式重塑。
4 研究结论与启示
4.1 研究结论
4.1.1 GM2D示范区建设要突出“五全”要求
GM2D示范区建设要突出“五全”基本方法。一要突出“全域”，坚持GM2D示范区建设全域“一张图”“一本账”，全面覆盖全域各地区，打破区域壁垒、行业壁垒，整体推进。二要突出“全类”，流通到市场上的产品，要做到全部覆盖，依据国民经济行业分类，建立覆盖全类产品的产品编码目录，分类别分阶段推进。三要突出“全量”，通过从品类到批次，批次到全量的全方位延伸，将编码对象落实到产品最小单位，实现数据全量归集，打通数字智治的最后一公里。四要突出“全新”，要植入全新理念，突破传统观念，创新应用实践，发明全新技术，引入全新工艺，树立全新规则，打造全新场景，打好创新组合拳。五要突出“全力”，加强组织领导，配齐配强实施力量，精准强化工作保障、机制保障和政策保障，形成需求、问题和任务清单，并建立考核评价机制。
4.1.2 GM2D示范区建设要坚持处理好五对关系
GM2D示范区建设涉及方方面面，要坚持处理好五对关系。一是坚持近期目标与远期目标并重。示范区建设应当制定专项实施方案，明确近期与远期目标，既要有近期需要攻坚完成的目标，也要有需要长远布局的远期目标，两者层层递进、相互衔接，共同构成整个示范区建设的目标体系。二是坚持全面推广与重点应用并重。“GM2D”示范区建立覆盖全类产品的产品编码目录同时，还需要结合不同地区、不同行业的实施条件，分阶段分步骤有重点的推进。三是坚持全域推广与特色试点并重。示范区建设可以考虑建立两类试点体系，一种是全域试点，在全域范围做到编码产品目录的产品全域、全类、全量赋码；另一种是特色试点，设立一个特色试点县，结合当地的产业特色在特色行业进行试点攻坚，形成以点带面，全域推广的工作格局。四是坚持增量赋码与存量转码并重。对已赋一维条码的产品，鼓励企业尽快申领二维码，制定时间计划表加以推进；对无一维条码的产品，引导企业尽快实现生产源头赋二维码，重点做好赋码技术创新应用和推广。五是坚持域内当先与域外推行并重。本区域内的市场主体，要率先落实源头赋码、首站赋码：本区域外的产品，争取建立二维码产业联盟，逐步实现域外生产主体对销往本区域的目录产品按要求落实生产、流通环节首站赋码；同时鼓励大型供应商、批发商、大型商超优先采购印有二维码的产品，利用市场化机制促进域外生产主体推行GM2D物品赋码。
4.2 进一步推进GM2D迁移计划的建议
4.2.1 加快建立“中国语境”下的二维码规则体系
二维码规则体不是数字规则的重要组成，是规范和引领二维码治理的重要前提和依据，事关顶层设计，关乎数字经济国际语权语，意义重大。要树立接轨国际、引领全国的目标定位，围绕二维码应用产业链、上下游，加快建立规则统一、系统兼容、动态开放的技术规则体系，逐步推动规则创新成果上升为国家标准、国际标准。围绕生产流通、公共服务、监管处置等重点应用领域关键环节，加强二维码编码、识别、解析、共享、安全等规则研究创新。高位推进规则研究设计，广泛调动形成合力，共同做好“中国语境”下的规则设计，深度参与全球数字规则制定。
4.2.2 加快关键性突破性技术攻关
二维码产业是新一代信息技术的集成体系，编码赋码用码过程中，涉及许多新技术、新工艺、新设备的颠覆式重构。提前布局智能经济、人工智能等数字经济前沿领域，加强自动识别、数字印刷、码分配算法、大数据分析等关键技术研究，力争在技术、工艺、设备上产生颠覆式的突破，引领产业转型升级，构建形成知识产权保护、技术升级、产业扶持、资金政策等多维度的共建共享模式，打造一片新的产业蓝海。
4.2.3 加快构建系统高效的制度保障体系
二维码治理变革涉及面广影响大，随着二维码应用场景的日益复杂和深入，需要破除一些长期存在的壁垒，创新建立适应数字经济高质量发展要求的制度体系。加强二维码制度研究，研讨对二维码治理产生积极影响或者带来重大挑战的国内外科技前沿、国际关系和法律规范等进行梳理归纳、分析总结，为出台二维码法律法规制度提供有力支撑和保障。完善二维码治理的法律基础，综合政府部门、行业组织、市场主体、消费者多视角完善二维码法律法规，制修订二维码应用、保护、监管等制度。加强制度实施监督，加大二维码应用违法违规行为惩处力度。
4.2.4 加快推进数字化技术赋能支撑
二维码是数字化的系统性产物，需要充分运用数字化的系统、量化、闭环思维，引入专业性技术力量，支撑治理变革，赋能治理效能提升。构建全球统一的物品编码数据库和物品信息接入口，搭建国际化的二维码公共服务平台，延伸全流程供应链、人工智能、智能制造、大数据、区块链等经济社会各领域的深度应用；推动各地各行业全域全类全量接入二维码服务平台，真正实现“一码知全貌、一码管终身、一码行天下”。
4.2.5 加快建立统一管理多元共治的治理机制
GM2D迁移计划是一项长期的工作，离不开社会各界的参与和支持。政府主导的力量是阶段性的，在“全域全类全量全新全力”推进中，离不开社会各方的力量。应建立健全由公共数据管理部门统一牵头、其它行政管理部门分工配合的跨部门跨系统协调机制。构建政府侧、企业侧、社会侧、个人侧“四侧打通”的良性机制，形成协同共治的局面。加强二维码质量闭环管理，加强印码质量监督检查，依据国家标准开展二维码印制质量检测，指导市场主体改善二维码质量。强化二维码数据质量闭环管理，建立二维码数据核验检查、校验机制，督促市场主体落实主体责任。加强数据安全闭环管理，实施分类分级、授权开放管理，保护数据免受泄露、窃取、篡改、毁损、非法使用等，筑牢二维码数据安全防线。
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