中国式农业农村现代化评价指标体系构建与农业农村现代化水平测算——以广东省为例
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【摘要中不需要公知/常理的评述性内容。摘要是对所提供文献内容不加注释和评论的简短陈述，具有独立性和自含性。要对研究目的、方法、结果和结论精练陈述，排除在本学科领域已成常识的内容，着重反映新内容和作者特别强调的观点】
摘要：为总结广东省当前我国农业农村现代化发展的特征，了解当下农业农村现代化建设过程中的优势和短板，并进一步聚焦省内地市层面，在综合考虑乡村振兴战略实施的阶段性与全面建设社会主义现代化强国的战略目标，构建包含产业兴旺、基础设施、公共服务、人居环境、乡村治理和农民富足六大6个维度和28个二级指标的广东省农业农村现代化评价指标体系，并基于相关政策文件和学术研究成果设定各指标的2035年目标值，对2020年广东省各20个地市农业农村现代化水平进行评估，并甄别需要持续加强的关键领域。结果表明：2020年广东省农业农村现代化总体得分为51.44分，距离2035年目标值仍有较大差距，其中人居环境得分最高，而基础设施得分最低，乡村基础设施与公共服务发展明显滞后。广州的总得分最高，阳江的总得分最低，珠三角地区平均得分最高但人居环境建设仍需加强，粤西地区平均得分最低，特别需要关注乡村治理和农民富足；各地市产业兴旺产业发展差异最较大，得分最高与最低的城市间分差达到65.03。产业兴旺维度得分最高的广州与得分最低的韶关的分差达到65.03分。最后从促进全产业链融合发展、补齐基础设施建设短板、加大农村民生投入、优化乡村人居环境、提高乡村治理水平、形成农民增收长效机制等6个方面提出推动广东省农业农村现代化高质量发展的建议。建设提出相关政策建议，对进一步推动。
关键词：农业农村现代化；乡村振兴；指标体系构建；现代化评估评价；中国式现代化；广东省
中图分类号：F327；F224；G301     文献标志码：A       文章编号：


Construction and Evaluation of Agricultural and Rural Modernization Evaluation Index System in Guangdong Province
Tian Puyu1,2, Wan Zhong1,2, Wang Jianjun1,2, Zhang Danting1,2,Wang Sanjun2, Tao Qingqing3
(1.Guangdong Institute for Rural Studies,Guangzhou 510640, China; 
2.Institute of Agricultural Economics and information, Guangdong Academy of Agricultural Science, Guangzhou 510640, China; 
3. Zhanjiang University of Science and Technology, Zhanjiang 524094, China)

【注意根据修缮完毕的中文摘要、关键词对应修改英文内容】
Abstract: In order to summarize the characteristics of the development of agricultural and rural modernization in Guangdong Province, this study constructs an evaluation index system including six dimensions of industrial prosperity, infrastructure, public services, living environment, rural governance and farmers’ affluence and 28 secondary indicators to evaluate the level of agricultural and rural modernization in Guangdong Province in 2020, and identify the key areas that need to be continuously strengthened.The results show that the overall score of agricultural and rural modernization in Guangdong Province in 2020 is 51.44 points, and there is still a big gap from the target value in 2035. Among them, the score of living environment is the highest, the score of infrastructure is the lowest, and the development of rural infrastructure and public services is obviously lagging behind; Guangzhou has the highest total score among cities, the Pearl River Delta region has the highest average score but the construction of living environment still needs to be strengthened, and the western Guangdong region has the lowest average score, with special attention to rural governance and farmers’ affluence；the difference in industrial prosperity among cities is the largest, and the difference between the highest and the lowest cities is 65.03 points.Finally, this study puts forward suggestions to promote the high-quality development of agricultural and rural modernization in Guangdong Province from six aspects: promoting the integrated development of the whole industry chain, making up for the shortcomings of infrastructure construction, increasing investment in rural people’s livelihood, optimizing rural living environment, improving rural governance level, and forming a long-term mechanism for increasing farmers’ income.




To achieve Chinese-style agricultural and rural modernization is a key step in building a great modern socialist country. This paper constructs an evaluation system of 6 dimensions and 28 secondary indicators of "industrial prosperity, infrastructure, public services, living environment, rural governance and peasants' prosperity", and evaluates the agricultural and rural modernization of all cities in Guangdong Province in 2020. The results show that the overall score of agricultural and rural modernization in Guangdong Province in 2020 is 51.44 points, which is still far from the target of 2035. The living environment dimension score is the highest, and infrastructure construction needs to be improved. Guangzhou has the highest score, but Yangjiang gets the lowest score; the Pearl River Delta region has the highest average score, and the western Guangdong region has the lowest average score. Based on the above results, this paper puts forward 6 pieces of policy recommendations from the view of improving the integrated development of the entire industrial chain, improving infrastructure construction, improving the level of public services, promoting the realization of green value, improving the level of rural governance, and form a long-term mechanism for peasants to increase income to promote the agriculture and rural modernization of Guangdong Province.
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党的二十大报告强调了“中国式现代化”的概念，是指导我国全面建设社会主义现代化强国的重要论述。区别于世界上其他国家现代化，中国式现代化是以典型的农业、农村、农民为根底的现代化。习近平总书记指出，既要解决好农业问题，也要解决好农民问题，走出一条中国特色农业现代化道路。可见建设现代化国家离不开农业农村现代化，农业农村现代化是中国式现代化不可或缺的部分。实施乡村振兴战略是实现中国式农业农村现代化、全面建成社会主义现代化强国的关键举措。实现中国式农业农村现代化是一个长期的、复杂的动态发展过程，只有通过建立全面、客观和科学的指标体系，总结当前农业农村现代化发展的特征，了解当下农业农村现代化建设过程中的优势和短板，才能科学甄别需要持续加强的关键领域。本研究以广东省为例，结合理论和实践，力图科学设计多维度评价指标体系，以准确衡量广东省农业农村现代化发展水平。
1 相关研究综述
现有相关研究在评价指标构建方面大同小异，均认为农业农村现代化包括实现农业现代化和农村现代化两大目标[1]【该观点是引自文献1还是作者在阅读相关文献后得出的见解？属于笔者自己的观点并不存在引用；而为笔者观点提供支撑的引文，需要延伸阐述的，引用应有实质性引用，且引用完整、准确，有出处，与行文贯通】，基本按照乡村振兴战略中产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕五大要求来构建，如陈锡文[1]、魏后凯等[2]、李明星等[3]、杜志雄[4]的研究。具体来看，国务院发展研究中心农村经济研究部课题组[5]认为，新发展阶段农业农村现代化的内涵特征可以概括为农业产业体系现代化、农业生产体系现代化、农业经营体系现代化、农村基础设施和公共服务现代化、农村居民思想观念和生活质量现代化、农村治理体系和治理能力现代化，并依此构建了34项具体指标；中国社会科学院农村发展研究所课题组[6]考虑经济发展、人民生活、政治民主和农村环境四大建设方面，设计了包含4个一级指标和23项二级指标；陈慧卿等[7]构建了包括产业现代化、生态优良化、文化现代化、治理有效化、生活富裕化等5个维度的22个测算指标；刘璐等[8]从农业现代化水平、农村现代化水平、农民现代化水平3个维度构建38个测算指标；张俊婕[9]建构包括农业生产、农业经营、农业产业、农村环境、农村设施、农村经济六大准则层在内的评价指标体系；辛岭等[10]从农业结构、生产、经营、文化、乡村治理、生态和农民生活现代化等方面构建评价指标体系。
此外，一些地方政府建立了评价体系对本地区农业农村现代化水平进行评估，如江苏省苏州市于2020年3月发布《苏州市率先基本实现农业农村现代化评价考核指标体系（2020－2022年）》，从农业现代化、农村现代化、农民现代化、城乡融合4个维度设定了12个一级指标、27个二级指标和49个三级指标，并根据发达国家标准和国内先进地区标准，通过设定农业农村全面现代化水平目标值及相应权重，对各市进行综合评分；山东省潍坊市于2021年6月发布《潍坊市全面推进乡村振兴加快实现农业农村现代化指标体系》，将农业农村现代化设定为农业生产现代化、农民生活现代化、乡村生态现代化、乡村文化现代化、乡村治理现代化和城乡融合发展6个领域，并据此设计了6个一级指标、16个二级指标和40个三级指标。
虽然已有大量学者对农业农村现代化的内涵进行界定，但是已有相关研究多集中在宏观省份层面，缺乏从地市层面的构造与运用。本研究在理论研究和实地调研基础上，构建了包括产业兴旺、基础设施、公共服务、人居环境、乡村治理和农民富足六大维度和28个二级指标的评价体系，以2035年农业农村现代化为远景目标（取值100分），建立指标体系数据库，通过熵值法确定各项指标的权重，以省份和地级市层面2020年各指标现值进行对标，使总得分、各维度和各项指标得分可参考、可对比，同时具体分析市级农业农村现代化建设中存在的优势与短板，以得出更加有针对性的对策建议。
2 指标体系构建
以广东省为，在构建农业农村现代化评价指标体系时，主要考虑了以下几个方面：第一，指标选取遵循科学性、综合性、可比性、阶段性、可获取性原则；第二，综合考虑乡村振兴实施的阶段性，既要考虑近年来广东省的主要工作，又考虑广东省发展的长期目标，选取的指标要与把我国建设成为富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国战略目标密切结合，具有前瞻性和指导性；第三，评价对象主要包括广东省内20个地级市（因深圳市已完成城市化改造，没有农村和农民，因此评价中未含深圳市）【为何应交代原因】；第四，选取的指标包括政策性指标与评价政策有效性指标两大类，指标的目标值设置主要参考我国《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《广东省实施乡村振兴战略规划（2018—2022年）》《中共广东省委关于制定广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，以及其他各部门所颁布的与农业农村现代化和乡村振兴有关的政策文件和相关学术研究成果。
（1）产业兴旺维度。农业产业发展不仅要牢牢守住粮食安全主动权，还要建设现代产业体系实现产业兴旺。产业兴旺是乡村多元经济相互渗透、融合、发展的一种状态[11]，具有丰富的内涵。黄祖辉[12]、刘博敏等[13]认为，产业兴旺不能仅局限于第一产业农业的发展，而应着眼于“接二连三”、一二三产融合，集聚发展成为功能多样的现代农业产业。基于此，确定了产业兴旺8个二级评价指标，具体如表1所示。包括：粮食综合生产能力、高标准农田建设面积、农业劳动生产率、农作物耕种收综合机械化水平、农业土地产出率、农林渔牧服务业产值比重、规模以上加工业产值与农林渔牧业产值比、农业科技进步贡献率。【表1已有的内容正文中无须再用文字简单重复。下同】
（2）人居环境。人居环境是对农村生态、环境和社会等各方面的综合反映[14]，由社会环境、自然环境和人工环境3个方面构成。形成人与自然和谐发展的现代化建设新格局是中国式现代化的重要内容，应该融入乡村人居环境建设中【表意不明】。乡村振兴战略中对人居环境的要求是生态宜居[15]【国家战略重点的要求，有何必要引用文献15？！】，宜居不仅仅局限于生态环境的保护，还包含从村容整洁到生态宜居，要求促进农业农村可持续发展，建设人与自然和谐共生的现代化农业农村[15][16]，由此确定涉及生态和宜居的5个二级评价指标。县级及以上城市空气质量优良天数比率、地表水达到或好于Ⅲ类水体比例、农村无害化卫生厕所普及率、农村生活污水治理率。
（3）公共服务。农村公共服务是指以政府部门为农村地区的农业生产、发展和农民生活提供具有一定非排他性和非竞争性的社会产品或服务[17]。作为保障和改善农民生活的基础，农村公共服务建设是实现农业农村现代化的重要内容，但当前我国公共服务发展水平呈现城乡不均衡的局面，资源数量和服务质量都存在较大的城乡差距[18]，因此，城乡公共服务均等化是实现城乡融合的基本途径[19]。在评价体系方面，根据马斯洛需求理论，基本公共服务一般包括7个基本方面，分别是安全、医疗卫生、教育、文化体育、社会保障、环境保护、基础设施[20]，由此确定公共服务的4个二级评价指标。每万人口乡镇综合文化站数量、城乡居民基本养老保险参保率、农村每千人医疗机构床位数。
（4）基础设施。曾福生等[21]、张亦弛等[22]认为，农村基础设施建设是推进农业农村现代化和实现乡村振兴的基础，基础设施是产业兴旺的先行资本，是生态宜居的必要条件，是生活富裕的重要保障，因此完善农村基础设施建设具有必要性。2022年国家印发的《乡村建设实施方案》中，就基础设施建设提出了八大工程，包括道路供水、能源、信息化、农房和人居环境等。戈国莲等[23]认为，农村公共基础设施包括农村交通设施、通信设施、供水设施、能源设施和环卫设施。综合已有研究，本研究认为基础设施包含公用事业、交通设施、公共工程给等方面，并以此确定4个二级评价指标。
（5）乡村治理。乡村治理是国家治理的重要基石，是基层治理的最集中体现[24]。乡村治理包括经济、政治和社会3个层面，着力解决乡村经济发展落后、村务管理不规范、公共服务和文化相对滞后等问题，最终推动乡村经济发展、政治民主与社会和谐的有机统一[25]。从做法来说，乡村治理需要在完善村党组织领导的村民自治制度的基础上，进一步加强农村基层基础工作，根据农村社会结构的新变化，实现治理体系和治理能力现代化的新要求，健全自治、法治、德治的乡村治理机制[16]。基于此，确定了5个二级评价指标。
（6）农民富足。黄曼等[26]、金炜玲[27]认为，生活富裕涉及农民最关心、最直接、最现实的利益问题，是乡村振兴战略的出发点、落脚点和最终评价标准。生活富裕的目标要求持续促进农民增收、促进农民消费升级、提高农村民生保障水平[16][28]，且如何缩小城乡收入分配差距是值得关注的问题。但是究其目的，生活富裕直接回答了乡村振兴“为谁振兴”的问题。振兴的根本目的是让村民生活富裕[28][29]，因此，确定5个二级评价指标。
综上，广东省农业农村现代化评价指标体系如表1所示。其中，部分指标预期值参考广东省及其各地市农业农村发展相关规划设定，或是参考了国外日本、韩国及国内江苏、浙江省的有关做法，或是按照具体指标近3年平均增长率来计算。
【表1中，建议增加“指标属性”一栏，即说明各指标是正向还是逆向指标，与下文相呼应】
表1 广东省农业农村现代化评价指标体系及其目标值设定
	一级指标
	
	二级指标
	
	

	
	指标名称
	计算方法
	指标属性
	2035年目标值

	产业兴旺
	粮食综合生产完成率
	当年粮食总产量/2035年目标产量
	正向
	分城市具体设定

	
	高标准农田占比
	已建成高标准农田面积/耕地总面积
	正向
	75%

	
	农林牧渔服务业产值比重
	农林牧渔服务业产值/农林牧渔业产值
	正向
	10%

	
	农业劳动生产率
	一产增加值/农业劳动人口数量
	正向
	144 000元/人

	
	农用地生产率
	一产增加值/农用地面积
	正向
	874.23元/公顷
13 106.92元/亩【亩是废弃单位，应换算成公顷hm2或平方千米km2】

	
	农作物耕种收综合机械化率
	农业生产中使用机器完成的作业量占总作业量的比例
	正向
	90%

	
	规模以上农业加工业产值与农业总产值比
	规模以上农产品加工业总产值/农林牧渔业总产值
	正向
	3.0∶1【3∶1？】

	
	农业科技进步贡献率
	农业科技进步率/农业总产值增长率
	正向
	80%

	基础设施
	自来水普及率
	农村拥有自来水的家庭数量/总的家庭数量
	正向
	100%

	
	人均公路里程
	地区公路里程/地区常住人口数量
	正向
	10.17 m/人

	
	4G网络覆盖率
	4G网络用户人数/常住人口数量
	正向
	100%

	
	农村居民年人均生活用电量
	地区用电总量/地区常住人口数量
	正向
	2 000 kW·h/人

	公共服务
	每万人中小学数
	各地市中小学数量/常住人口数量
	正向
	1.86所/万人

	
	城乡居民基本养老保险参保率
	城乡居民基本养老保险参保人数/常住人口数量
	正向
	100%

	
	每万人口乡镇综合文化站数量
	各地市文化站数量/常住人口数量
	正向
	0.6个/万人

	
	农村每千人医疗机构床位数
	乡镇卫生院床位数/乡镇常住人口数量
	正向
	9.45张/千人

	人居环境
	森林覆盖率
	森林面积/土地总面积
	正向
	65%

	
	县级及以上城市空气质量优良天数比率
	县级及以上城市环境空气质量指数达到或优于国家质量二级标准的天数/总天数
	正向
	100%

	
	地表水达到或好于Ⅲ类水体比例
	水质达到或优于Ⅲ类的国控地表水环境质量监测断面数/断面总数
	正向
	100%

	
	农村无害化卫生厕所普及率
	行政区累计无害化卫生厕所户数/乡村总户数
	正向
	100%

	
	农村生活污水治理率
	已完成生活污水治理的自然村数/自然村总数
	正向
	100%

	乡村治理
	社区（综合）服务站覆盖率
	地级市建有社区服务站总数/村委会+居委会个数
	正向
	100%

	
	每万人口受理治安案件数
	地级市年度受理治安案件数/地级市年度常住人口数
	负向
	40件/万人
40%【？】

	
	集体经济薄弱村占比
	集体经济年收入低于5万元的村数量/汇入统计有集体经济组织的行政村数量
	负向
	0

	农民富足
	城乡居民人均收入比
	城市居民收入/农村居民收入
	正向
	1.5∶1

	
	农村常住居民可支配收入
	统计数据
	正向
	53 700元

	
	农村居民人均消费支出
	统计数据
	正向
	22 370.51元

	
	农村居民恩格尔系数
	农村人均食物支出/农村人均消费支出
	负向
	36.5



3 研究方法
3.1 数据来源
研究数据来源于《广东农村统计年鉴》《广东社会统计年鉴》《广东省卫生健康统计年鉴》，以及广东省政府门户网站、广东省通信管理局等公开数据和各地市统计年鉴、农业农村现代化“十四五”规划、经济和社会发展统计公报。
3.2 测算方法





熵值法属于客观赋权法，根据各评价指标和指标值之间的差异程度来确定权重系数[29][30]。与传统熵值法不同，在标准化过程中，本研究将设定的目标值作为指标数列中的最大值，正向指标最小值设置为0，逆向指标最小值设置为100，如恩格尔系数越小表示越富裕，则该指标的目标值设定为36.5，最小值设置为100，即将全部收入花费在食物中。为更直观地展现农业农村现代化结果，将所有指标数据进行标准化处理，转换为0～100区间。设有个待评方案、项评价指标，形成原始指标数据矩阵，令各指标2035年的目标值为，指标数列中最小值为。
【正负向指标的符号应有所区别】（可以不做区别）

正向指标：                                              （1）

负向指标：                                              （2）


式（1）（2）中：表示被评价对象；表示评价指标。
指标权重确定步骤如下：


第个被评价对象在第项评价指标上的指标值比值（Pij）为：

                                            （3）

第个评价指标的熵值（ej）为：

                                     （4）


式（4）中：>0；。

第项指标的差异系数（gj）为：

                                          （5）

各指标最终的权重系数（）为：

                                              （6）
各方案的综合得分（S）为：

                                                （7）
各级指标权重如表2所示。【图表已清楚表示的内容，无须再用文字简单赘述，而应将笔墨用于对数字背后的东西的分析】其中，产业兴旺维度权重最高，乡村治理维度权重最低【下文已经表述了，此处无须赘述】。基础设施维度权重为13.05%、公共服务维度权重为10.75%、人居环境维度权重为7.21%、农民富足维度权重为20.72%【无须用文字简单重复表中信息】。
【表2中：1.各级指标权重相加都没有等于100%（一级指标权数据录入错误，已修正；二级指标权重每个维度单独计算，每个维度加总等于1，不用修改）；2. 请使用三位分节法标示数字，如0.2805应修改为“0.280 5”】
表2  广东省农业农村现代化评价指标权重
	一级指标
	二级指标

	名称
	权重
	名称
	权重

	产业兴旺
	0.280 5
	粮食综合生产完成率
	0.001 9

	
	
	高标准农田占比
	0.032 0

	
	
	农林牧渔服务业产值比重
	0.373 5

	
	
	农业劳动生产率
	0.176 4

	
	
	农用地生产率
	0.171 4

	
	
	农作物耕种收综合机械化率
	0.011 6

	
	
	规模以上农业加工业产值与农业总产值比
	0.230 2

	
	
	农业科技进步贡献率
	0.002 9

	基础设施
	0.211 9
	自来水普及率
	0.005 3

	
	
	人均公路里程
	0.519 7

	
	
	4G网络覆盖率
	0.090 8

	
	
	农村居民年人均生活用电量
	0.384 2

	公共服务
	0.182 0
	每万人中小学数
	0.395 3

	
	
	城乡居民基本养老保险参保率
	0.020 9

	
	
	每万人口乡镇综合文化站数量
	0.411 8

	
	
	农村每千人医疗机构床位数
	0.172 0

	人居环境
	0.072 5
	森林覆盖率
	0.457 5

	
	
	县级及以上城市空气质量优良天数比率
	0.005 9

	
	
	地表水达到或好于Ⅲ类水体比例
	0.239 9

	
	
	农村无害化卫生厕所普及率
	0.000 0

	
	
	农村生活污水治理率
	0.296 6

	乡村治理
	0.202 3
	社区（综合）服务站覆盖率
	0.008 2

	
	
	每万人口受理治安案件数
	0.218 6

	
	
	集体经济薄弱村占比
	0.773 2

	农民富足
	0.050 8
	城乡居民人均收入比
	0.027 7

	
	
	农村常住居民可支配收入
	0.510 9

	
	
	农村居民人均消费支出
	0.412 2

	
	
	农村居民恩格尔系数
	0.049 2



4 测算结果
[bookmark: _Toc19062]4.1广东省农业农村现代化指数得分
如表3所示，2020年广东省农业农村现代化平均总得分为51.44分，距离2035年的目标值尚有较大差距。人居环境得分在六大维度中得分最高，原因是广东省近年来对农村人居环境整治效果初显。截至2020年，广东省农村人居环境“三清三拆三整治”1）【补充注释说明其具体内容】完成率达99.8%以上，无害化户厕普及率达99%以上，农村人居环境整治三年行动目标任务顺利完成[30]【补标引著录上述数据来源信息文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】。农民富足维度得分仅次于人居环境。2020年，广东省农村居民人均可支配收入已达20 143元，提前两年实现翻番。乡村治理维度方面，乡村社会和谐稳定，文明乡风正加快形成。产业兴旺维度方面，广东省2020年粮食产量稳定在1 200万 t，建成高标准农田超156.8万公顷亩；珠三角经济发达区域不断加速农产品全产业链建设水平，提高农产品附加值，农产品加工业产值与农业总产值之比达到2.44∶1.00；休闲农业与乡村旅游年接待人数超过1.35亿人[31]【补标引著录上述数据来源信息文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码】，一二三产业融合发展新格局初步形成。公共服务维度方面，乡镇卫生院标准化建设达标率99%，公共服务短板正在补齐；基础设施维度得分最低，由于广东省自然村集中供水覆盖率刚达87%以上，农村光纤入户率仅近57%，尚有较大改进空间。
                   表3  2020年广东省农业农村现代化评价结果                     单位：分
	项目
	总得分
	产业兴旺
	基础设施
	公共服务
	人居环境
	乡村治理
	农民富足

	得分
	51.44
	52.76
	38.70
	50.70
	72.48
	53.80
	60.45



4.2各地市农业农村现代化指数
如表4所示，2020年广东省农业农村现代化工作成效得分超过60分的城市包括广州、珠海、佛山和东莞。其中，广州农业农村现代化总得分排名第一，产业发展成效显著，农林牧渔服务业产值比重、规模以上农业加工业产值与农林牧渔业产值比、农业科技进步率都处于全省领先水平；珠海得分名列第2位，其6个维度发展较为均衡，得分相差不大，均处于全省的中上水平；佛山的总得分名列第3位，治理乡村治理维度的得分在各地市中最高，产业兴旺维度的得分也处于较高水平，主要源于其较高的农用地生产率农业土地产出率【产业兴旺维度中不包含此指标，与相关指标关系要阐述】，达1.43万/亩，农业劳动生产率也高达7.99万元/人，农民富足维度的得分也位列全省第3名；东莞在农民富足维度的得分为全省最高，主要是由于东莞的农民可支配收入最高（约为38 827元），农民消费水平也处于最高水平（26 890.2元），且城乡收入差距较小（1.50∶1.00）。
           表4   2020年广东省各地市农业农村现代化水平评价得分              
	地市
	排名/位
	总得分/分
	产业兴旺/分
	基础设施/分
	公共服务/分
	人居环境/分
	乡村治理/分
	农民富足/分

	广州
	1
	66.54
	95.54
	40.53
	34.30
	66.52
	79.30
	79.52

	珠海
	2
	66.01
	89.16
	39.83
	48.26
	62.82
	75.18
	79.04

	汕头
	9
	51.34
	62.24
	28.39
	51.35
	64.04
	54.77
	55.00

	佛山
	3
	64.58
	87.26
	47.50
	20.99
	55.11
	89.26
	82.00

	韶关
	12
	48.65
	30.51
	62.60
	66.84
	84.13
	29.32
	51.83

	河源
	11
	48.71
	30.82
	44.86
	61.40
	87.58
	51.86
	50.09

	梅州
	13
	47.99
	32.25
	46.45
	64.98
	92.66
	39.36
	51.08

	惠州
	10
	48.80
	44.92
	34.88
	52.86
	79.41
	50.10
	64.91

	汕尾
	14
	47.56
	46.77
	25.23
	69.98
	66.51
	44.33
	50.45

	东莞
	4
	61.98
	65.92
	48.38
	32.64
	77.37
	83.40
	94.82

	中山
	5
	57.82
	59.96
	39.06
	40.81
	57.09
	81.97
	90.02

	江门
	6
	54.99
	47.41
	45.41
	38.43
	68.17
	85.74
	54.93

	阳江
	20
	40.08
	34.29
	37.83
	49.64
	75.12
	25.68
	54.47

	湛江
	19
	40.49
	41.92
	30.78
	45.97
	60.22
	34.48
	49.21

	茂名
	16
	44.44
	36.42
	31.93
	71.00
	71.23
	32.97
	53.21

	肇庆
	17
	43.94
	46.11
	36.92
	31.38
	79.74
	44.99
	50.93

	清远
	15
	46.61
	50.42
	44.73
	36.94
	82.78
	38.00
	50.69

	潮州
	7
	52.90
	56.85
	30.24
	76.68
	74.24
	42.68
	50.55

	揭阳
	8
	51.41
	58.49
	22.25
	73.12
	69.71
	46.90
	47.92

	云浮
	18
	43.90
	37.85
	36.15
	46.48
	75.23
	45.74
	48.29


注：加粗数值表示【什么】（已经去掉加粗）。

4.3 各地市农业农村现代化水平比较分析
由以上评价结果可知，广东省农业农村现代化的总体发展水平距离2035年基本实现社会主义现代化目标还有较大差距，且各维度中不同地市发展进度也存在差异。
首先，乡村产业发展差异明显。各地市间产业兴旺得分差异较大，2020年产业兴旺得分最高的广州和得分最低的韶关的分差达到65.03分，佛山、珠海、东莞等市的得分也远超排名靠后的地市，说明广东省乡村产业发展极不平衡，经济发达地区发展水平远超落后地区。从具体指标来看，造成这种差异的原因是经济发达地区农业加工业产值和农用地生产率农业土地产出率远高于欠发达地区。
其次，乡村基础设施与公共服务仍然滞后。基础设施方面，有10个地市的基础设施得分低于平均水平（38.70分），各市之间的得分水平较接近，其中韶关与东莞的基础设施得分相对较高，均高于45分，主要是因为其农村居民年人均生活用电量与人均公路里程指标相对较高。公共服务方面，全省公共服务平均得分为50.70分，仅有9个地市得分超过全省平均水平，占比不到一半，各地市每万人口乡镇综合文化站建设数量指标短板较为突出，严重限制了地级市的公共服务总得分，同时医疗、教育和社会福利等领域均有不足。
第三，珠三角地区人居环境建设仍需加强。要实现中国式现代化，需要形成人与自然和谐发展的现代化建设新格局，但当前广东大部分城市间经济建设和生态文明建设不同步，尤其是珠三角地区的绿色生态仍需进一步加强，佛山、中山、珠海、广州、江门五个城市人居环境得分均未超过70分，产业兴旺得分第二的珠海，其人居环境得分倒数第三【中国城市竞争力研究会发布的中国十佳宜居城市中，珠海一直连续榜上有名。对本研究测算结果，应该结合实际作出阐析】；产业兴旺得分第三的佛山，其人居环境得分倒数第一，造成这种情况的原因在于，这些城市的森林覆盖率和地表水达到或好于Ⅲ类水体比例远低于全省平均值53%和80%。
第四，非珠三角地区乡村治理和农民增收仍需持续推进。2020年，广东省乡村治理平均得分为53.80分，佛山、江门、东莞等排名居前6位的地市总得分均高于75分，阳江、茂名、韶关、湛江、梅州和清远低于40分，居全省后6位。习近平总书记指出，共同富裕本身就是社会主义现代化的一个重要目标，但当前广东省农村居民收入水平区域间差距明显，全省农民富足平均得分为60.45分。其中，珠三角地区的东莞、中山、佛山的农民富足得分均高于80分，这些地市农村常住居民可支配收入和农村居民人均消费支出相对其他地市较高，可支配收入均高于30 000元，人均消费支出均高于20 000元；相比之下，揭阳、湛江等地市的农民富裕得分相对较低，主要原因在于这些地区的农民收入和消费水平较低。可见，珠三角地区的乡村治理和农民富足水平较高，粤东西北地区仍需加强。另外，从省域比较来看，广东省2020年农村常住居民可支配收入为22757.5元，不及浙江的31930元和江苏的24198元【仅在某个指标上进行省域比较比较唐突！更凸显本研究中，对广东水平状况分析的深度很不够！（删除）】。
5 结论与建议
5.1主要结论
本研究构建了农业农村现代化评价指标体系，运用改进的熵值法测算了2020年广东省及各地市农业农村现代化建设情况，以期为推进中国式农业农村现代化提供参考。结果表明：
（1）广东省农业农村现代化指数得分为51.44分，距2035年农业农村现代化目标值仍有较大差距。其中，基础设施与公共服务是阻碍农民生活质量提升和农业农村现代化较为突出的短板，医疗、教育和社会福利等领域城乡差距较大，乡村产业发展仍然有较大的提升空间。
（2）广东省内各地市和区域间农业农村现代化发展水平差异较大。广州、珠海、佛山、东莞四市的农业农村现代化总得分均高于60分，但是排名最后的城市总得分仅为40.08分。珠三角地区城市与粤西、粤北地区城市农业农村现代化均值分数差距也达到16.41分和10.91分【珠三角地区、粤西、粤北地区均各自包含好几个地市，这个分差怎么算出来的？是平均分？】。城市间和区域间得分差异主要源自乡村产业发展差异，其中经济发达地区农业加工业产值和农业土地产出率远高于欠发达地区。
（3）广东省内业农村现代化各维度的发展各具特色。农村产业发展方面，珠三角城市农业产业发展水平较高，其中广州、珠海、佛山三市表现尤为突出，广州的产业兴旺得分高达95.54分。基础设施与公共服务方面，韶关与东莞的基础设施建设水平位居全省前列，其余地区建设水平相近，差距较小。粤东地区的公共服务表现较好，其中潮州、揭阳在该项得分位居前两名。人居环境建设方面，梅州、河源、韶关、清远和肇庆市都表现突出，但珠三角城市的绿色生态建设仍需进一步加强。此外，珠三角城市在乡村治理和农民增收两个维度的表现均远优于非珠三角城市，因此粤东西北地市仍需加强乡村治理和农民增收。从省域比较来看，广东省农民富足也不及浙江和江苏【问题同前】（删除）。
5.2政策建议
首先，提升全产业链融合发展，推动乡村产业高质量发展。农产品加工对产业兴旺有重要带动作用，要大力发展农产品产地初加工，促进农产品大幅减损增效；开展农产品精深加工技术研究与生产应用，提高农产品附加值；推动农业科技创新及农机推广应用，提升农业科技贡献率。其次，城乡一体设计、一并推进，补齐基础设施建设短板。推动城乡一体化规划、设计、建设和管理，加强农村地区基础设施建设财政投入；推进农村水、电、网、路、气等基础设施建设，提高覆盖率，提升农民生活质量。再次，加大农村民生投入，提升乡村公共服务水平。进一步加大农村民生领域投入，推进城乡基本公共服务均等化，逐步实现城乡公共服务标准统一、制度并轨；重视农村科教文卫基础设施建设，加快建设农村乡镇综合文化站，大力发展县、镇义务教育公办学校，建设农村基础医疗服务站。第四，推动绿色生态价值实现，提升乡村人居环境。处理好经济发展与资源生态的关系，坚持“绿水青山就是金山银山”发展理念，探索生态资源与产品的生态产业化路径，将粤东西北资源生态优势转化为经济社会发展优势。第五，加强村集体经济建设，提高乡村治理水平。重视农村集体经济组织建设，大力发展并完善新型农村集体经济；加强乡村自治、法治、德治的三治合一，推动乡村治理现代化；落实村庄规划，科学合理规划村域建设；进一步加强社会治安综合治理，提高农村综合治理水平。第六，千方百计提高农村居民收入，形成农民增收长效机制。推进资源资产化、资产股份化、股份合作化的改革，引导企业和合作组织带动广大小农和贫困农户发展，实现小农户、贫困群体与绿色发展、乡村振兴有机衔接和共同发展。


注释：
1）“三清三拆三整治”指农村人居环境整治的一项工作，其中“三清”指清理村巷道及生产工具、建筑材料乱堆乱放；清理房前屋后和村巷道杂草杂物、积存垃圾；清理沟渠池塘溪河淤泥、漂浮物和障碍物。“三拆”指拆除危房、废弃猪牛栏及露天厕所茅房；拆除乱搭乱建，违章建筑；拆除非法违规商业广告、招牌等。“三整治”指整治垃圾乱扔乱放；整治污水乱排乱倒；整治“三线”（电力、电视、通信线）乱搭乱接。
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