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摘要：随着高新技术产业和新型研发机构的迅猛发展，如何客观、准确、高效评估新型研发机构的运营绩效显得尤为重要。本文选取北京市、河北省、江苏省、浙江省、安徽省、山东省、河南省、广东省等八个典型省市的新型研发机构绩效评价指标体系，重点对比分析三级指标个数、定性指标占比、指标独立性、分值权重分配等方面的特征。河北省的评价指标个数最少，且均为定量化指标。新型研发机构的绩效评价，应充分考虑评价过程复杂性、客观性、合理性和分类评估，确定新型研发机构绩效的最佳评价指标体系以及分值权重，进而促进新型研发机构的健康发展。
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Comparison and study on performance evaluation index system of new research and development institutions in typical provinces and cities
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Abstract: With the rapid development of high-tech industries and new research and development (R&D) institutions, it is particularly important to evaluate the operation performance of new R&D institutions objectively, accurately and efficiently. The performance evaluation index systems of new R&D institutions in Beijing, Hebei, Jiangsu, Zhejiang, Anhui, Shandong, Henan and Guangdong, are selected as the research objectives. The number of three-level indicators, the proportion of qualitative indicators, the independence of indicators, and the distribution of score weights are compared and analyzed. Hebei Province has the least number of evaluation indicators, which are quantitative indicators. The performance evaluation of new R&D institutions should consider the complexity, objectivity and rationality of the evaluation process fully, and determine the best evaluation index system and score weight, and then the healthy development of new R&D institutions can be promoted.
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    1996年，深圳清华大学研究院作为全国第一家新型研发机构在深圳成立，其目标为：通过科技研发推出自主创新的应用成果，加速科技成果产业化，培养高层次人才，孵化高新技术企业。深圳清华大学研究院兼具大学、企业、科研院所和事业单位的特色，实行无行政级别、无事业编制、无财政拨款的运营模式。该研究院的成功运营，为我国新型研发机构的发展探索出了成熟有效的参考路径。中国一直将科技自立自强作为国家发展的战略支撑，坚定不移走中国特色自主创新道路。经过二十多年的发展，新型研发机构在新兴产业和高新技术方面已经取得一定的话语权，是我们国家后期继续推行创新驱动发展战略的主力军。

2019年9月，科技部印发了“关于促进新型研发机构发展的指导意见”的文件[1]。文件对新型研发机构进行了定义，新型研发机构是聚焦科技创新需求，主要从事科学研究、技术创新和研发服务，投资主体多元化、管理制度现代化、运行机制市场化、用人机制灵活的独立法人机构，可依法注册为科技类民办非企业单位（社会服务机构）、事业单位和企业。2019年前后，广东、山东、河南、上海、安徽、江苏、浙江和河北等省市相继印发了新型研发机构的管理办法，文件对新型研发机构的定义与科技部文件中的定义基本相同，新型研发机构主要开展应用基础研究、技术转移转化、科技企业孵化培育、产业投融资、人才集聚培养等工作内容。在上述文件中，各省市均有提到研究机构的动态管理，但对于新型研发机构的绩效理解及其评价的方法均不一样。随着高新技术产业和新型研发机构的迅猛发展，如何客观、准确、高效评估新型研发机构的运营绩效显得尤为重要。

1 新型研发机构绩效评价的研究现状

Urich[2]曾于1990年提出了绩效的定义，“特定的工作职能或活动在特点时间段内的产出记录，关键和必要工作职能中绩效的总和（平均值）即为工作绩效的总和”,该定义侧重于实践和结果导向。Murphy[3]将其定义为“一套与组织或个体所工作的组织单位的目标相关的行为”，绩效是一种有缺陷的结果。李正风[4]从管理学的角度提出了绩效的定义，是指特定组织和个体的行为对目标群体的需要、价值和计划的满足程度，该定义包括了成果、成就、执行、过程等方面。因此，新型研发机构的绩效可认为是，机构在考核周期内的核心关键工作产出的结果总和，绩效评价为了揭示新型研发机构运营过程目标的实现程度，包括对相关的绩效信息进行观察、收集、组织、存储、提取、整合和评估。

近年来，新型研发机构的绩效评价是学者的研究热点之一。绩效评价按照评价时间可以划分为事前、事中和事后评价；按照评价方式可以分为定性、定量和综合评价。绩效评价方法包含：同行评议法、德尔菲法、层次分析法、文献计量法、案例研究、回溯法等方法[5]。徐顽强[6]通过分析国内新型研发机构2001年-2016年的发展现状，认为现有新型研发机构的相关研究依旧停留在表面，不够深入具体。王守文等[7]基于层次分析法建立了产业技术研究院的绩效评价模型，提出了环境、投入、运行、成果水平、合作意愿、经济效益、社会效益和产业竞争力的评价指标体系；等通过对国内外产研院绩效评价的研究，综合提出产研院的绩效评价指标体系并得出相应权重，有助于产研院更好发展[8]。蒋海玲[9]等对比了德国、美国、韩国、日本等国的产业技术研究院的绩效评价方法，提出了我国产研院绩效评价的详细指标体系，包括考核机制、管理机制、激励机制、创新载体建设、人才团队培育、科技成果产出、创新效益、社会效益、科技金融等方面。

周恩德[10]等人以广东省德38家新型研发机构为案例，研究了新型研发机构创新绩效德影响因素，包括研发投入与创新绩效、政府支持与创新绩效、组件性质与创新绩效。杨博文[11]基于北京建设新型研发机构的需求提出了相应的评价指标体系，包括科研投入、创新产出质量、成果转化、原创价值、 实际贡献、人才集聚和培养六个方面，包括定性指标和定量指标。孙逊[12]在研究江苏新型研发机构的绩效评价指标体系时，首先从机构建设、人才聚集、研发活动情况、产业发展情况、管理机制情况等五方面列举出79项指标，通过专家遴选，将通过率为60% 以上的指标确定为评价指标。但是，其遴选出的评价指标体系不能充分体现新型研发机构的特征，大部分三级指标集中在人才培养、企业服务与孵化、研发等环节。杨诗炜[13]等人通过调研2003-2018年期间新型研发机构的学术文献，从创新生态系统于创新价值链两个视角分析了我国新型研发机构的研究现状，认为现有研究主要以案例研究和定性分析为主，缺乏定量分析和实证研究。王勰祎[14]等人以上海生物医药功能型平台为研究对象，从不同类型资源在权益主体间转化和新资源产生的角度出发，揭开了新型研发机构从资源投入到成果产出的黑箱模型，探索出了符合新型研发机构特点的绩效评估方法。同时，以上海科技创新资源数据中心为案例，从利益相关方的视角研究了科技数据类新型研发机构的绩效评价指标体系，提出了建设期和运营期绩效指标。孟溦[15]等人以上海微技术工业研究院为案例，综合考虑新型研发机构的资源依赖和社会影响力，分析了其绩效产生过程，提出了集政府资源投入、建设情况、资源集聚能力、研发能力、服务能力、产业化能力和社会影响力于一体的绩效评价指标体系。

绩效评价指标体系的选择、确定、比重分配等，应遵循社会性、目标性、可操性、可比性和实际性等原则，绩效评价指标体系应避免指标数量过多、统计难度大等现象，绩效评价结果应能真实客观地反映考核周期内目标实现程度。以上学者所提出的绩效评价指标体系，在科技主管部门和第三方机构实际评价过程中仍存在可操性不强、指标关联性较大等问题。此外，相对于指标体系而言，指标分值比重和指标独立性的研究较少。指标分值的分配直接影响新型研发机构的绩效评价结果，指标的独立性直接决定了数据统计过程繁冗程度。

本文旨在开展新型研究机构绩效评价指标体系的优化研究，通过调研各省市新型研发机构的政策和各学者的科技文献，对比分析典型省市绩效评价体系的三级指标数量、指标定量化与定性化、分值权重、指标独立性、分类评估，提出新型研发机构绩效评价指标体系的优化策略，进而为科技管理部门在新型研发机构绩效评价的操作层面提供策略依据。

2 典型省市新型研发机构的绩效评价指标体系

本文所研究的新型研发机构的绩效评价指标来源于省级科技管理部门公开的政府文件和学者的学术期刊，主要考察了北京市、河北省、江苏省、浙江省、安徽省、山东省、河南省、广东省的新型研发机构管理办法。其中，政府层面公布了评价指标体系的省市有河北省、浙江省、安徽省、山东省、河南省、广东省，北京市和江苏省的新型研发机构绩效评价指标体系来源于文献研究。

2.1 北京市新型研发机构绩效评价指标体系

杨博文[11]等人提出了北京市新型研发机构实施绩效评价指标体系，如表1所示。该指标体系包含科研投入、创新产出质量、成果转化、原创价值、实际贡献、人才集聚和培养等六方面，三级指标共计38个，未对三级指标的分值权重进行分配。

表1 北京市新型研发机构绩效评价指标体系

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	1
	科研投入
	财政经费投入
	评价周期内的市财政科研经费收入（万元）

	2
	
	
	评价周期内的获得国家级科研项目经费收入（万元）

	3
	
	
	评价周期内的申请国家级科研项目数（项）

	4
	
	社会资金投入
	评价周期内企业委托研发项目数（项）

	5
	
	
	评价周期内社会捐赠收入（万元）

	6
	创新产出质量
	论文质量
	评价周期内被 SCI 、EI、ISTP检索

	7
	
	
	国际索引收录的论文发表数量（篇）

	8
	
	
	论文总体被引用次数（次）

	9
	
	
	前 1% 高被引论文（篇）

	10
	
	
	前 10% 高被引论文（篇）

	11
	
	专利和标准质量
	评价周期内发明专利拥有量（件）

	12
	
	
	评价周期内牵头或参与制定的省级以上标准数量（个）

	13
	成果转化
	成果获奖情况
	评价周期内获得国家级科技奖励数量（个）

	14
	
	
	评价周期内获得国际奖项数量（个）

	15
	
	成果转化机制
	是否建立成果转化机制

	16
	
	
	是否设置成果转化部门或专职工作人员

	17
	
	成果转化收益
	通过成果转化拉动社会投资总额（万元）

	18
	
	
	评价周期内在北京创办企业数（家）

	19
	
	
	评价周期内成果转化累计收入（万元）

	20
	
	
	评价周期内年度成果转化收入占研发机构总收入比重（%）

	21
	原创价值
	学术影响力
	领域 TOP10 发表的论文（篇）

	22
	
	
	是否在领域内国际组织任职

	23
	
	
	领域国际重要学术会议特邀报告（次）

	24
	
	技术创新价值
	专利技术在评价时点上与本领域的其他技术相比是否领先

	25
	
	
	专利技术是否填补国内空白

	26
	
	
	专利技术在评价时点上是否存在解决相同或类似问题的替代技术方案

	27
	实际贡献
	经济贡献
	评价期内带动产业增加值（万元）

	28
	
	社会贡献
	是否带动公共服务进步

	29
	
	服务业情况
	累计服务所在行业企业数（家）

	30
	
	
	是否加入产业技术创新联盟

	31
	
	
	是否加入行业协会

	32
	人才集聚和培养
	创新团队建设
	创新团队结构是否合理

	33
	
	
	创新团队数量（个）

	34
	
	吸引高层次人才能力
	引进高层次创新人才数量（千人计划、海聚工程、国家杰青、北京学者等） （人）

	35
	
	
	引进外籍创新人才数量（人）

	36
	
	培养科研人才能力
	培养的科研人才获得千人计划、海聚工程、国家杰青、北京学者等人才计划支持的数量（个）

	37
	
	
	本研发机构内工作过的人员在其他单位工作担任的角色

	38
	
	
	本研发机构培养科研人才在领域 TOP10 发表的论文（篇）


2.2 河北省新型研发机构绩效评价指标体系
河北省科学技术厅于2023年1月更新发布了《河北省新型研发机构管理办法》[16]。在管理办法中，将新型研发机构分为初创型、成长型两类进行绩效评价。绩效评价的内容包括创新投入、人才团队和创新产出三大类，如表2-1、表2-2所示。初创型和成长型新型研发机构的三级指标分别为11个和12个，无加分项指标，且不同级别的绩效评价指标均赋予相应的分值权重，绩效评价的满分为100分。

表2-1 河北省新型研发机构绩效评价指标体系（初创型）

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	1
	创新投入（30分）
	科研投入

（20分）
	近三年年均研究开发经费支出额（万元）
	10分

	2
	
	
	近三年年均研究开发经费支出占年收入总额的比例（%）
	10分

	3
	
	科研场地

（5分）
	科研办公场所（平方米）
	5分

	4
	
	仪器设备

（5分）
	科研仪器设备原值（万元）
	5分

	5
	人才团队（30分）
	人员规模

（10分）
	在职研发人员总数（人）
	10分

	6
	
	研发团队

（10分）
	在职研发人员占全部员工总数的比例（%）
	10分

	7
	
	高水平人才

（10分）
	引进培育行业内领军人才数（人）
	10分

	8
	创新产出（40分）
	科技成果

（20分）
	知识产权、省级以上标准和省级科技进步二等奖及以上科技成果的数量之和（项）
	20分

	9
	
	经济效益

（15分）
	近三年技术性收入占总收入的比例（%）
	10分

	10
	
	
	来自企业的收入占总收入的比例（%）
	5分

	11
	
	社会效益

（5分）
	服务企业数量（家）
	5分


表2-2 河北省新型研发机构绩效评价指标体系（成长型）

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	1
	创新投入（30分）
	科研投入

（20分）
	年均研究开发经费支出额（万元）
	10分

	2
	
	
	年均研究开发经费支出占年收入总额的比例（%）
	10分

	3
	
	科研场地

（5分）
	科研办公场所，软件类单计（平方米）
	5分

	4
	
	仪器设备

（5分）
	科研仪器设备原值，软件类单计（万元）
	5分

	5
	人才团队（20分）
	高层次人才（8分）
	高层次领军人才数量（人）
	8分

	6
	
	人员规模

（6分）
	在职研发人员总数（人）
	6分

	7
	
	研发团队

（6分）
	具有硕士学位、副高以上技术职称的研发人员占研发机构总人数的比例（%）
	6分

	8
	创新产出（50分）
	成果转化

（20分）
	拥有自主知识产权或获得河北省科技进步一等奖及以上科技成果转化维填补省内或国内空白产品（项）
	20分

	9
	
	经济效益

（20分）
	技术性收入占总收入的比例（%）
	10分

	10
	
	
	来自企业的收入占总收入的比例（%）
	10分

	11
	
	社会效益

（10分）
	已创办或孵化企业数量（家）
	10分

	12
	
	
	已创办或孵化企业累计营业收入（万元）
	


与初创型新型研发机构的绩效评价指标体系相比，成长型新型研发机构的人才团队分值权重略有下降，且更加强调人才的自主培养。成长型的创新产出指标分值权重高达50%，要略高于初创型新型研发机构。

2.3 江苏省新型研发机构绩效评价指标体系
孙逊[12]通过调查问卷方式，以成果转化为目标导向，对江苏省新型研发机构的绩效评价指标体系展开研究，包括机构建设、人才集聚、研发活动、产业发展、管理机制和附加指标等六方面，三级指标共计47个（含5个加分项），如表3所示。各级指标的分值权重未具体明确，仅示意性地赋值。

表3 江苏省新型研发机构绩效评价指标体系
	序号
	一级指标
	二级指标 
	三级指标

	1
	机构建设情况 
	基础环境建设情况
	注册资本（万元）

	2
	
	
	风险投资出资（万元）

	3
	
	
	实收资本（万元）

	4
	
	
	人才团队持股人数（人）

	5
	
	
	人才团队持股比例（%）

	6
	
	
	人才团队持股人专职人数（人）

	7
	
	
	现有办公和科研场所（平方米）

	8
	
	
	拥有主要研发仪器设备（万元）

	9
	
	政府经费使用情况
	政府承诺经费（万元）

	10
	
	
	政府到位经费（万元）

	11
	
	
	政府经费使用（万元）

	12
	人才集聚情况
	人才集聚情况
	职工总数（人）

	13
	
	
	其中: 博士（人）

	14
	
	
	硕士（人）

	15
	
	
	高级职称以上（人）

	16
	
	
	专职研发人员数（人）

	17
	
	
	职业经理人聘用情况

	18
	研发活动情况
	技术服务及研发情况
	机构总收入（万元）

	19
	
	
	主营业务收入（万元）

	20
	
	
	机构总支出（万元）

	21
	
	
	纵向项目收入（万元）

	22
	
	
	横向技术服务收入（万元）

	23
	
	
	研发经费支出（万元）

	24
	
	
	研发经费占比（%）

	25
	
	知识产权情况
	知识产权申请数（项）

	26
	
	
	一类知识产权及 PCT 专利申请数（项）

	27
	
	
	知识产权授权数（项）

	28
	
	
	一类知识产权及 PCT 专利授权数（项）

	29
	
	
	依托科研平台一类知识产权转让数（项）

	30
	产业发展情况 
	孵化项目情况
	当前在孵项目数（项）

	31
	
	
	当前在孵项目投资（万元）

	32
	
	孵化引进企业情况
	孵化企业数（家）

	33
	
	
	上年度孵化企业总收入合计（万元）

	34
	
	
	上年度孵化企业纳税合计（万元）

	35
	
	
	引进企业数（家）

	36
	
	
	上年度引进企业总收入合计（万元）

	37
	
	
	上年度引进企业纳税合计（万元）

	38
	
	基金设立情况
	设立产业基金（个）

	39
	
	
	基金规模（万元）

	40
	管理机制情况 
	管理机制情况
	机构各类组织和管理制度建设情况

	41
	
	
	市场化机制和激励机制建设情况

	42
	
	
	服务地方产业和开放共享情况

	43
	附加指标
	重要绩效加分
	获得市级以上人才计划（人）

	44
	
	
	主持国家或行业标准数（项）

	45
	
	
	孵化企业认定高企（家）

	46
	
	
	孵化年销售300万以上企业（家）

	47
	
	
	培育市级以上科技创新平台（个）


2.4 浙江省新型研发机构绩效评价指标体系
浙江省于2022年12月发布了省级科技计划绩效评价的实施意见，公布了新型研发机构的绩效评价体系[17]，围绕主体责任、体制机制、创新团队、科研条件、战略任务、多元投入、科研成果、产业生态等方面展开，如表4所示。该指标体系只有一级指标和二级指标，并对二级指标分配了分值权重。基于实施意见，按照不超过10%的比例且85分以上为优秀，70-85分为良好，60-70分为合格、60分以下为不合格。

表4 浙江省新型研发机构绩效评价指标体系

	序号
	一级指标
	二级指标
	分值

	1
	主体责任
	新型研发机构履行建设主体责任情况，主要包括建设目标完成情况、经费使用等情况，内部规章制度和管理体制机制建设情况。突出年度目标任务完成情况，加强制度建设、新型研发机构组织架构运行、党组织建立及发挥作用等情况。
	10分

	2
	体制机制
	完善组织架构和体制机制，充分发挥理事会、学术咨询委员会作用情况。开展体制机制创新，建立依法规范高效的运行机制情况。
	5分

	3
	创新团队
	引进集聚高层次人才、硕/博士研究生和博士后培养、科研队伍建设目标完成情况及取得成效。突出人才团队制度建设，特殊人才政策情况，实施跨部门、跨领域等组织“大兵团”科研攻关团队建设，全职引进国际一流人才团队情况、与相关企业开展联合攻关组成的创新联合体情况。
	20分

	4
	科研条件
	仪器设备开放共享情况。新增研发场地面积和仪器设备。突出新型研发机构购置的大型科研仪器和独立的科研场地、科研平台建设情况，开展科技创新服务情况。
	15分

	5
	战略任务
	承担和实施国家、省级重大战略任务、重大科研项目情况。突出承担项目层级、科研项目质量、科研任务与新型研发机构科研布局、产业发展有机结合情况。
	10分

	6
	多元投入
	建设运行资金保障和自筹经费到位、资金使用规范性情况，突出配套资金到位、资金使用规范性情况。提高成果转化收入、技术性服务收入，接受企业委托项目研发，基金设立及规模，吸引企业等社会资本直接投资新型研发机构建设运行情况。财政资金用于新型研发机构全职或全时科研人员情况。
	10分

	7
	科研成果
	获得科技奖励情况。发表代表性学术论文、授权发明专利、制定标准和支持产业高质量发展等情况，重点考察新型研发机构全职科研人员取得的科研成果以及以新型研发机构为主开展合作研究取得的科研成果情况。突出“理技融合、研用结合”，体现科技成果转化应用、解决行业“卡脖子”关键核心技术问题，孵化、领办、创办企业及市场估值情况。推动科研成果在省内落地转化、支撑引领产业高质量发展等情况。
	25分

	8
	产业生态
	融入全球创新网络、开展科研合作等情况。突出与企业、国内外科研机构共同推动产业发展等情况，在全省、全国乃至全球该研究领域的影响力等情况。重点关注地方口碑、社会影响力、业内公认度、产业引领带动能力和相关企业服务能力情况。科学普及和科研诚信情况。
	5分


2.5 安徽省新型研发机构绩效评价指标体系
安徽省于2020年9月公布了新型研发机构的绩效评价方法[18]，主要从体制机制、人才团队、创新能力、创新效益、开放协同和加分项等六方面展开，如表5所示。在绩效评价指标体系中，三级指标39个、加分项指标2个；分值权重方面，只对一级指标和二级指标分配了分值比重，未分配三级指标的具体权重。此外，根据管理办法，绩效评价的满分为110分，评价得分60分以下的为不合格，60-70分的为合格，70-85分的为良好，85分以上的为优秀。

表5 安徽省新型研发机构绩效评价指标体系

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	1
	体制机制

（18分）
	清晰的战略设计 

（9分）
	清晰的发展战略

	2
	
	
	明确的研发方向

	3
	
	
	多元的投资主体

	4
	
	 新型的运营机制 

（9分）
	现代化管理制度

	5
	
	
	市场化分配激励机制

	6
	
	
	灵活的用人机制

	7
	人才团队

（18分）
	研发人员规模

 （10分）
	研发人员总数（人）

	8
	
	
	研发人员占机构总人数的比重（%）

	9
	
	
	兼职研发人员数（人）

	10
	
	
	硕士学历或副高职称以上研发人员占全部研发人员比重（%）

	11
	
	成果转化 （2分）
	技术经纪人数（人）

	12
	
	
	科技专员数（人）

	13
	
	高端人才和创新团队 

（6分）
	引进市级以上创新团队数量（个）

	14
	
	
	高层次人才创新创业情况

	15
	创新能力

（27分）
	研发投入水平 

（9分）
	研发经费支出总额（万元）

	16
	
	
	研发经费支出占总收入的比重（%）

	17
	
	
	原值5 万元以上科研设备（万元）

	18
	
	研发项目能力 （8分）
	承担（参与）财政科技计划项目数（项）及经费总额（万元）

	19
	
	
	承担企业委托研发项目数（项）及经费总额（万元）

	20
	
	研发产出水平 

（10分）
	发明专利拥有量（申请量、授权量）（件）

	21
	
	
	牵头或参与制定省级以上标准数量（个）

	22
	
	
	登记科技成果数量（件）

	23
	创新效益

（25分）
	经济技术服务效益

（12分）
	机构总收入（万元）

	24
	
	
	应纳税总额（万元）

	25
	
	
	促成技术交易项目数（项）及交易总额（万元）

	26
	
	
	技术性收入占总收入的比重（%）

	27
	
	创业孵化效益 （3分）
	引入或设立投融资机构（基金）数及年投资服务创办孵化企业数（家）

	29
	
	
	创办孵化企业数量（家）

	30
	
	
	创办孵化企业营业收入（万元）

	31
	
	社会效益 （10分）
	服务企业数量（次）

	32
	
	
	带动区域创新创业情况

	33
	
	
	对区域产业发展的促进作用

	34
	开放协同

（12分）
	协同发展能力 （6分）
	国际交流情况

	35
	
	
	与研发机构、专业服务机构合作情况

	36
	
	
	与地方产业集群互动情况

	37
	
	知名度 

（6分）
	区域或行业的认知度

	38
	
	
	举办（参与）重大创新活动情况

	39
	
	
	总结推广经验做法情况

	40
	加分项

（10分）
	加分项

（10分）
	获得国家级、省部级以上科技奖励数量

	41
	
	
	国家级、省级创新平台数量


2.6 山东省新型研发机构绩效评价指标体系
山东省于2021年1月发布了新型研发机构绩效评价办法[19]。评级办法将新型研发机构分为科学研究类、技术创新类和研发服务类，主要从管理运行水平、科研活动、产出、效益和加分项等五方面开展绩效评价，三级指标分别共计21项、24项和27项，且各级指标均赋予分值权重，如表6-1、6-2、6-3所示。

表6-1 山东省新型研发机构绩效评价指标体系（科学研究类）

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	1
	管理运行水平

（15分）
	体制机制创新（3分）
	现代化管理制度，运行高效
	2分

	2
	
	
	实行理事会（董事会）制度、成立学术委员会（专家委员会）
	1分

	3
	
	预算执行    （5分）
	按预算进度支出合理规范
	5分

	4
	
	科研投入    （7分）
	研发经费支出占年收入比例（%）
	3分

	5
	
	
	研发经费投入额度（万元）
	基于数量得分

	6
	科研活动

（20分）
	承担国家项目 （20分）
	获得国家重点研发计划项目等重大项目
	基于数量得分

	7
	
	
	获得国家自然科学基金等项目
	基于数量得分

	8
	产出

（55分）
	原创成果   （35分）
	在理论原理方面获得新突破新进展，发表NATURE等高层次论文（项）
	基于数量得分

	9
	
	
	为产业、企业解决技术理论难题（项）
	基于数量得分

	10
	
	
	获得同行认可、有重大影响的科研成果（项）
	基于数量得分

	11
	
	知识产权   （10分）
	申请、获得发明专利（篇）
	基于数量得分

	12
	
	
	标准制定/修订数（篇）
	基于数量得分

	13
	
	引进/培养人才（10分）
	国家级人才（人）
	基于数量得分

	14
	
	
	省部级人才（人）
	基于数量得分

	15
	
	
	培养博士、专业技术人才等数量（人）
	基于数量得分

	16
	
	
	开发科研助理岗位数量（个）
	基于数量得分

	17
	效益

（10分）
	社会效益

（4分）
	项目实施后推动科技进步程度
	4分

	18
	
	
	科研成果对于提高决策科学化、技术服务水平及科学管理水平的贡献程度
	

	19
	
	可持续效益

（3分）
	对本领域及学科交叉的推动作用
	3分

	20
	
	经济效益

（3分）
	新型研发机构新增收入（万元）
	基于数量得分

	21
	加分项
	获批国家级创新平台
	获批国家重点实验室、技术创新中心、临床医学研究中心等（个）
	基于数量得分


表6-2 山东省新型研发机构绩效评价指标体系（技术创新类）

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	1
	管理运行水平

（15分）
	体制机制创新（3分）
	现代化管理制度，运行高效
	2分

	2
	
	
	实行理事会（董事会）制度、成立学术委员会（专家委员会）
	1分

	3
	
	预算执行

（5分）
	按预算进度支出合理规范
	5分

	4
	
	科研投入

（7分）
	研发经费支出占年收入比例（%）
	3分

	5
	
	
	研发经费投入额度（万元）
	基于数量得分

	6
	科研活动

（20分）
	承担国家项目（20分）
	获得国家重点研发计划项目等重大项目（项）
	基于数量得分

	7
	
	
	获得国家自然科学基金等项目（项）
	基于数量得分

	8
	产出

（55分）
	关键核心技术突破

（35分）
	突破产业“卡脖子”难题，取得有自主产权，打破被国外垄断，被广泛应用（项）
	基于数量得分

	9
	
	
	为企业解决关键技术难题，并实现应用（项）
	基于数量得分

	10
	
	
	形成关键核心技术、新工艺、新产品（项）
	基于数量得分

	11
	
	知识产权

（10分）
	获得同行认可、有重大影响的科研成果（项）
	基于数量得分

	12
	
	
	申请、获得发明专利（篇）
	基于数量得分

	13
	
	
	标准制定/修订数（篇）
	基于数量得分

	14
	
	
	一类新药证书 （个）
	基于数量得分

	15
	
	
	动植物新品种（个）
	基于数量得分

	16
	
	引进/培养人才（10 分）
	国家级人才（人）
	基于数量得分

	17
	
	
	省部级人才（人）
	基于数量得分

	18
	
	
	培养博士、专业技术人才等数量（人）
	基于数量得分

	19
	
	
	开发科研助理岗位数量（个）
	基于数量得分

	20
	效益

（10分）
	社会效益

（3分）
	对推动科技进步发挥的作用
	3分

	21
	
	可持续效益

（4分）
	孵化企业数量
	基于数量得分，满分4分

	22
	
	经济效益

（3分）
	新型研发机构新增收入（万元）
	基于数量得分

	23
	
	
	带动行业新增销售收入（万元）
	基于数量得分

	24
	加分项
	获得国家级创新平台
	获批国家重点实验室、技术创新中心、临床医学研究中心等（个）
	基于数量得分


表6-3 山东省新型研发机构绩效评价指标体系（研发服务类）

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	1
	管理运行水平

（15分）
	体制机制创新 （3分）
	现代化管理制度，运行高效
	2分

	2
	
	
	实行理事会（董事会）制度、成立学术委员会（专家委员会）
	1分

	3
	
	预算执行     （5分）
	按预算进度支出合理规范
	5分

	4
	
	科研及服务投入（7分）
	研发经费支出占年收入比例（%）
	3分

	5
	
	
	研发经费投入额度（万元）
	基于数量得分

	6
	科研活动

（10分）
	承担国家项目  （10分）
	获得国家重点研发计划项目等重大项目（项）
	基于数量得分

	7
	
	
	获得国家自然科学基金等项目（项）
	基于数量得分

	8
	产出

（55分）
	成果转化产业化（35分）
	引进重大科研成果并实现转化（项）
	基于数量得分

	9
	
	
	推动科研成果实现产业化（项）
	基于数量得分

	10
	
	
	形成关键核心技术、新工艺、新产品（项）
	基于数量得分

	11
	
	知识产权    （10分）
	获得同行认可、有重大影响的科研成果（项）
	基于数量得分

	12
	
	
	申请、获得发明专利（篇）
	基于数量得分

	13
	
	
	标准制定/修订数（篇）
	基于数量得分

	14
	
	
	一类新药证书 （个）
	基于数量得分

	15
	
	
	动植物新品种（个）
	基于数量得分

	16
	
	引进/培养人才（10分）
	国家级人才（人）
	基于数量得分

	17
	
	
	省部级人才（人）
	基于数量得分

	18
	
	
	培养博士、专业技术人才等数量（人）
	基于数量得分

	19
	
	
	开发科研助理岗位数量（人）
	基于数量得分

	20
	效益

（20分）
	社会效益

（4分）
	对推动科技进步发挥的作用
	3分

	21
	
	
	服务科技型企业、新型研发机构等单位数（个）
	基于数量得分

	22
	
	可持续效益

（6分）
	孵化企业数量（个）
	基于数量得分

	23
	
	
	建设中试基地数（个）
	基于数量得分

	24
	
	经济效益

（10分）
	新型研发机构新增服务收入（万元）
	基于数量得分

	25
	
	
	成果转化收益（万元）
	基于数量得分

	26
	
	
	带动行业增加销售收入（万元）
	基于数量得分

	27
	加分项
	获得国家级创新平台
	获批国家重点实验室、技术创新中心、临床医学研究中心等（个）
	基于数量得分


三类新型研发机构的评价指标体系区别主要体现在产出指标和效益指标两方面。对于产出指标，科学研究类评价指标体系主要强调原创成果的产出，包括理论原理突破、nature/cell等高层次论文、产业技术理论难题、重大科研成果；技术创新类评价指标体系则强调核心技术的突破与应用；研发服务类则强调成果转化与产业化。对于效益指标，科学研究类强调机构对本领域及学科交叉的推动作用，技术创新类指标突出孵化企业的数量，研发服务类强调企业孵化和中试基地建设。此外，在人才培养方面，山东省增加了“科研助理岗位数”的考核指标，与国家科技部“关于增设科研助理岗位”的政策相匹配。

根据绩效评价办法，三级指标的分值大部分基于考核指标的数量计算得出，山东省新型研发机构绩效满分不设限，得分可大于100分。最终评价结果分为四个档次，90分及以上为优秀，89-80分为良好，79-60分为一般，60分以下为较差。
2.7 河南省新型研发机构绩效评价指标体系
河南省于2019年1月发布了新型研发机构的管理办法[20]，其绩效评价主要考虑新型研发机构的产出效益情况，从产出、效益和满意度三个方面展开绩效评价，三级指标共计12个，加分项指标3个，如表7所示。此外，绩效评价方法对各级指标均赋予分值权重，满分130分（包含加分项30分）。基于评价方法，评价得分80分（含80分）以上为优秀；80分至60分（含60分）为合格；低于60分为不合格。

表7 河南省新型研发机构绩效评价指标体系

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	1
	产出指标（40分）
	数量指标

（10分）
	有效发明专利拥有数量或制定省级以上（或行业）标准数量 （项）
	10分

	2
	
	
	省级科技进步二等奖（第一完成单位）以上奖励数量[加分指标]（项）
	10分

	3
	
	质量指标

（16分）
	资产总额（万元）
	8分

	4
	
	
	研发人员占职工总人数比例%（%）
	8分

	5
	
	成本指标

（14分）
	研发经费支出占总收入的比例（%）
	8分

	6
	
	
	科研人员薪酬占薪酬总额的比例（%）
	6分

	7
	效益指标（50分）
	经济效益指标（17分）
	承担各级政府科研项目经费总额（万元）
	7分

	8
	
	
	技术合同（四技合同）成交额（万元）
	10分

	9
	
	社会效益指标（23分）
	创办孵化科技企业估值（万元）
	15分

	10
	
	
	年服务企业数量（家）
	8分

	11
	
	可持续影响指标（10分）
	获得各种产业投资资（基）金（万元）
	10分

	12
	
	
	建有省级以上创新载体[加分指标]（个）
	10分

	13
	
	
	新引进高层次人才和创新团队情况[加分指标]

（名/个）
	10分

	14
	满意度指标

（10分）
	服务对象满意指标

（10分）
	服务对象的满意程度
	5分

	15
	
	
	社会认可程度
	5分


河南省的新型研发机构绩效评价的一级指标为产出指标、效益指标和满意度指标等三类，二级指标7个，三级指标15个。在产出指标方面，包括发明专利、标准制定、省部级奖励、资产总额、研发人员比例、研发经费支出比例、科研人员薪酬比例；在效益指标方面，则主要考虑政府类科研项目数、技术合同成交额、孵化企业、产业投资、创新载体建设、人才引进等；在满意度指标方面，则主要考察服务对象的满意程度和社会认可度。

基于各项三级指标的分值比例来看，孵化科技企业估值占比最高，高达15%；其次是发明专利和标准数、省部级奖励数、技术合同成交额、获得各种产业投资额、创新载体建立、人才引进，其分数占比为10%。

2.8 广东省新型研发机构绩效评价指标体系
广东省新型研发机构的绩效评价指标体系于2017年6月公布[20]，绩效评价主要从研发条件、体制机制、研发团队、创新活动、创新效益等五个方面展开，三级指标共计38个，如表8所示。在管理办法中，并未对各级指标赋予相应的分值权重。

表8 广东省新型研发机构绩效评价指标体系

	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	1
	研发条件
	 总体建设规模
	 注册资金（万元）

	2
	
	
	 职工总人数（人）

	3
	
	
	 办公和研发场地面积（平方米）

	4
	
	 研发基础条件
	单价万元以上科研设备原值（万元）

	5
	
	
	 国家级、省级创新平台数量（含重点实验室、工程中心、技术中心等）（个）

	6
	体制机制
	明确的发展战略
	清晰的发展战略

	7
	
	
	明确的研发方向

	8
	
	新型的组建方式
	投资主体的数量（个）

	9
	
	
	新型管理体制

	10
	
	 市场化的运行机制
	人才激励机制

	11
	
	
	创新管理机制

	12
	
	
	成果转化机制

	13
	研发团队
	研发人员规模
	研发人员总数（人）

	14
	
	
	研发人员占机构总人数的比重（%）

	15
	
	
	在职研发人员占全部研发人员的比重（%）

	16
	
	 研发人员素质
	本科及以上学历人员比重（%）

	17
	
	
	 博士学位或高级职称及以上人员比重（%）

	18
	
	 高层次创新人才
	引进市级以上创新团队数量（个）

	19
	
	
	 外籍创新人才的数量（人）

	20
	
	
	高层次创新人才数量（人）

	21
	创新活动
	研发投入水平
	年研发经费支出总额（万元）

	22
	
	
	年研发经费占总收入的比重（%）

	23
	
	承担研发项目的能力
	近 3 年承担国家级项目数量（项）

	24
	
	
	近 3 年承担市级以上科技项目数（项）

	25
	
	
	近 3 年承担横向项目的经费总额（万元）

	26
	
	 研发产出水平
	近 3 年被三大国际索引收录的论文发表数量（篇）

	27
	
	
	发明专利拥有量（件）

	28
	
	
	近 3 年牵头或参与制定省级以上标准数量（个）

	29
	
	
	近 3 年获得国家级、省部级科技奖励数量（个）

	30
	创新效益
	成果转化效益
	年机构总收入（万元）

	31
	
	
	近 3 年成果转化收入（万元）

	32
	
	创业孵化能力
	是否设立产业投资资金

	33
	
	
	累计创办企业数量（家）

	34
	
	
	累计孵化企业数量（家）

	35
	
	 服务社会情况
	累计服务企业数量（家）

	36
	
	
	是否加入产业创新联盟

	37
	
	
	是否行业协会会员

	38
	
	
	创新发展潜力


3 指标体系对比分析

北京市、河北省、江苏省、浙江省、安徽省、山东省、河南省、广东省等八个典型省市的新型研发机构绩效评价指标体系在评价指标数量、定性指标比重、指标独立性和分值权重均呈现不同的特征。
3.1 指标数量的对比
本文所列举的各省市新型研发机构绩效评价指标数量对比如表9所示。

                表9 典型省市新型研发机构绩效评价指标数量对比            （个）

	省市名称
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	定性指标数量

	北京市*
	6
	15
	37
	11

	河北省-初创型
	3
	9
	11
	0

	河北省-成长型
	3
	9
	12
	0

	江苏省*
	6
	10
	47
	3

	浙江省
	8
	8
	-
	-

	安徽省
	5
	13
	38
	15

	山东省-科学研究类
	4
	10
	21
	6

	山东省-技术创新类
	4
	10
	24
	4

	山东省-研发服务类
	4
	10
	27
	4

	河南省
	3
	7
	15
	2

	广东省
	5
	14
	38
	10


（注：“*”表示该指标体系来源于学术文献。）

在以上八个省市中，只有北京市和江苏省的指标体系来源于文献研究，其余省市均为政府部门文件。对于一级指标而言，河北省和河南省的指标数量最少，均只有三个；浙江省的指标数量最多，高达8个。河北省的一级指标为创新投入、人才团队和创新产出；河南省的一级指标为产出、效益和满意度。安徽省和广东省的一级指标数量均为5个，安徽省的一级指标包括体制机制、人才团队、创新能力、创新效益、开放协同，广东省的一级指标包括研发条件、体制机制、研发团队、创新活动、创新效益。山东省的一级指标有4个，包括管理运行水平、科研活动、产出、效益。通过对比可知，山东省、安徽省和广东省均将新型研发机构的运行机制和管理体制纳入了考核目标，以体现新型研发机构的体制机制创新成果，进而更好地区别于传统研究机构。另外，人才团队、创新产出、创新效益在八个省市的绩效评价指标体系中均有体现。

对于二级指标而言，与一级指标的趋势基本一样，一级指标数量少的，二级指标数量也相对较少。在政府部门公布的文件中，河南省的二级指标数量最少，只有7个，包括数量、质量、成本、经济效益、社会效益、可持续影响和服务对象满意度；安徽省、广东省的二级指标数量最多，分别为13个和14个。

从三级指标个数来看，河北省新型研发机构的评价指标数量最少（11个和12个），其次是河南省（15个），在科技管理部门开展绩效评价时，实施操作过程最为简洁。北京市和江苏省新型研发机构绩效评价指标体现来源于科技文献，评价指标数量最多，高达47个。在政府部门的正式文件中，安徽省和广东省的评价指标数量最多，三级指标数量均为38个，相应地，新型研发机构的绩效评价实施过程相对较复杂。

综上所述，对于新型研发机构的绩效考核应该纳入哪些指标，各个省市的考量是不一样的，这取决于新型研发机构的建设定位、运营目标、投资主体的期望等因素。

3.2 定量与定性指标的比例
对于新型研发机构的三级绩效评价指标，基于其统计形式，可分为定性指标和定量指标，如表9所示。

北京市新型研发机构的绩效评价指标体系中，定性指标主要体现在成果转化机制、技术创新价值、社会贡献、服务行业情况方面，共计约10个定性三级指标。河北省新型研发机构的绩效评价指标均为定量指标，不涉及体制机制创新各指标，在评价结果方面更加客观。江苏省新型研发机构绩效评价指标体系中，定性指标主要为管理机制方面，共计3个指标。安徽省的绩效评价指标体系中，定性指标类型包括体制机制、社会效益、开放协同三类，共计14个定性三级指标，分值权重约占38%。山东省新型研发机构（科学研究类）绩效评价指标体系中，定性指标类型包括体制机制创新、预算执行、社会效益、可持续效益，共计约6个定性三级指标，分值约占12%。技术创新类和研发服务类的定性指标均为4个，分值均占11%。河南省新型研发机构体系中，只有服务对象满意度指标所涉及的2个三级指标为定性指标，分值约占10%。广东省的绩效评价指标体现中，定性指标包括体制机制、创新效益，共计10个定性三级指标。

安徽省新型研发机构绩效评价的定性指标数量最多，包括发展战略、研发方向、投资主体、现代化管理制度、分配激励机制、用人机制、带动区域创新创业情况、对区域产业发展的促进作用、国际交流情况、与服务机构的合作情况、与地方产业集群互动情况、区域或行业的认知度、举办重大创新活动情况、总结推广经验做法情况等方面。定性指标的分值权重占比最高，高达38%，绩效评价客观程度会受相应影响。实际上，上述部分定性指标可以进行定量化考核，例如分配激励机制采用科研人员薪酬占薪酬总额的比例，对区域产业发展的促进作用采用为企业解决关键技术难题和应用的项目数量，国际交流情况则采用参加国际学术会议和相互访问的次数，带动地方产业集群则可采用机构与企业签订的产学研合作项目数量等指标。

对于北京市新型研发机构绩效评价的定性指标体系，是否设置成果转化部门或专职人员、专利技术是否填补国内空白、专利技术是否解决问题、是否加入产业技术联盟、是否加入行业协会等，均可转化为定量化指标进行量化考核，例如技术经纪人数、产业联盟数、行业协会数、解决关键难题数量等。类似地，广东省新型研发机构绩效评价定性指标，是否设立产业投资资金、是否加入产业创新联盟、是否行业协会会员，可采用产业投资资金额度、加入产业创新联盟数、加入行业协会会员数等指标量化；安徽省的定性指标，国际交流情况、与地方产业互动情况、举办重大创新活动情况等指标，也可以转化为定量指标予以考核。通过部分定性指标的量化考核，降低定性指标所占考核体系的分值，有利于更加客观考核新型研发机构的运行绩效。

在以上省市的新型研发机构绩效评价指标体系中，山东省、安徽省、浙江省和广东省均将体制机制类指标列入了定性指标中考察，且该指标在山东省和安徽省考核体系中分值分别占8%和18%。广东省未给出体制机制类指标分值占比，但采用了7个三级指标予以评价。如何将体制机制类指标进行定量考核，以及如何考察该类指标的分值比重，这部分工作将在后期研究中展开。
需要注意的是，不同于其他省市，广东省将新型研发机构的自身建设规模也纳入了评价指标体系中。注册资金、职工总人数、办公场地面积、设备原值等指标在新型研发机构的申报初期就已经设置了门槛，建议评价处于发展期的新型研发机构绩效时，应降低建设规模类指标的分值体重从指标体系中删除。在论文发表方面，北京将SCI/EI/ISTP三大索引论文、论文引用次数、高引论文数量等学术影响力作为了评价指标，山东考察Nature等高水平论文数量，广东则考核三大索引论文量，为突出新型研发机构的体制新颖性，应降低论文指标的考核，侧重专利和标准指标类的考核。

3.3 考核指标体系的独立性分析
为了避免同一事件结果的重复考核评估，指标体系间的相关性分析尤为重要。公式（1）为新型研发机构绩效的计算公式。
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（1）
其中，P表示新型研发机构绩效，xi为第一级指标中的第i个指标，yn为第二级指标中的第n个指标，zm为第三级指标中的第m个指标。通常，xi、yn、zm应均为独立变量。

同时，新型研发机构的绩效也可以用公式（2）予以描述。
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（2）
其中，P表示新型研发机构绩效，xn为第n个一级指标体系，xn,m为xn对应的第m个二级指标体系，xn,m,q为xn,m对应的第q个三级指标体系。通常，xn、xn,m、xn,m,q应均为独立变量。  

通过分析部分省市的第三级评价指标考核内容，可发现各自变量指标间存在一定的正相关性，而非独立变量。北京市新型研发机构评价指标体系的第三级指标中，“是否建立成果转化机制”与“是否设置成果转化部门或专职工作人员”“评价周期内成果转化累计收入”等指标存在关联，成果转化部门或专职工作人员属于新型研发机构成果转化机制的重要内容。“论文发表数量”、“论文总体被引用次数”、“前1%高被引论文”、“前10%高被引论文”、“领域TOP10发表的论文”指标间也存在着相互关联的状况，“论文发表数量”直接影响“论文总体被引用次数”，论文总体被引用次数越多，属于高被引论文的概率相对也越大。

安徽省新型研发机构评价指标体系中，“带动区域创新创业情况”、“对区域产业发展的促进作用”“区域或行业的认知度”指标与“创办孵化企业数”“创办孵化企业营业收入”存在相互关联，创办孵化企业数量和营业收入越多，区域创新创业情况越好，新型研发机构对区域产业发展的促进作用越大，新型研发机构在区域或者行业的认知度越高。河南省新型研发机构绩效评价指标体系中，研发人员占职工总数比例越大，科研人员薪酬占薪酬总额比例越大。广东省新型研发机构评价指标体系中，“研发人员总数”越大，则“研发人员占机构总人数的比重”越大。建议在不同层级指标的设置过程中，重点考虑各指标间的独立性，避免同一过程行为绩效目标的多重考核。

3.4 关键指标的分值权重分析
在以上八个省市新型研发机构的绩效评价指标体系中，仅河北省、安徽省、山东省、河南省四个省通过政府文件公布了评价指标的分值权重。其中，安徽省新型研发机构绩效评价方法未公布三级指标的分值权重。同时，由于浙江省新型研发机构的二级指标囊括的内容较多，在分析关键核心指标的分值权重特征时，本文只对比分析河北省、安徽省、山东省和河南省，如表10所示。

                        表10 关键指标的分值权重分析                     （%）

	指标类别
	河北省-初创型
	河北省-成长型
	安徽省
	山东省-科学研究类
	山东省-技术创新类
	山东省-研发服务类
	河南省

	体制机制
	0
	0
	18
	3
	3
	3
	0

	科研项目
	0
	0
	4
	20+
	20+
	20+
	7

	专利标准
	20
	20
	10
	10+
	10+
	10+
	10

	原创成果与技术转化
	0
	0
	0
	35+
	35+
	35+
	0

	人才团队
	30
	20
	18
	10+
	10+
	10+
	18

	企业孵化与服务
	5
	10
	13
	0
	4
	4+
	23

	经济效益
	15
	20
	12
	3+
	3+
	10+
	17

	国家级平台（加分项）
	0
	0
	10
	30+
	30+
	30+
	10


（注：“+”表示该项指标的分值基于与统计数据有关，分值权重可超过该指标的分值权重。）

针对上述新型研发机构的绩效评价指标体系，河北省和山东省对不同类型的新型研发机构分别赋予不同分值权重，安徽省和河南省均采用同一套指标进行评价。对于体制机制指标，河北省和河南省均未设置分值权重，安徽省设置的分值权重高达18%，山东省设置的分值权重为3%。可见，相对于其他省市，安徽省的绩效评价指标更加注重新型研发机构的体制机制创新，以此来突出新型研发机构在体制机制方面不同于传统研发机构的特征，这是安徽省新型研发机构建设的一大亮点。

对于科研项目类指标，山东省分配的分值权重高达20%以上，而河北省未对该指标分配分值权重。对于专利标准类指标，河北省、安徽省、山东省和河南省均设置了10%以上的分值权重。对于原创成果和技术转化，河北省、安徽省和河南省均未设置分值权重，山东省则从技术理论难题、产业卡脖子难题、关键技术难题、核心工艺技术、科研成果产业化等方面予以考察，分值比重高达35%以上。在人才团队类指标方面，四个省份均有设置分值权重，其中河北省初创型新型研发机构侧重考察自有研发人员数量和行业高层次人才引进情况，分值比重高达30%。在企业孵化与服务方面，河南省设置的分值权重最高，分值比重高达23%，主要考核孵化企业估值和年服务企业数量。在经济效益产出方面，河北省成长型新型研发机构设置的分值权重高达20%，其次是河南省（17%）。在加分项指标设置方面，安徽省、山东省和河南省均将国家级创新平台（国家重点实验室、技术创新中心、临床医学中心等）作为加分项予以考核，而河北省未设置加分项和国家级创新平台的考核指标。此外，在新型研发机构的科研场地、仪器设备原值等硬件条件方面，河北省、安徽省和广东省均有相应的指标考核。

由此可见，对新型研发机构的人才团队考核，包括高层次人才引进、高级人才自主培养，四个省份已经形成共识，并赋予了较高的分值权重，是新型研发机构绩效考核的关键指标之一。河北省在绩效评估时着重考察新型研发机构的专利标准和经济效益产出；安徽省着重考核体制机制、企业孵化与服务、经济效益；山东省较为注重科研项目、科技原创成果和技术转化数量、国家级科技创新平台；河南省较为注重企业孵化与服务、经济效益。

3.5 对策与建议
以国家新型研发机构建设指引为蓝本，各省市应根据自身实际情况制定相应的考核指标。

对于不发达省份城市，新型研发机构的绩效评价指标应重点考虑技术创新（核心技术突破），专利和标准产出，以及科技成果对当地产业的发展促进作用。对于发达省份城市，则应更加注重研发机构规模、科研项目承担、创新型体制机制、国家级平台建设。在人才团队方面，除了高层次人才引进，应更加注重高级工程师等高层次的技术研发应用人才自主培养。

指标的定性与定量化考核方面，应尽量减少专家评价等主观因素的影响，充分体现绩效评价的客观性。指标量化考核的难点主要体现在体制机制（发展战略、用人机制、市场机制等）、服务对象满意程度、社会认可程度或社会效益、协同开放情况、对本领域发挥的作用等内容，对上述定性指标研究其定量化的转化方法，提高定量指标在绩效评价指标体系中的比例。

新型研发机构的培育成长方面，应采用不同的分值权重或评价指标考核体系，评价不同发展阶段的新型研发机构绩效。重庆市将新型研发机构分为初创型和新型高端研发机构；山西省省级新型研发机构分为山西省新型研发机构和山西省高端新型研发机构。云南省、河北省将新型研发机构分为初创型和成长型两类进行培育，且河北省就初创型和成长型分别制定了绩效评价指标体系。对于初创型的新型研发机构，应注重人才、市场等体制机制的创新，明确自身定位，强化新型研发机构建设指标的考核，弱化国家级科研项目、科研平台等难度系数较大指标的考核；对于成长发展期的新型研发机构，则应注重对当地战略新兴产业的科技推动、成果转化、科技项目承担、国家级平台、社会创新环境、知识转移的速度与成效、科技投入回报等业绩成果的考核。

指标体系分值权重与分类评估方面，挖掘“科学研究类、技术创新类和研发服务类”新型研发机构的共性特征和差异化特征，基于不同类型研究机构的功能属性，科学合理地分配不同指标的分值比例。山东省首次将新型研发机构分为科学研究、技术创新和研发服务等三类开展绩效评估。安徽省则在“关于加快发展高水平新型研发机构的实施意见”的文件中[17]，首次提出分类绩效评估的概念，但是绩效评价指标体系未体现分类评估的过程。鉴于新型研发机构的不同组织属性，其运行绩效应按照功能分类开展评估，且评估的侧重点应有所不同。对不同类别的新型研发机构，应分别突出科技研发成果、行业共性技术突破、科技成果转化、科技型企业孵化、经济社会效益等方面的考核。分类开展绩效评估，基于不同的标准尺度充分挖掘不同类型新型研发机构的潜力，有利于促进新型研发机构的健康发展。对新型研发机构开展动态评估管理，相应的绩效评价指标体系也应实行动态优化调整，使新型研发机构发展的脚步与科技进步、新兴产业集群和战略产业集群发展同步。
2022年9月，山东省科学技术厅公示了2022年度省级新型研发机构绩效评价结果，其中拟取消18家省级新型研发机构的备案资格，名单中有11家以研究院冠名的新型研发机构，占比高达61.11%，包括西安交通大学青岛研究院、日照哈工大新材料研究院、青岛科技大学鲁中安全环保工程与材料研究院、莱芜市新艺粉末冶金产业技术研究院。在2021年的绩效评价结果中，山东省科学技术厅取消了29家的备案资格，其中也不乏以高等院校研究院冠名的新型研发机构，北京航空航天大学东营研究院、青岛科技大学东营资源化研究院、北京科技大学烟台工业技术研究院等。研究院通常拥有较强的科研能力和科技成果转化能力，尤其是以高等院校冠名的研究院，学校的研究成果更容易借助研究院体系实现技术转移转化。例如，西安交通大学青岛研究院，可依托西安交通大学优质教育科研资源，在青岛进行高层次人才培养、科技研发和科技成果转化工作；青岛科技大学鲁中安全环保工程与材料研究院，作为山东本土的新型研发机构，可依托青岛科技大学的科研资源，推进本土项目实施、科技成果创新与就地转化、高层次人才（团队）的引进与培养。在绩效评价过程中，若采用统一的评价指标体系（如论文发表、科技项目等指标分值比重过高），则无法实现淘汰不同类型和不同发展期的新型研发机构的目标。

4 结论

本文通过梳理北京市、河北省、江苏省、浙江省、安徽省、山东省、河南省、广东省等八个省市的新型研发机构绩效评价指标体系，从三级指标数量、定量与定性指标数量、绩效指标独立性、关键指标的分值权重分配等四方面，对比分析了各省市新型研发机构绩效评价特征。

在三级指标数量方面，江苏省的新型研发机构绩效评价指标数量最多，高达47个，其次是北京市、安徽省和广东省，分别为37个、38个和38个。这三个省市的绩效评价指标体系最为全面，但是评价指标数量过多，导致基础数据搜集难度大，评价工作相对繁琐。河北省和河南省的绩效评价指标个数最少，分别为11个和15个。

在定量与定性指标考核方面，北京市、安徽省和广东省的定性指标数量相对较多，河北省绩效考核指标全为定量考核指标，河南省的定性指标只有两个。通过实施定性指标的定量化，优化定量与定性指标比例和分值分配结构，降低绩效评价过程中的主观因素影响。 

在绩效指标体系独立性方面，各省市均有三级指标间正向相关的现象，指标并非完全独立变量。通过实施指标体系独立性分析，可避免同一行为过程绩效的多重考核。

在关键指标分值权重分配与机构绩效分类评估方面，人才团队是河北省、安徽省、山东省和河南省新型研发机构绩效考核重点。其中，河北省、安徽省和河南省未对原创成果和技术转化设置考核分值，河北省和河南省未对体制机制设置考核分值。此外，河北省未对科研项目数量、国家级创新平台等加分项设置考核分值。山东省新型研发机构的绩效评价体系中，原创成果与技术转化、国家级科研平台的分值权重较高。基于新型研发机构的培育发展过程、功能属性、建设目标与定位，将优化指标分值权重和新型研发机构分类评估结合起来，确定新型研发机构绩效的最佳评价指标体系，促进新型研发机构的健康发展。
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