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                                     ——基于资金与技术要素
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[bookmark: _Hlk135140695]摘要：要将成渝地区双城经济圈建设成为具有全国影响力的科技创新中心，需要注重创新要素市场一体化建设，协同提高创新支撑体系。从创新所需的资金要素和技术要素角度分析发现，尽管成渝地区已在协同创新研发、科技金融市场一体化、技术市场协同等方面具有一定基础，但仍然存在地方财政创新投入引导功能较弱，社会资本支持协同创新投入机制尚未完善，技术要素市场协同发展质量不高等问题。为此，建议围绕成渝地区主导产业及未来产业布局，共同强化财政创新资金投入和科技金融服务体系建设，协同推进关键核心技术攻关，推进成渝地区技术市场一体化，协同完善跨区域技术交易与成果转化机制。
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Strengthening the Construction of a Collaborative Innovation Support System in the Chengdu-Chongqing Region：
Based on Financial and Technological Elements
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[bookmark: _Hlk135140713]Abstract: In order to establish the Chengdu-Chongqing Economic Circle as a  science and technology innovation center, it is imperative to prioritize the development of an integrated market for innovative elements and enhance the collaborative framework of the innovation support system. Through the analysis of capital elements and technology elements required for innovation, Chengdu-Chongqing regions has made progress in areas such as collaborative research, integration of capital and technology finance markets, and coordinated development of the technological market. However, challenges still remain, such as a limited capacity for local financial innovation investment guidance, the investment mechanism of social capital to support collaborative innovation has not yet been improved, and a suboptimal quality of coordinated development in the technological element market. To address these issues, it is recommended to focus on the leading industries and future industrial layout in Chengdu-Chongqing regions to jointly strengthen the investment of financial innovation funds and the construction of science and technology financial service system, coordinate to promote key core technology research, promote the integration of technology markets, and coordinate to improve cross-regional technology trading and achievement transformation mechanisms.
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[bookmark: _Hlk132374311]党的二十大报告提出科技是第一生产力，创新是第一动力。成渝地区双城经济圈位于我国“一带一路”与长江经济带交汇处，是全国重要的战略大后方。《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》提出要把成渝地区双城经济圈建设成为具有全国影响力的科技创新中心[1]，这离不开成渝地区创新支撑体系的协同推进，以及科技创新要素在区域内的优化高效配置、有序自由流动和深度融合。创新资金要素和技术要素是创新支撑体系建设的重点内容，川渝两省市为协同创新实现良好起步。促进成渝地区资金、技术等创新要素实现高效流动符合国内外科技创新形势和国家区域经济一体化战略需求，对加快建设全国有影响力的科技创新中心具有重要的现实意义。
1研究背景及文献综述
1.1提升成渝地区协同创新支撑能力的必要性
[bookmark: _Toc65230292]一是适应全球创新网络体系发展新趋势的需要。全球的创新研发活动已经从封闭式转向开放式状态，科技创新突破地域和组织界限，创新与研发活动参与者日益多元化，创新组织方式更为松散，创新网络体系呈现开放、融合、提速的特征，促使企业的创新模式从偏封闭的创新过程向开放的创新过程转变[2]，企业从外部获取技术的能力取决于企业嵌入的社会网络[3]。越来越多的跨国企业通过建立全球创新网络有效获取全球创新资源。同时，融合创新发展趋势日益凸显，创新速度进一步加快。学科之间、自然科学与人文社会科学之间的交叉融合创新需求旺盛，产业技术发展边界日益模糊，尤其是数字技术使得产品与服务的形成过程、组织型态、商业模式等呈现空前开放、无边界的现象[4]。全球交通网络、信息通讯网络日益发达，推动全球知识共享的成本降低，效率提升。通过推动成渝地区科技创新要素市场一体化，有助于成渝地区顺应大势，集聚全球创新资源，更好地融入全球科技创新网络体系。
[bookmark: _Toc65230293]二是顺应全球科技创新中心城市发展经验的要求。全球科技创新中心城市是一种以科技创新为主要功能和核心机制的新型城市形态。历史经验表明，在促进科技创新中心城市形成的各大关键要素中，资金、技术和人才三大流量要素是不对称的集聚于少数城市和城市群，这些城市群成为全球科技创新的主要策源地、创新成果转化的主要承载者。美国的旧金山湾区，波士顿、纽华城市群以及日本的东京湾区等为代表的先进创新区域在全球创新网络中加快崛起，区域内不同城市围绕创新链、产业链高度分工协同，实现区域创新一体化发展[5,6,7,8]。通过增强成渝地区创新要素整体集聚能力，有利于形成具有全球竞争力的创新型产业集群，营造具有强大吸引力的创新氛围。
[bookmark: _Toc65230294]三是适应我国科技创新发展新格局的需要。当前，全球经济发展格局复杂多变，投资保护和技术保护进一步强化，我国建设世界科技强国十分紧迫。党中央提出社会主义市场经济条件下，探索科技创新的新型举国体制，要让市场在资源配置中起决定性作用的前提下，加强统筹协调，大力开展协同创新、开放创新，提高创新链整体效能。我国京津冀、长三角、粤港澳大湾区协同创新发展已经积累了一定经验，主要从协同推动科技金融、技术交易、创新资源共享等支撑体系、跨区域人才服务网体系等方面推进科技创新要素市场一体化建设。在我国新发展格局背景下，促进成渝地区科技创新要素流动，有助于增强我国西部地区创新活力，推动创新型国家建设。
[bookmark: _Toc65230295]四是促进成渝地区双城经济圈建成全国影响力的科技创新中心的需要。以习近平同志为核心的党中央高度重视成渝地区的发展，《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》提出把成渝地区双城经济圈建设成为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中心、改革开放新高地、高品质生活宜居地。党的二十大报告再次强调要推动成渝地区双城经济圈建设[9]。成渝地区是我国中西部科技创新资源最丰富地区之一，产业体系完备，拥有重庆国家自主创新示范区、成都国家自主创新示范区、重庆高新区、成都高新区、绵阳科技城等一批国家级开放创新平台载体，为推进成渝地区科技创新要素市场一体化提供良好的基础条件。
1.2相关理论
熊彼特在《经济发展理论》中提出了创新理论，认为创新包括使用新生产方式、采用新产品、开辟新市场、实现新的商业组织、获取新资源供给，并最早将效率与区域创新联系起来，提出创新是促进区域经济发展的新路径的观点[10]。英国弗里曼[11]、美国纳尔逊[12]等学者为代表的国家创新系统学派，通过实证方法分析认为技术的进步不仅仅由企业家群体推动，应意识到国家在创新过程中发挥的“系统性”协同作用。关于科技创新要素，凌峰等认为创新要素是构成国家或地区创新体系的所有创新主体、创新资源要素、创新环境要素的组合[13]。科技创新要素市场一体化是通过制度协同、标准统一、信息共享、市场开放、监管一体来构建统一的区域创新要素共同市场，提升科技创新要素配置效率。ALMEIDA P认为创新要素在区际间流动可以加快空间知识溢出和区域创新网络形成[14]。卞元超等研究表明地方政府财政科技支出竞争显著加快研发人员流动，对区域创新绩效具有显著的促进作用[15]。卓乘风等研究得出在政府研发支持的调节作用下，研发人员和研发资本等创新要素在不同区域流动对流入地创新效率提升具有重要作用[16]。
我国在《“十四五”技术要素市场专项规划》提出要建立全国统一互联互通的技术交易网络，统一规则，破除碎片式运营，建设全国统一、互联互通的技术交易市场[17]。陈锡强等总结了粤港澳大湾区科技协同创新发展已经在组织与制度设计、跨境科技创新协同、要素流动与共享等方面具有特色经验与模式[18]。陈玉玲研究提出京津冀地区应构建统一的共同市场、强化科技与经济对接等措施打造京津冀世界级创新平台[19]。邓淑芬等分析长三角城市群科技创新投入空间分布趋向于阶梯变异模式，空间关联格局呈现震荡反复特征[20]。龚勤林等通过对成渝地区142个县（市区）的技术关联、技术转移对区域技术演化的影响分析，提出应破除行政区划对研发要素流动的空间限制，搭建区域技术创新合作平台，强化共性技术研发，进而提升成渝地区整体技术创新水平[21]。
2成渝地区创新投入与技术市场协同发展特征
[bookmark: _Toc15013][bookmark: _Toc8823][bookmark: _Toc65230300]2.1研发投入总体水平居全国中等水平
川渝两地都已初步构建了多元化多层次科技金融融资体系，形成由单一的财政科技拨款创新转为创投引导基金股权类资金、银行专利权质押融资服务或者知识价值信用贷款等债务型资金以及资本市场直接融资类资金等更多的社会资金支持共同支持创新的良好环境。“十八大”以来，川渝地区的研发投入总体处于稳步上升态势，研发投入强度处于全国中等水平。重庆通过推进研发机构法人化改革、鼓励企业设立研发准备金等措施，四川大力推进实施企业创新主体培育工程，引导企业加大创新投入大力，成渝地区的全社会研发投入水平均获得显著提升。2021年，重庆和四川的研发投入分别为603.8亿元、1 214.5亿元；9年年均增长分别达到15.9%和14.8%，增速在全国四大城市群中仅次于安徽省。2021年，重庆和四川研发投入强度分别达到2.16%、2.26%，分别位居全国第第14位和11位；9年累计增幅分别提高0.78个百分点、0.79个百分点。见表1。

表1  “十八大”以来我国四大重点发展区域各省市创新投入情况
	我国重大战略区域
	典型省市
	2012年
	2021年
	研发投入9年年均增速/%
	研发投入强度9年累计增幅/百分点

	
	
	创新投入/亿元
	创新投入强度/%
	创新投入/亿元
	创新投入强度/%
	
	

	
	全国
	10 298.4
	1.91
	27 956.3
	2.43
	11.7 
	0.52

	成渝地区双城经济圈
	重庆
	159.8
	1.38
	603.8
	2.16
	15.9 
	0.78

	
	四川
	350.9
	1.47
	1 214.5
	2.26
	14.8 
	0.79

	长三角地区
	上海
	679.5
	3.19
	1 819.8
	4.21
	11.6 
	1.02

	
	江苏
	1 287.9
	2.4
	3 438.6 
	2.95
	11.5 
	0.55

	
	浙江
	722.6
	2.1
	2 157.7 
	2.94
	12.9 
	0.54

	
	安徽
	281.8
	1.54
	1 006.1
	2.34
	15.2 
	0.80

	京津冀地区
	北京
	1 063.3
	5.59
	2 629.3 
	6.53
	10.6 
	0.94

	
	天津
	360.5
	3.99
	574.3 
	3.66
	5.3 
	-0.33

	
	河北
	245.8
	1.06
	745.5 
	1.85
	13.1 
	0.79

	粤港澳大湾区
	广东
	1 236.1
	2.17
	4 002.2 
	3.22
	13.9 
	1.05


数据来源：《中国科技统计年鉴2022》及《中国科技统计年鉴2013》
注：由于数据获得的有限性，文中多以四川全省（或成都市）以及重庆全市的数据代表成渝地区双城经济圈所包含的市区县数据。下同。
2.2科技金融市场一体化良好起步
 “十三五”期间，重庆市和四川省稳步推进科技与金融融合发展，积极引导和促进银行业、证券业、保险业金融机构及创业投资等各类资本，创新金融产品，金融支持科技创新效应进一步凸显。持续强化股权投资。成渝两地在政府引导基金数量共超过250家，其中多支基金注重创新创业、科研成果转化。重庆科技金融集团致力于为科技型中小微企业提供“投、保、贷、补、扶”全方位的科技金融服务，重庆高新区设立20亿元重庆科技成果转化股权投资基金。四川省创新创业投资引导基金募集总规模超过90亿元，科技成果转化基金、知识产权运营基金运营情况良好。着力强化债权融资。重庆率先在全国推出的知识价值信用贷款改革试点成为国务院推广经验。截至2021年3月，全市银行机构累计为5 593家科技型企业发放贷款93.44亿元，引导发放商业贷款69.95亿元。同时，重庆市、区两级财政以4：6的比例出资设立了知识价值信用贷款风险补偿基金。四川省初步建立起以质押融资、专利保险和引导基金为基本架构的知识产权金融体系，推行的“贷款、保险、财政风险补偿捆绑的专利权质押融资服务”模式获得国务院认可并推广，已经设立了10余家科技支行, 科技银行与400多家风投机构建立合作关系，推出了“科创贷”“创业一站通”“科贷通”“科技宝”“军工项目贷”等系列银行贷款产品。
成渝地区科技金融领域合作良好起步。2020年以来已经成立多支成渝两地共同控股的基金创新及新兴产业发展。双方成立了总规模300亿元的成渝地区双城经济圈首支发展基金和50亿元的成渝双城经济圈科创母基金，重点投资川渝两地集成电路、智能制造、新型显示、大健康等新兴产业科创企业。
科技金融服务体系逐步完善。重庆发挥科技金融服务中心的作用，出台《产业引导股权投资基金管理办法》《知识产权质押融资管理办法（试行）》等政策，成立市国资委独资的重庆科技金融集团有限公司，建立起科技股权投资基金、科技金融服务联盟等服务体系，促进合作银行扩大科技型企业知识价值信用贷款改革试点。四川省先后出台了《四川省促进科技和金融结合试点方案》《四川省科技金融规划（2018-2020年）》和《成都市金融科技发展规划（2020-2022年）》等科技金融顶层设计方案，依托全国首批促进科技与金融试点地区成都市高新区，着力向全国推广科技金融改革创新经验，打造了包括四川科技金融网、科技创新创业综合服务平台、科技成果转化信息服务平台等综合性科技金融服务平台。
2.3成渝地区创新主体协作日益增多
川渝地区科技研发资源丰富，区域内企业、高校、科研院所在实施成渝地区双城经济圈建设战略以来，合作进一步增多。推进产业链创新链协同。近年来，川渝两省市均大力推动创新主体梯度培育，大力培育发展科技创新型企业和高新技术企业，2022年底，川渝地区已有科技型企业超过6万家、高新技术企业达2.5万家。汽车、电子信息、装备制造、特色消费品、工业互联网等五大领域已签署高质量协同共建实施方案，已经授牌15个川渝产业合作示范园区，共同成功创建国家级成渝地区电子信息先进制造集群和国内首个跨省域网络安全产业园区，促进区域内产业补链强链，其中，汽车、电子产业全域配套率已超过80%。协同共建重大创新载体及创新平台。正推动成渝绵建设“创新金三角”，按照“一城多园”模式合作共建西部科学城。成渝地区已经开放共享大型仪器设备1.3万余台（套），总价值超过120亿元。联合编制成渝综合性科学中心建设方案，成渝（兴隆湖）综合性科学中心重大科技基础设施项目启动建设。加快共建国家实验室体系，首批4家天府实验室和重庆金凤实验室启动运行。特色生物资源研究与利用等6个川渝共建重点实验室加快建设，两省市11家全国重点实验室完成优化重组，新增1个能源领域全国重点实验室。已成立包括40余家科研院所构成的成渝地区双城经济圈科研院所联盟。成渝两地高校之间以及高校与两地企业之间具有广泛合作。川渝地区共有204所高等院校，其中“双一流”高校10所，理工类“双一流”学科12个，川渝地区高校优势学科和人才培育各有侧重。从成渝两地的“双一流”学科建设看，重庆有机械工程、电气工程、土木工程等，四川有电子科学与技术、信息与通信工程、石油与天然气工程、材料科学、交通运输工程等。近年来，成渝地区高校对接区域产业发展，推进产教融合和校企合作，重庆调整优化理工类专业设置，四川近三年高校新增电子信息、装备制造、先进材料、医药健康等优势理工类专业占新增专业总量的50%。西南大学联合四川大学等长江经济带沿线的11个省市的35家涉农高校、科研机构、技术推广优势单位和地方政府，发起成立长江经济带农业绿色发展联盟。此外，成渝地区签署了《川渝专家资源共享协议》，2022底，已实现信息技术、智能制造、新材料、农业等多个领域的近3万名科技专家资源共享。
2.4协同推进成渝地区技术研发及交易转化
成渝地区优势研发领域。成渝地区在技术转移链上具有一定互补性，成都在基础科学研究、重庆在产业技术应用研究有各自基础优势。从近年来川渝两地科技进步奖项目、技术攻关项目以及国产化替代等科技创新成果各有侧重。重庆优势领域侧重于汽车（含智能网联新能源汽车）、装备制造行业、农业的细分领域，如，新能源汽车动力技术部分领域处于行业领先水平，自动驾驶方面行业首发自动紧急制动、远程智能泊车等数十项技术；智能调节阀、数控滚齿机床等多项仪器仪表及装备技术突破国外垄断，并成功实现国产化替代。四川优势领域侧重于生物医药、通讯、航空航天、农畜新产品等领域，如，实现了高速高精度流水线模数转换器芯片的自主设计；跨流域空气动力学建模关键技术与载人航天探月工程应用技术有力地保障了我国载人航天工程的实施；智能高分子材料方面取得原创性成果；成功研发F级50兆瓦重型燃气轮机、超静音智能钻机、齿轨列车等重大装备产品，成功培育川油101等农畜新品种。
协同推进关键核心技术攻关。已经实施成渝科技创新合作计划，项目重点聚焦人工智能、大健康、生态环保和现代农业等领域开展联合攻关，进一步探索联合科研攻关机制，2022年底，联合实施核心技术攻关项目超过100项，资金超过1亿元。高校间、企业间或者高校与企业间的创新合作日益紧密。如，重庆大学与四川省企业、科研院所以及高校开展了广泛科研交流与合作；成都高新区与重庆大学、龙泉驿区与重庆新能源汽车产业链开展合作；重庆西永微电子产业园与电子科技大学开发广泛合作；重庆科技学院与西南石油大学、成都理工大学共同开展重大项目攻关，共同建设重庆市“页岩气勘探开发协同创新中心”；重庆交通大学与西南交通大学等建立了稳固的学科专业建设合作关系；川藏高速公路前期论证过程中，重庆交通大学、重庆交通勘察设计院、四川路桥公司密切合作，优势互补、联合攻关。
逐步推进技术成果协同交易。成渝地区双城经济圈是全国第四大技术交易区域市场，是我国仅次于京津冀地区、长三角地区和粤港澳大湾区的技术交易区域市场。2021年，川渝地区技术合同交易额为1 706.8亿元，占全国比重从2012年的2.6%上升为4.6%。自2020年以来，协同推进成渝地区技术市场一体化建设，川渝两地签署了《科技资源共享合作协议》《协同推进科技成果转化专项合作协议》《科技专家库开放共享合作协议》《成渝地区知识产权公共服务共建共享方案》等科技资源共享、科技成果转化、知识产权保护等协议，协同推进国际科技合作，已经成立了成渝地区双城经济圈国际科技合作基地联盟，包括国际创新园、国际技术转移中心、国际科技合作基地等超过100多家国际科技组织机构，将完善国际科技合作服务体系，助推成渝地区主动融入全球科技创新网络。
[bookmark: _Toc65230303]3成渝地区创新资金与技术市场协同的问题
[bookmark: _Hlk135071804]3.1地方财政资金创新投入引导功能较弱
成渝地区的创新投入基本处于各自为政的状态，金融支持科技创新的作用尚未有效发挥。财政投入引导作用有限，成渝两地的财政科技投入资金使用方式较为单一，通过补贴或者贴息等方式进行高校、科研院所、重点企业的创新项目资助。对于企业的创新补助通常与企业收入、利润增长挂钩，对初创期科技型企业补助较少。政府创投引导基金也主要关注处于发展期、扩张期投资的创新企业。自2020年从党中央提出打造成渝地区双城经济圈以来，成渝双方才共同努力成立了几支共同控股的基金，支持两地的产业发展，其中部分投入支持创新，多数为产业发展投入。而长三角地区的创新合作投入已经于2004年就开始实施，每个省市设立专项资金，联合设立科技联合攻关计划，一市三省科技部门相互协同，对申报项目进行相互备案。
3.2社会资本支持协同创新投入机制尚未完善
成渝地区的私募股权基金投资活跃度不高，私募股权基金资金来源单一、退出渠道较窄、配套政策不健全，导致市场规模较小、投资活跃度不高，2022年川渝地区私募股权基金私募证券基金管理人、管理基金数量、管理基金规模占全国比重仅分别为2.6%、1.5%及2.1%。相反，2022年，上海、北京、广东（包括深圳）、浙江、江苏的分别达到全国的76.0%、82.6%、78.5%。见表2。同时，银行信贷支持创新力度有限。科技金融所需的信用基础体系和抵押质押资产评估、交易、处置等标准体系尚未成熟，信息共享困难。科技型中小企业信息公开度不高, 多数缺乏规范的公司治理结构和财务制度，银行识别能力有限。而政府各部门如科技、经信、工商、税务、安监、海关，对科技型中小企业的相关创新能力评价有关的数据又缺乏有效的整合、共享、集成和开发应用。总之，针对科创企业的定制化金融产品欠缺，精通科技和金融的复合型人才极其匮乏，金融支持科技创新的作用尚未有效发挥。
表2  2022年我国主要省市私募基金发展情况
	地区
	省市
	管理人数量（家）
	基金数量（支）
	基金规模（亿元）

	
	
	绝对值
	占全国比重
	绝对值
	占全国比重
	绝对值
	占全国比重

	成渝地区双城经济圈
	重庆
	181
	0.8%
	629
	0.4%
	1 766.5
	0.9%

	
	四川
	429
	1.8%
	1 521
	1.0%
	2 492.9
	1.2%

	长三角地区
	上海
	4 410
	18.6%
	41 492
	28.6%
	50 455.9
	25.2%

	
	江苏
	1 276
	5.4%
	5 293
	3.6%
	10 527.7
	5.3%

	
	浙江
	2 676
	11.3%
	16 888
	11.6%
	18 171.7
	9.1%

	
	安徽
	235
	1.0%
	1 034
	0.7%
	3 077.4
	1.5%

	京津冀地区
	北京
	3 970
	16.8%
	22 914
	15.8%
	44 181.8
	22.1%

	
	天津
	398
	1.7%
	2 143
	1.5%
	7 429.5
	3.7%

	粤港澳大湾区
	广东（不含深圳）
	1 774
	7.5%
	11 676
	8.0%
	11 841.2
	5.9%

	
	深圳
	3 871
	16.4%
	21 555
	14.9%
	21 999.5
	11.0%


数据来源：《智研月榜：2022年12月中国各注册地登记私募基金管理人数量排行榜单TOP36》

3.3技术要素市场协同发展质量不高
成渝地区围绕技术研发、技术成果交易、成果孵化及产业等技术要素市场总体上是在各自行政区内构建自身的完整体系，在知识产权创造、运用与产业发展的空间整合度不高。首先，技术创新策源能力和科技成果应用转化能力不足。成渝地区“双一流”高校和“双一流”学科整体偏少。高能级创新平台建设滞后，尤其是重庆缺乏更加缺乏较大影响力大的科创平台，缺乏重大引领性的基础研究原创成果。产业链领军“链主”企业不足，设立研发机构的企业比重偏低，2021年，重庆和四川规上工业设立研发机构的企业比重分别为27.2%和13.0%。成渝地区孵化器孵化资源及孵化成效均与先进省份具有明显差距，科技型企业孵化能力需进一步加强。科技成果本地产业化较低，科技成果容易被发达地区风险资金推进异地实现产业化。其次，创新研发联合攻关体系尚未形成。川渝两地发展长期以来竞争多于合作，成渝地区高校、科研院所知识技术要素共享度不高，两地的重点实验室、科研平台、科研团队等共享成果少，科研成果转化利用不多，科研成果异地转化率低，缺乏一批有影响力有代表性的要素一体化共享产出成果。两地的合作仅局限在以单个项目形式的研发合作。由高校独立申报的省部级及国家级科研平台，企业参与平台建设较少，导致研究成果的推广应用受限。第三，区域技术交易市场规模影响力弱，交易市场规则标准不统一。成渝地区技术市场交易额大大低于京津冀地区有、长三角地区。地方技术转移政策具有明显的“属地管辖”特点，如最基本的知识产权交易服务费都是各自标准，四川省的西南联合产权交易所制定的知识产权交易服务费收费标准0.5%-5%，而且是向交易双方分别收取。重庆联合产权交易所制定的产权协议转让收费标准0.1%-0.7%，也是向交易双方收取。成渝两地技术市场监管服务协调性不够。例如地方性科技资质缺乏互认机制，知识产权执法协作机制尚未建立。成渝地区国际科技合作活力不足，成渝地区国际科技合作平台、专业化国际技术转移机构较少，两地间缺少高层次国际科技合作统筹协调机制及合作推进机制。
4对策建议
4.1共同强化科技创新投入
围绕创新链布局科技创新资金支撑体系，加快落实科技部等部委联合出台的《关于进一步支持西部科学城加快建设的意见》，争取加大国家对成渝地区的创新投入，提升成渝地区的科技创新能力。一是允许科研资金的跨省市使用。借鉴粤港澳大湾区的做法，建立和完善财政科技资金跨省市使用机制，共同加大财政科技投入，确保支出只增不减，推动科研资金跨省市使用，探索建立两省市改革举措和支持政策异地同享机制。鼓励高校、科研院所和企业联合组建科研平台，跨省市申报财政性资金科研项目，培育科研成果，根据实际贡献获取相应比例资金补助。提高财政资金比重，持续投入具有共同优势领域的基础研究和核心技术研究，吸引国内外创新资本，面向国内和成渝两地，共同投资集成电路产业、智能产业、新材料产业和数字产业。二是增强国家层面加大对成渝的地区创新投入和支持。通过国家明确提出的支持西部科学城的优势科技力量参与国家实验室“核心+基地+网络”创新体系建设，共同创建联合实验室、成渝综合性科学中心、成渝国家技术创新中心、国家未来产业先导试验区将获得国家更多资金支持。共同创建国家实验室和国家重点实验室，协同引育发展新型研发机构，推动高校联盟、产教融合发展联盟建设。三是加大政府科创资金引导。争取由中央支持，借鉴长三角区域科技合作的做法，推动设立成渝地区双城经济圈科技创新合作基金、科技联合攻关项目基金、科技创新产业培育基金、科技创新合作风险准备基金等各种政府引导类科创基金。因各种基金支持侧重点和功能不同，建议从科技创新合作，关键技术联合攻关，培育区域新兴产业、新业态的发展，以及防范风险等方面构建完整的成渝地区双城经济圈科技合作资金体系。
4.2创新科技金融服务
[bookmark: _Toc65230323]引导全社会资源向科技创新集聚，建立债权融资、股权投资、改制上市等多样化融资渠道，形成多渠道资金参与创新投入体系。一是完善区域科技金融融资服务体系。联合争取国家支持，争取通过股份制组建成渝科创银行、成渝科创证券公司、成渝中小微科技企业政策性融资担保基金公司、成渝地区科技金融路演中心等科技金融机构。加快重庆两江新区和四川天府新区、重庆高新区和成都高新区的科技金融服务平台对接，为科技型中小企业开展知识产权质押融资、融资担保、贷款贴息等科技金融服务，为中国西部（重庆）科学城企业实体提供服务。二是创新科技金融产品。积极推动银行与创投、保险、担保等机构合作，推出探索在成渝地区推广知识价值信用贷款改革，推广“科研贷”“科技成长贷”“科技担保贷”等科技创新信贷产品，为成渝两地科技型企业提供知识价值信用贷款。扩大风险补偿基金规模和合作银行范围，推动科技保险改革试点。大力推广投贷联动融资模式，以“股权+债权”的模式对高科技企业进行投资，增加初创型企业融资渠道。开展银保联动、投保联动等科技金融产品和服务创新，探索银行与风险投资机构的投贷联动业务。三是增加科创企业直接融资规模。以资本市场为纽带，两地共同支持科技型企业上创业板和科创板。依托西部科技金融路演中心等规划布局科创金融中心，支持企业在科创板等多层次资本市场上市。促进西部科技创新中心与西部金融中心联动，搭建技术与海内外多层次资本市场对接平台。
[bookmark: _Toc65230324]4.3协同推进关键核心技术攻关
[bookmark: _Hlk134628355][bookmark: _Hlk134628286]加强成渝地区技术联合攻关、技术转移和技术交易、共同促进国际技术交流与合作等方面促进技术要素市场一体化建设。一是促进创新主体深度融合。以培育高新技术企业和科技型企业为重点，继续培育壮大成渝地区科技创新主体。打造实验室联合体，通过现有省部级重点实验室牵头，创新共建模式和科研成果共享机制，融通产学研创新关键环节和技术攻关方向。探索共建制造业创新平台，围绕工业互联网、车联网、产品研发、工业设计等重点领域，共同建设一批赋能制造业发展的创新平台和公共服务平台。二是推进产业创新协作，联合实施科技创新攻关项目。围绕成渝两地的现有汽车、电子、装备制造等主导优势产业以及未来先导产业发展方向，以成渝两地产业集群打造、产业链协同为带动部署创新链，联合实施成渝科技创新合作发展计划，增强区域产业发展韧性和竞争力。支持两地企业、高校院所围绕新一代信息技术、航空航天、新能源汽车和智能网联汽车、大健康、生态环保和现代农业等领域开展联合攻关等方向，超前规划布局基础研究、应用基础研究及前沿技术研究，力争突破产业转型升级共性技术瓶颈。搭建川渝两地高校科研、重点企业联合技术研发攻关机制。共同开展关键核心共性技术产业化应用转化，推动形成区域创新示范引领。共同申报国家科技重大专项、国家自然科学基金区域创新发展联合基金。探索开展“解绑挂帅”“赛马争先”“非共识项目”“直通车项目”等项目新型组织方式，着力解决川渝两地共性问题。三是推进科研数据资源共建共享。推动成都市科技数据中心和重庆科技资源共享平台共建共享。统一科技资源数据标准，联合推进研究开发和检验检测服务。推进共享新型基础设施和新产品应用场景，推进重大科技基础设施之间的超高速网络互联，加快推进全国一体化算力网络成渝国家枢纽节点建设。汇聚海外发达国家和“一带一路”沿线国家和地区相关数据和创新资源，推动国际科技交流合作。
[bookmark: _Toc65230326]4.4推进成渝地区技术市场一体化
以川渝共建、服务西南、连接全国，保障技术交易信息流通和跨平台的交易服务，推动布局成渝地区一体化技术交易市场建设。一是建立技术交易市场工作网。推进国家技术转移中心西南中心、西南联合产权交易所、成都知识产权交易中心、重庆联合产权交易所四个交易市场技术成果（含知识产权）转移转化工作网络建设，促进四个交易所线上线下服务、展示、交易等业务互联互通。二是统一技术市场服务规则。以区域技术市场为主体，打造成渝地区技术市场联盟，推进组织机构一体化、平台建设一体化、技术交易政策标准一体化。共建技术市场交易联盟，由联盟统一制定市场交易结算制度、服务机构资格或资质认定、服务类别和收费标准、自律监管等市场规则。促进技术市场交易信息开放共享，破除两地技术成果流动的信息壁垒。共同遴选技术市场高级专家库，培养技术经纪人、经理人、代理等市场服务人才。开展信用联合惩戒，实施限制交易。三是建设智能化市场交易平台。加强成渝地区技术市场技术设施智能化升级，注重信息汇集、交易结算、金融支持、专业服务、信用惩戒等多功能融合统一。针对年交易额上亿元的重点交易平台，在交易、查询、结算、信用等服务方面，运用云计算、大数据、区块链等信息技术，提升智能化水平。共同提升技术转移服务水平。面向重点产业集群，打造一批具有行业影响力的特色化的技术转移平台及服务体系。重庆重点打造两江新区智能汽车技术和电子信息技术转移平台、巴南区生物医药技术转移平台、重庆市科学技术研究院军民融合创新服务平台。四川省重点打造成都市轨道交通技术转移平台、中医药技术转移平台、食品技术转移平台、数字新媒体技术转移平台、德阳市智能装备技术转移平台、绵阳市新材料技术转移平台。立足技术转移平台特色化发展方向，提升国家技术转移示范机构服务质量，提升高校、科研院所专业化技术转移机构服务能力，培养职业化技术经纪人或技术经理人。
[bookmark: _Toc65230327]4.5协同完善跨区域技术交易与成果转化机制
[bookmark: _Toc65230328]一是共建通行通用的技术成果评价标准，构建科技成果科学定价机制。共建技术市场交易和技术转移服务联盟，由联盟统一制定市场交易结算制度、服务机构资格或资质认定、服务类别和收费标准、自律监管等市场规则。探索交易市场在开展成果托管、协议定价、挂牌交易、成果拍卖等中介服务的同时，可以技术入股模式，提供技术交易咨询、知识产权运营、产权评估等集成化服务。成立成渝地区高校技术转移联盟、产学研用资源一体化协同创新服务平台，构建企业与高校成本共担和利益共享机制，实现区域高校及校企的深层合作和共赢发展。二是强化打造多层次金融科技风险防范机制。推进成渝两地科技企业关键金融基础信用数据共享，集成地方税务等相关部门信息，构建信用信息大数据共享平台。对有关失信行为特别是涉及知识产权各种不良行为开展联合惩戒。从信贷审批、政府采购、财政资金奖补、税收减免等支持信用体系建设。三加强行业自律，深化社会监督。培育科技中介服务机构，为科技型企业提供技术评估、科技成果认证、知识产权代理、技术交易、价值评估、融资担保、上市辅导、等全方位投融资服务。鼓励法律、会计、评级等中介机构开展专业监督，充分调动社会各界参与金融科技治理的积极性。四是协调构建国际内外技术合作交流机制。联合成渝地区共建“一带一路”科技创新合作区和国际技术转移中心及创新合作中心，打造区域技术转移协作网络，促进区域创新一体化发展。联合争取在成渝地区布局政府间国际科技合作项目。做大做强中国-欧洲中心、西部国际技术转移中心、中国-匈牙利技术转移中心（重庆）等国际技术转移机构，建成在国内有影响力的国际技术转移平台。
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