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[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK12]摘要：数字政府建设已成为我国行政体制改革和国家治理体系现代化建设的重要内容，如何以数字化转型为契机提升区域创新能力是地方政府面临的重大议题。基于2014—2021年省级面板数据，探究数据开放对区域创新的作用机制。实证结果表明，数据开放能够显著提高区域创新能力，通过政府服务便捷度对区域创新能力产生影响。其作用机制在于数据开放提升事务运营效率，从而激发政务服务的便捷潜力，加快市场主体跟进步伐进而赋能区域创新。同时，区域特质会影响数据开放发挥作用的程度，政务服务示范和推动作用效益较高的地区更能从数据开放发展中获益。
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Abstract: Digital government construction has become an important part of China's administrative system reform and national governance system modernization construction, so how to take government digital transformation as an opportunity to enhance regional innovation capacity is a major issue facing local governments. Based on the provincial panel data from 2014-2021, the impact of government data opening on regional innovation and its mechanism of action are explored. The empirical results show that government data openness can significantly improve regional innovation capacity, moreover, the degree of data openness can have an impact on regional innovation capacity through the convenience of government services. The mechanism of action is that government data openness improves the efficiency of service operation, reduces the repetition rate and error rate, improves the synergy of data sharing and thus stimulates the convenience potential of government services, accelerates the follow-up of market players and thus empowers regional innovation. At the same time, regional characteristics affect the extent to which government data openness can play a role, with regions with higher efficiency benefiting more from the development of government data openness than central regions that demonstrate and promote the role of government services.
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1文献回顾与问题提出
[bookmark: OLE_LINK36]提升区域创新能力是实现我国产业升级，推进政府数字化转型的战略重点[1]。2021年《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》专设一章重点论述“提高数字政府建设水平”，要求“将数字技术广泛应用于政府管理服务”，明确指出“加强公共数据开放共享，提高数字化政务服务效能”，并通过政府数据授权运营试点，鼓励第三方深化对公共数据的挖掘利用，推动政府治理流程再造和优化，提高决策科学性和服务效率[2]。习近平总书记也多次强调“运用前沿技术”推动各领域治理体系和治理能力现代化的重要性[3]。在此前提下，各级政府积极探索数字化转型，力求促进区域创新水平。
[bookmark: OLE_LINK18]学术界也十分关注技术变革对区域创新能力提升的作用路径。尼古拉·尼葛洛庞帝（Nicholas Negroponte）在《数字化生存》一书中指出“计算不再只和计算有关，它决定我们的生存”，指出前沿技术能够为善治提供新的工具[4]。数字政府运用现代技术可以提升政务服务便捷度，增强政府、社会和公民间的协同能力[5]，通过向公众开放数据来强化社会监督机制、挖掘数据资源、实现增值与创新[6]。数字政务提高了对创新要素交易的协调和监督水平，实现政府和公共服务部门数据资源统一汇集[7]，从根本上实现政府行为方式转型[8]。
第四次工业革命催生了信息技术与治理理论有机融合的数字政府新模式[9]。学术界从方法论变革、数字政府发展基础及演变进程、设计框架等多元视角出发，将技术进步作为解释区域创新发展的关键要素[10]。以创新治理成本[11]、创新治理环境[12]、公共领域透明性[13]等实际效益展开讨论。利用基础技术重构主体行为模式，赋予多元主体调用公共数据的权利，鼓励其利用自身服务价值理念与技术竞争优势开发数据潜在价值，推进区域创新行为[14]。但我国数字政府建设东强西弱、南强北弱[15]、治理体验不佳、民众参与感缺失[16]的现状仍未改变，距离实现政务服务均等化、普惠化存在差距。因此数据开放、政务服务便捷度与区域创新能力之间作用机制的研究，对理清创新能力区域差异性的成因，促进政府数字化转型与区域创新能力提升协调发展起到重要作用。
综上所述，我国已由传统政务服务方式转向跨地区、跨部门、跨层级的一体化政务服务新阶段[17]。在数字化转型的关键时刻，学术界虽涉及很多区域创新的关系论述。但仍存在以定性描述为主缺乏可靠的实证检验性研究，各地区间异质性挖掘不足，数据开放、政务服务与区域创新能力间作用机制不明，政策实施效果评估不足等问题。基于此，本文利用我国2014-2021年省级面板数据，通过中介分析模型，检验数据开放对区域创新的影响效应，深入剖析数据开放度影响区域创新的异质性现状。为推动政府数字化转型提供有益洞察。
2理论机制与研究假说
2.1数据开放与区域创新能力的理论分析
实施数据开放已经成为众多国家的发展战略[17]。数据开放具有海量数据的处理能力和多元主体的自由重用特点[18]，因此单凭政府部门的数据利用无法充分发挥集群优势，科研团体和高新技术企业等拥有数据创新能力的参与者可以促进数据利用生产的最大收益[19]。本文借助3T理论框架以知识、技术、环境三方面资源创新对区域创新能力进行评估[20]，探究数据开放与区域创新能力之间的关系，具体解构如下。
（1）数据开放促进区域知识资源创新
数据开放有助于增加知识存量、提高数据传播效率、减少信息不对称，进一步提升区域创新能力[21]。政务一体化政务服务平台可以为创新主体打通政府数据和自身资源的联系渠道，促进知识流动和跨组织、跨时空的关键性知识传播[22]。良好的社会互动示范效应与合作共享信号可以避免企业对自身知识的路径依赖而陷入创新陷阱，知识资源池更新实现内外知识的深度融合，解决适应性的知识元素问题，产生学习效应和吸引潜在创新者效仿。
（2）数据开放促进区域技术资源创新
[bookmark: OLE_LINK32]随着技术算法的迭代更新，数据产量呈现指数级增长，社会趋向开放共享是改变区域技术资源的强大力量。数据开放不仅可以对创新流程进行精准解构和定位，还可以促使区域创新模式从粗放式向精准式转变[23]。数据开放可以促进区域技术资源的高效配置，交易系统作为技术基础设施，采用创新技术进一步减少繁琐、重复性的工作，为中小型企业创造创新空间的工具[24]，帮助知识型员工投入更多精力到创新事项上。
（3）数据开放促进区域环境资源创新
各行业的创新离不开数据的支撑，在提供就业岗位、拓宽商业版图的同时，还可以为消费者提供更多的选择机会和更富有价值的商品，强化公民利用数据的权利[13]。为市场主体创新提供坚实的数据保障，激发区域创新活力。数据开放能有效地为社会和经济创新服务，发挥政府自身优势。数据开放模式的启动模糊了组织边界，加强了数据共享和资源互通水平，帮助企业提升开放式创新绩效[25]，激发区域环境活力。根据以上分析，本文提出假说1。
H1:数据开放能够显著促进区域创新能力。
2.2数据开放与政府服务便捷度的理论分析
研究表明我国172个地方政府数据开放平台已上线[26]。以归口管理、统筹协调的方式推进各省大数据产业发展、政务信息化建设等数字化转型工作的落实。数据开放作为打开“数字政府”的钥匙之一，利用大数据、区块链和云计算等支撑技术使全社会共享数据，利用产生的价值，提升各地政府数字政府在线服务能力[27]。
（1）从整体性治理角度来看，通过数据支持，政府为社会团体、事业单位、个人提供高质量、高效率的服务。既提升政府透明度，还可以作为一种治理手段推动构建政府、市场与社会协同的多元治理格局[28]。丰富上下互动的沟通渠道，强化监管与公共参与能力，提升政务服务便捷度[29]。有利于打破政府各部门、政府与市场、社会和公民之间的边界，削减信息孤岛现象。
[bookmark: OLE_LINK30]（2）从效能线上可评的角度来看，数据开放缩短流通环节，模块化技术更为通用而易操作。对政务服务平台的用户使用、网办效率、服务质量等方面实施效果评估产生了有益影响[15]。一方面提高了地方政府创新生产率，另一方面，在区域不同产业间产生技术的“赋能效应”，通过数据识别、数据优化、数据分配、合作共享等方式，将政府数据与市场数据连接起来，可以完善数据要素市场、提升事务运营效率与业务协同效度、降低重复率和出错率，激发政务服务的便捷潜力。根据以上分析，本文提出假说2。
H2:数据开放能够显著促进政务服务便捷度。
2.3数据开放、政府服务便捷度与区域创新能力的理论分析
在政府数字转型背景下，数字技术赋能成为公共服务创新要素，使其数据化、同质化、可编程化。通过对数字赋能公共服务创新的实践进行比较研究发现：
（1）健全的数据开放制度能提高供需双方接触的便利程度、降低因研发创新产品所带来的工资成本、增强为公共服务创新提供包容多元主体参与的空间和价值共创的可能性[30]。另外被区域创新排斥的“长尾人群”可以更方便快捷地享受政务一体化服务，这提高了政府数字化转型的覆盖广度。
（2）数据开放建设能够赋能政务服务发展，为数据在多元主体之间的传递奠定基础，有利于市场主体沿着价值网络获取创新资源[29]。信息技术利用程度越高、信息技术的迭代越快，这会促进数字化服务普惠程度。技术的创新也降低了创新成本，激发区域创新热情；
（3）数字技术为公共服务创新的多中心治理结构提供了更强的包容性，也丰富了其治理方式[31]，为创新发展提供新平台。随着教育水平和居民数据意识的提高，市场对于数字服务的接受程度和使用热情也会增加，加深了政府数据的使用深度。
但当前大部分城市数据开放项占比较小，部分地区仍存在系统对接技术层面和机制层面不同频现象[32]，市场主体跟进步伐缓慢难以产出应用创新成果，对公共部门的数字服务效力作用效果有待证明。根据以上分析，本文提出假说3。
H3:数据开放度可以显著促进政务服务便捷度，进而促进区域创新能力。
基于上述讨论理论模型如图1所示。


图1理论机制图
3数据、指标与模型构建
3.1变量定义与测度
3.1.1被解释变量
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK8]区域创新能力的核心在于促进地区创新机构间的互动与联系，通过科技创新将新知识转化成新产品与新服务，提高市场资源配置效率[33]。这与政府数字化转型背景下一体化政务能力息息相关。已有文献对于区域创新的测量方法主要通过采用专利数、新产品数、新产品产值等指标对区域创新能力进行衡量[33]。或者是以系统、层次性为原则，采用多重因素耦合的结果更为全面地评估各地的区域创新水平。本文采用第二种方法，在已有文献的基础上，建立了区域创新能力指标体系，根据创新型城市评价的“3T理论”，参考国内学者杨建[34]、刘雷[35]、周灿[36]等相关研究成果，从知识、技术、环境三个维度，对区域创新能力进行综合评估。具体说明如表1所示。
表1区域创新能力评价指标
	一级指标
	二级指标
	数据说明

	知识A1
	专业知识A1-1
	普通高校学术在读学生数

	
	公共知识A1-2
	人均拥有公共图书馆藏量

	技术A2
	技术主体A2-1
	上市公司数量

	
	技术产出A2-2
	专利申请授权数

	环境A3
	经济环境A3-1
	人均国内总产量

	
	网络环境A3-2
	互联网宽带接入端口

	
	文化环境A3-3
	创新产业集群主要服务机构


3.1.2解释变量
数据开放评价研究方面影响最为广泛的就是复旦大学和大数据应用技术国家工程实验室联合发布了《中国地方政府数据开放平台报告》与移动治理实验室和开放数据中国联合发布的“开放数林指数”[37]。其中“开放数林指数”是国内第一个专门针对地方数据开放的专业指数并被国家信息中心所采纳用于“数字中国”发展指数的数据支撑。因此本文选择最新的“开放数林指数”为参考，通过数据抓取，人工观察，专家研讨赋值方法从社会化利用、数据开放情况、数据平台载体、基础工作和准备四个层面对我国地方数据开放进行评估。具体指标体系如下表所示。
表2数据开放评估指标
	一级指标
	二级指标
	数据说明

	利用层B1
	利用促进B1-1
	比赛举办参与情况，引导赋能活动

	
	有效成果数量B1-2
	有效成果数量、有效成果率

	
	成果质量B1-3
	优质成果、服务应用治理、创新方案质量

	
	利用多样性B1-4
	利用者多样性、成果形式多样性、成果主题多样性

	数据层B2
	数据数量B2-1
	有效数据集总数、单个数据集平均容量

	
	数据质量B2-2
	优质数据集数量、无质量问题、数据持续性

	
	数据规范B2-3
	开放协议、开放格式、描述说明

	
	开放范围B2-4
	主题覆盖、部门覆盖、常见数据集覆盖、关键数据集覆盖

	平台层B3
	数据发现B3-1
	开放数据目录、探索能动、数据案例预览动能

	
	数据获取B3-2
	无条件开放数据获取、有点贱开放数据申请、未开放数据请求

	
	成果提交展示B3-3
	利用成果提交功能、利用成果展示

	
	互动反馈B3-4
	数据发布者联系方式、用户评价、意见建议、数据纠错、权益申诉

	
	用户体验B3-5
	收藏动能、推送动能

	准备度B4
	法律政策效力与内容B4-1
	数据开放要求、数据利用要求、全生命周期安全管理、保障机制

	
	组织与实施B4-2
	统筹管理机制、领导重视、年度工作计划与方案

	
	标准规范制定B4-3
	数据标准规范、平台标准规范


3.1.3中介变量
[bookmark: OLE_LINK37]政务服务便捷度是衡量服务效能的标准之一，数字政府下的政务服务应从部门视角转换到用户视角。以群众需求作为出发点，实际问题为导向，强化顶层设计与数据开放统筹融合，真正让社会大众在政务办理中得到方便[38]。本文结合《省级政府和重点城市一体化政务服务能力调查评估报告》相关评估指标，选取表3以“效能线上可评”的角度，衡量政务服务平台的用户使用、网办效率等方面的实施效果作为的政务服务便捷度的评价指标，对政务服务便捷度做出测算。
表3政务服务便捷度指标
	一级指标
	二级指标
	数据说明

	“好差评”管理体系C1
	系统建设C1-1
	评估各重点城市依托省级政务服务平台，推动建设“好差评”管理体系的情况。

	
	评价数据汇聚C1-2
	评估各重点城市汇聚到国家政务服务平台的通过线
上线下渠道受理的市本级政务政务服务事项“好差评”主动评价数据情况。

	
	主动评价和差评整改C1-3
	评估各重点城市实际业务受理过程中，申请人主动评价中好评、差评和差评整改情况。

	用户体验度C2
	查询精准度C2-1
	评估各重点城市在省级政务服务平台提供的检索、智能客服等查询服务的关联性、精准性和便捷性。

	
	申报易用度C2-2
	评估提供的服务从线上预约、办事指南、用户登录、材料提交、结果反馈等过程的易用性。

	服务满意度C3
	减时间C3-1
	评估市本级、区县本级政务服务事项承诺时限平均时间和在法定时限基础上缩减的比例。

	
	减跑动C3-2
	评估市本级、区县本级政务服务事项平均跑动次数。

	特色创新C4
	减证便民C4-1
	评估各重点城市按照减证便民、优化服务的部署要求，针对自行设定的证明事项开展证明事项清理工作的情况。

	
	即办程度C4-2
	评估市本级和区县本级政务服务事项即办件的数量占比。通过事项抽查的方式，核验事项即办的准确性。

	
	特色服务C4-3
	评估各重点城市依托省级政务服务平台，围绕营商环境、便民利企服务、弱势群体服务等方面开展个性化服务创新情况。


3.1.4控制变量
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK11]区域创新能力是一项复杂的系统性工程，除了数据开放这一核心解释变量外，综合借鉴胡军燕[39]、张宗[40]、刘晔[41]、王春杨[42]、李瑞晶[43]、刘洪涛[44]的研究，引入可能影响区域创新能力的控制变量，分别是对外开放程度（Openness），居民消费支出（lnHC_expenditure）、人口密度（De_population）、教育发展水平（Ed_level）、科研公司数量（R&D_units）、第三产业占比（Te_industry），采用地区所获得进出口总额来衡量。本文将31个省、自治区、直辖市为数据维度，取地区虚拟变量来固定地区效应。
3.1.5数据说明
2014年党中央成立中央网络安全和信息化领导小组，为落实全国网络安全和信息化推进工作奠定坚实基础[45]。代表我国政府数字化转型升级成为工作推进的重点，逐步打破产业壁垒，统筹推进业务同推进数字经济。因此本文以2014-2021年为时间范围，由于数据可获性将香港、澳门、台湾和西藏除外选择31个省级面板数据作为研究对象，具体变量名称及含义与变量描述性统计如表4所示。
表4 各类变量名称及含义
	序号
	类型
	主要变量
	符号
	解释说明
	数据来源

	1
	被解释变量
	区域创新能力
	R_innovation
	基于知识、技术、环境综合评价指标
	《中国统计年鉴》、国泰安数据库、《中国火炬统计年鉴》

	2
	解释变量
	数据开放
	OP_data
	政府数据在网络空间的开放与共享
	地方政府政务网站等数据网站、《中国地方政府数据开放报告》

	3
	中介变量
	政务服务便捷度
	C_services
	政务服务平台的用户使用、网办效率等方面的实施效果
	《省级政府和重点城市一体化政务服务能力》、地方政府政务网站等数据网站

	4
	控制变量

	对外开放程度
	Openness
	对外贸易额占GDP比重
	《中国统计年鉴》

	
	
	居民消费支出
	lnHC_expenditure
	居民平均每人全年消费支出指标来衡量
	《中国统计年鉴》

	
	
	人口密度
	De_population
	区域总人口密度：人口数(人)/面积(平方千米)来衡量
	《中国统计年鉴》

	
	
	教育发展水平
	Ed_level
	区域平均受教育年限来衡量
	《中国统计年鉴》

	
	
	科研公司数量
	R&D_units
	各地区研究与试验发展的公司数量
	国泰安数据库

	
	
	[bookmark: OLE_LINK26]第三产业占比
	Te_industry
	[bookmark: OLE_LINK28]第三产业在GDP中所占的比例来衡量
	《中国统计年鉴》


3.2模型构建
3.2.1基准回归模型设定

[bookmark: OLE_LINK15]为验证数据开放度对区域创新能力的影响，避免多重共线性，本文对相关变量采用VIF检验，判断变量的多重共线性情况，结果显示VIF值均小于5，即变量不存在严重的多重共线性。此外，通过对模型进行Hausman检验，结果显示p<0.05。最后选择面板个体固定效应模型。参考已有研究，基准模型设定如（1）所示：			         （1）
其中，下标i和t分别代表省份和年份；R_innovationit是被解释变量，含义为第i个省份第t年的区域创新能力；Op_dateit是解释变量含义为第i个省份第t年的数据开放度，;Xit是影响区域创新能力的控制变量集；μt是个体固定效应，用以控制没有观测到的个体特征的影响。
3.2.2中介回归模型设定
为探究政府数字化转型下区域创新能力的来源，考察政务服务在政府数字开放对区域创新的影响中起到何种作用，本文将运用如下中介模型进行探索

                     （2）

                         （3）

         （4）
根据（2）式验证数据开放度对区域创新能力的综合影响，系数β1代表总效应，如果其显著，则进行第二步；根据式（3）验证数据开放度对政务服务便捷度的影响，如果δ1显著，进入第三步；根据式（4）将数据开放度和政务服务便捷度都加入回归，检验政务服务便捷度的中介效应是否存在以及是否完全[46]。
4实证结果分析
4.1基准回归
[bookmark: OLE_LINK23]在检验过程中加入所有控制变量对工具变量进行2sls回归，第一阶段回归结果显示F值统计量均远大于10排除了弱工具变量的问题。为了增加实验的精确性在2sls回归及中介机制检验中加入年份和地区的固定效应。表5汇报了数据开放影响区域创新能力的回归结果，第（1）列只对解释变量数据开放和个体效应进行了回归，结果显示数据开放对区域创新能力的影响在1%的水平上显著为正。第（2）列加入了所有控制变量，Op_date的系数仍在1%水平上显著为正，模型的解释力度增加，结果更精确，关系数为0.2098即政府数据开放度增加1个单位，区域创新能力将增加20.98%。说明数据开放度的增加有利于提高区域创新能力。通过结果可知假说H1得到了验证。
控制变量的回归结果显示：随着居民消费能力的提升，市场上的需求量也随之上升，此时企业会更加关注提高生产质效率与质量为主的创新活动，需求量的上升倒逼企业进行区域创新活动；作为推进区域创新的前提，教育水平的提升也可以显著促进区域创新能力；科研公司数量、第三产业占比同时也从不同方面代表经济主体创新效率，可以显著提升区域创新能力。
表5数据开放与区域创新能力
	[bookmark: OLE_LINK6]变量
	(1)
	(2)

	
	R_innovation
	R_innovation

	Op_data
	0.2045***
	0.2098***

	
	(7.4374)
	(7.8562)

	Openness
	
	2.4364***

	
	
	(-2.9093)

	lnHC_expenditure
	
	0.1322**

	
	
	(2.4176)

	De_population
	
	0.0326

	
	
	(0.2235)

	[bookmark: OLE_LINK31]Ed_level
	
	0.1393**

	
	
	(2.4703)

	RD_units
	
	0.2888***

	
	
	(3.6955)

	Te_industry
	
	0.0484***

	
	
	(9.2683)

	_cons
	8.2942***
	6.7688***

	
	(399.1754)
	(5.4455)

	N
	248
	[bookmark: OLE_LINK29]248

	r2_a
	0.0614
	0.4944


注：1）*代表显著水平为P<0.05，**代表显著水平为P<0.01，***代表显著水平为P<0.001，2）括号内的数值为检验p值，下同；
4.2政府服务作为路径变量的中介效应检验
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK24]数据开放的目的是提升社会数据的资源价值，为了检验数据开放度是否能够通过政务服务便捷度对省级区域创新产生影响，本部分利用中介效应模型检验了三者之间中介效应，结果见表6。其中，第（1）至（3）列展示了以数据开放为解释变量时采用因果逐步回归检验法下的回归结果。第（2）列显示，数据开放的系数显著为正，统计意义显著，验证了假说H2。第（3）列将数据开放指标和政务服务便捷度指标都加入了回归，结果显示数据开放、政务服务便捷度的系数在5%水平上显著。综合第（1）至（3）列可得，政务服务便捷度起到了部分中介作用，即数据开放可以显著促进政务服务便捷度发展进而促进区域创新能力的提升，假说H3得到了验证。
表6 政务服务便捷度作用的实证检验
	变量
	(1)
	(2)
	(3)

	
	R_innovation
	C_services
	R_innovation

	Op_data
	0.2098***
	0.1530***
	0.1951***

	
	(7.8562)
	(3.3598)
	(7.1834)

	C_services
	
	
	0.0997**

	
	
	
	(2.2832)

	Openness
	2.4364***
	1.0435
	2.5711***

	
	(-2.9093)
	(0.7573)
	(-3.0981)

	lnHC_expenditure
	0.1322**
	-0.2605**
	-0.0085

	
	(2.4176)
	(-2.3544)
	(-0.0118)

	De_population
	0.0326
	-0.2395
	0.1489***

	
	(0.2235)
	(-0.8116)
	(2.6962)

	Ed_level
	0.1393**
	0.1820**
	0.1264**

	
	(2.4703)
	(2.0197)
	(2.2563)

	RD_units
	0.2888***
	0.2255*
	0.2725***

	
	(3.6955)
	(1.8061)
	(3.5128)

	Te_industry
	0.0484***
	0.0107
	0.0474***

	
	(9.2683)
	(1.0578)
	(9.0788)

	_cons
	6.7688***
	-0.5326
	6.8025***

	
	(5.4455)
	(-0.2239)
	(5.5040)

	N
	248
	248
	248

	r2_a
	0.4533
	-0.0669
	0.4596


4.3异质性分析
[bookmark: OLE_LINK4]4.3.1区域异质性分析
[bookmark: OLE_LINK13]受地理位置与对外开放程度的影响，数据开放对区域创新能力的影响存在差异，根据《2021年省级政府和重点城市一体化政务服务能力》报告中将省级政务服务示范和推动作用的总体指数分为四个等级，如图表7所示。
表7 各省份等级排名表
	非常高
	高
	中

	北京
	天津、江西、重庆
	西藏

	上海
	河北、山东
	陕西

	江苏
	山西、河南
	甘肃

	浙江
	内蒙古、河南
	青海

	安徽
	辽宁、湖北
	新疆

	广东
	吉林、湖南
	

	四川
	黑龙江、广西
	

	贵州
	福建、广西
	


根据评分可以看出当前我国省级政府的一体化政务服务能力主要分布在非常高、高、中三个组别，鉴于此，按照对应组别对研究样本进行相关实证检验，检验结果如表8所示。
表8 数据开放对区域创新的区域异质性结果
	变量
	非常高
	高
	中

	
	R_innovation
	R_innovation
	R_innovation

	Op_data
	0.0969***
	0.1536***
	0.0868

	
	(2.8974)
	(3.9403)
	(0.4469)

	Openness
	-0.1858
	1.1273
	0.0445

	
	(-0.1668)
	(1.1346)
	(0.0159)

	lnHC_expenditure
	0.1274
	0.2040***
	-0.2038

	
	(1.1604)
	(2.9780)
	(-0.7234)

	De_population
	0.0961
	0.2156
	-0.5553

	
	(0.3151)
	(1.1213)
	(-1.4485)

	Ed_level
	-0.0167
	0.1506***
	0.4422***

	
	(-0.1189)
	(2.8056)
	(2.9813)

	RD_units
	0.1238
	0.2134**
	-0.0080

	
	(1.3701)
	(2.1771)
	(-0.0357)

	Te_industry
	0.0498***
	0.0590***
	0.0872***

	
	(3.8513)
	(9.5999)
	(3.9482)

	_cons
	6.6828**
	2.7104
	3.4828

	
	(2.4264)
	(1.6341)
	(1.0210)

	N
	64
	144
	40

	r2_a
	0.6474
	0.6064
	0.4027


[bookmark: OLE_LINK10]表8可以发现处于我国省级政府的一体化政务服务能力总体指数中部地区数据开放度对区域创新的促进效应并不显著，但在省级政府的一体化政务服务能力总体呈现最高和高的地区组中，数据开放度对区域创新的影响分别在1%的水平上显著为正。这可能是因为欠发达地区数字基础设施相对薄弱、数据资源利用的认识方面难以追赶发达城市的区域创新水平，导致数据开放的驱动力不足。
4.3.2分位数回归
本文在王连[47]、芦婷婷[48]等方法的基础上，使用面板分位数模型进行参数估计，把被解释变量看成是一个函数分布，根据最小化加权的残差绝对值求和，从而估计解释变量处于被解释变量不同分位点时的影响。设定面板分位数模型如下：

                    （5）
其中，下标τ表示分位点(本文选取0.25、0.5、0.75三个分位点)，其他符号及变量设定同上。回归结果为表9。
表9 数据开放对区域创新的分位数模型估计结果
	变量
	0.25
	0.5
	0.75

	
	R_innovation
	R_innovation
	R_innovation

	Op_data
	0.2209**
	0.2961***
	0.2961***

	
	(2.3678)
	(3.6569)
	(4.8766)

	lnHC_expenditure
	0.5264***
	0.2346*
	0.1729*

	
	(3.4491)
	(1.7711)
	(1.7406)

	De_population
	0.4932**
	0.4431**
	0.3623**

	
	(2.2613)
	(2.3408)
	(2.5520)

	Ed_level
	0.5771***
	0.2481***
	0.1828***

	
	(5.5424)
	(2.7459)
	(2.6966)

	RD_units
	0.4514***
	0.7792***
	0.7536***

	
	(2.9448)
	(5.8582)
	(7.5543)

	Te_industry
	-0.0374***
	-0.0237**
	-0.0167**

	
	(-3.0744)
	(-2.2512)
	(-2.1092)

	_cons
	0.7450
	4.4973***
	5.7734***

	
	(0.3809)
	(2.6496)
	(4.5352)

	N
	248
	248
	248


由表9可知，在0.25、0.5、0.75分位点上，数据开放对省际区域创新能力的系数分别在5%和1%的水平上显著，这意味着省际差异越大的地区，政府数字开放缩小省际差异效果就越好。同时也说明，政府数字开放可以缩小区域创新差异，进一步验证了假设H1。关于控制变量，随着分位点的增加，居民消费支出、教育发展水平对区域创新发展的促进作用逐渐降低，原因可能与政府数字化转型的滞后性相关。科研公司数量、第三产业占比系数变化呈显著性上升趋势，表明其成果产出加速了数据开放技术下创新应用的转化，带动了区域创新的发展。
4.4稳健性检验
4.4.1替换被解释变量
根据《中华人民共和国专利法实施细则》的相关规定，参考汪辉平和王增涛[49]、易明[50]、蒋艳辉[51]等的研究，选用发明专利、实用新型专利和外观设计专利申请授权总数的自然对数（lnpatents）替代被解释变量，衡量区域创新能力，进行稳健性检验。结果显示，除了变量系数和显著性略有变化以外，核心解释变量系数在1%、5%水平上正向显著。其模型估计结果也与原结果保持一致，即原结论具有较好稳健性。
[bookmark: OLE_LINK21]表10 替换被解释变量检验结果
	变量
	(1)
	(2)
	(3)

	
	lnpatents
	C_services
	lnpatents

	Op_data
	0.0916***
	0.1113**
	0.0841**

	
	(2.8475)
	(2.1715)
	(2.5884)

	C_services
	
	
	0.0673**

	
	
	
	(1.4396)

	Openness
	0.1954
	1.8838
	0.0686

	
	(0.2139)
	(1.2940)
	(0.0749)

	lnHC_expenditure
	0.1168*
	-0.2605**
	0.1343*

	
	(1.6815)
	(-2.3544)
	(1.9105)

	De_population
	0.0133
	-0.2395
	0.0295

	
	(0.0720)
	(-0.8116)
	(0.1592)

	Ed_level
	0.2497***
	0.1187
	0.2417***

	
	(4.1815)
	(1.2477)
	(4.0422)

	RD_units
	0.1933**
	0.1429
	0.1837**

	
	(2.3297)
	(1.0813)
	(2.2131)

	Te_industry
	0.0676***
	0.0154
	0.0666***

	
	(10.1127)
	(1.4488)
	(9.9290)

	_cons
	4.1849***
	-0.5266
	4.2203***

	
	(2.6288)
	(-0.2076)
	(2.6586)

	N
	248
	248
	248

	r2_a
	0.4793
	-0.0708
	0.4824


4.4.2缓解内生性问题---滞后一阶
考虑到数字化转型到获取专利授权存在一定时滞性，确保一定程度上因果性，本文将Op_datait-1作为解释变量纳入模型中，核心解释变量系数在1%、10%水平上正向显著。其模型估计结果也与原结果保持一致，即原结论具有较好稳健性。
表11 滞后一阶变量检验结果
	变量
	(1)
	(2)
	(3)

	
	R_innovation
	C_services
	R_innovation

	Op_data
	0.1676***
	0.0241*
	0.1668***

	
	(5.5405)
	(0.4242)
	(5.4999)

	C_services
	
	
	0.0727*

	
	
	
	(1.8210)

	Openness
	0.1171
	1.9278
	-0.0230

	
	(0.1538)
	(1.2392)
	(-0.0303)

	lnHC_expenditure
	0.1235**
	-0.2642**
	0.1427**

	
	(2.0105)
	(-2.1051)
	(2.3070)

	De_population
	0.0392
	-0.1008
	0.0465

	
	(0.2530)
	(-0.3187)
	(0.3026)

	Ed_level
	0.1436***
	0.1275
	0.1343**

	
	(2.7204)
	(1.1824)
	(2.5526)

	RD_units
	0.0773
	0.0842
	0.0712

	
	(1.0466)
	(0.5584)
	(0.9702)

	Te_industry
	0.0519***
	0.0324**
	0.0495***

	
	(7.7958)
	(2.3813)
	(7.3605)

	_cons
	4.6990***
	-2.5740
	4.8861***

	
	(3.4828)
	(-0.9337)
	(3.6390)

	N
	217
	217
	217

	r2_a
	0.3464
	-0.1572
	0.3442


4.4.3缩小地区样本模型估计
考虑到直辖市可能存在一定特殊性，本文剔除直辖市样本进行模型估计。从表可以看出，核心解释变量系数在1%、5%水平上正向显著。其模型估计结果也与原结果保持一致，即原结论具有较好稳健性。
表12 缩小地区样本检验结果
	变量
	(1)
	(2)
	(3)

	
	R_innovation
	C_services
	R_innovation

	Op_data
	0.2474**
	0.3037***
	0.2876***

	
	(2.2747)
	(3.1370)
	(4.9569)

	C_services
	
	
	0.1367*

	
	
	
	(1.8865)

	Openness
	0.0108
	-2.1943
	-0.6646

	
	(0.0051)
	(-1.1647)
	(-0.5886)

	lnHC_expenditure
	0.5759***
	0.2832*
	0.2780***

	
	(3.0460)
	(1.6825)
	(2.7561)

	De_population
	0.3722
	0.3886*
	0.2921**

	
	(1.5006)
	(1.7604)
	(2.2074)

	Ed_level
	0.5618***
	0.5492***
	0.1877***

	
	(4.8131)
	(5.2864)
	(3.0137)

	RD_units
	0.3537*
	0.6999***
	0.6539***

	
	(1.7727)
	(3.9400)
	(6.1416)

	Te_industry
	-0.0483***
	-0.0363***
	-0.0183**

	
	(-3.5104)
	(-2.9599)
	(-2.4877)

	_cons
	2.3891
	2.9981
	6.4653***

	
	(1.0570)
	(1.4902)
	(5.3615)

	N
	248
	248
	248

	r2_a
	0.5907
	0.0663
	0.5882


5主要结论与政策启示
5.1主要研究结论
研究结果表明，推动数据开放度对提高区域创新能力具有显著促进作用，且随着数据开放度的加深，能持续影响区域创新发展水平。凭借新兴技术，不断优化业务处理流程中运营和事务效率、降低重复率和出错率从而提升组织柔性。因此数据开放进程对区域创新能力的正向影响是通过提高政务服务能力的部分中介机制发挥作用。但值得注意的是，省级政务服务示范和推动作用较为落后的地区，在面对高强度的转型之路，短期内数字化转型的政策实施能没有显著改善区域创新现状。
近年来，数据开放在促进政务便捷和区域创新方面取得了较多的成功案例，小到公安部门红绿灯数据开放接入导航平台，给市民出行带来便捷；大到利用数据开放平台撬动数据交易和应用创新，极大地推动了公共服务能力与区域创新能力的发展。例如上海作为全国首个公共数据开放平台向社会发布公共数据示范区，通过开设新型数据交易所、建设国际数据港等工作，打造数据跨境流动公共服务管理系。在新一代制度体系探索的基础上，吸引并培育了一大批创新创业人才与企业。截至2022年末，已在科创板上市78家企业市值全国第一。浙江省利用“之江杯”数据开放创新应用大赛这一平台，围绕省委、省政府三个“一号工程”和“十项重大工程”， 聚焦数字经济、营商环境、“地瓜经济”、智慧交通、乡村振兴、公共服务和绿色低碳发展等重点领域，在2020年以来实现了百余项优秀作品成功落地转化，实现经济价值、社会价值双丰收。在知识产权领域，我国基本实现了44种知识产权基础数据应开放尽开放，并通过该类数据的普惠性供给推进知识产权公共服务精准供给，降低数据再利用成本，促进创新创业主体缩短创新周期、降低研发成本。
但由于政务大数据、数字政府存续和建设时间较短，数据开放与数字政务服务尚处于探索阶段，因此在该领域仍有以下突出问题有待解决：（1）在顶层设计过程中，一方面数据开放的法律法规和政策体系建设滞后，另一方面缺乏全国性的政府数据开放平台，现有平台对数据开放的全生命周期理念贯彻不足，普遍存在数据集数量不高、标准不统一、评价视角或维度较为单薄，指标体系与数据难以支撑实际发展情况。数据开放中的碎片化、信息化供需不平衡和有效供给不充分等问题依然存在。导致后续数据应用挖掘不够深入，基于数据驱动的智能化决策支持，营商环境精细、精准化和政务服务的个性化支持等数据价值变现仍需进一步探索。
（2）关于数字化转型的相关文件中政务服务效能体现仍停留在“互联网+”阶段，从省域、市域发展的整体性数字化转型来看，“上下贯通、左右衔接”、“标准通用、各地通办”的整体性数据开放方案仍然不清晰。虽强调了部门内外部数据的交换、共享与业务协同，但未完全纳入数字社会、数字政府建设大局中。“重建设、轻应用”的态势没有得到根本性扭转，缺乏针对政务服务的整体性、前瞻性思考。此外，企业在数据开放中总体处于缺位状态，数据开放程度与产业数字化创新进程不匹配，阻碍了数据价值的释放。
（3）基于市场化程度和国家城市群建设等影响，区域创新整体性建设明显滞后，仍存在市场和社会活力不足等问题。尤其在省级政务服务示范和推动作用较为落后的地区，面对高强度的转型之路，将面对数据开放水平和政务服务能力双重滞后制约带来的叠加效应，短期内数字化转型的政策实施很难显著改善区域创新现状，难以享受数据开放带来的红利的同时，还暴露了内生驱动力不足的困境，削弱了数字化发展对区域创新进步的促进效果。
5.2政策启示
[bookmark: OLE_LINK14]首先，细化数据开放顶层设计，完善数据开放的法律法规、政策体系和实施机制。政府要转变数字化转型理念，建立健全有关政府数据开发利用的制度设计，深入数据开放的覆盖率和使用深度，有序推进数据开放对创新活动的资金供给体系，以探索“对话式”数字参与机制，最大限度对数据进行开发利用。通过构建区域间创新交流平台，扩大数据收集的范围。设立独立的部门监督政务服务平台的建设和数据资源的管控，提高对公共数据的筛选与净化。全力支持地方政府提高对创新要素交易的协调和监督水平、创新要素交易的规则和创新要素市场制度体系的发展，打破我国在数据获取途径的横向内容和纵向时间层面发展的局限性。
其次，客观认识当前发展阶段，建立府际、部门、政社、政企多元参与和协同共治的政务服务模式。政务服务的意义在于在跨域资源统筹和公共价值创造之间的能动机制，通过鼓励跨区域和跨部门的密切合作，并依据不同地区的发展特点制定差异化发展策略，削减信息不对称所带来的治理成本。从整体上对不同区域政务服务发展进行规划。转变“重建设、轻应用”的传统思维，摸清社会大众的各个层次上的实际需求，搭建基于多元微端的“微服务、微治理”政务数字化应用，为解决各地方数据开放升级痛点创造可行的发展路径。
最后，夯实新型基础设施建设，加大区域创新领域投入。推动公共部门和私营部门形成创新网络，从知识、技术、环境三方面入手搭建一流数据开放系统，挖掘更多场景的数据要素。利用创新网络挖掘其中公共价值和商业价值，鼓励高素质人才引进、制度环境升级、新型基础设施完善等融合共生的方式打破区域壁垒。构建创新要素流动的全国统一大市场，提高创新要素的利用效率。形成相互合作、优势互补的创新网络，以柔性融合的对策应对区域创新活动的刚性落地，形成数据流通渠道合力，在降低自身数字化转型升级风险的同时实现区域创新影响规模的扩大。
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