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[bookmark: PePindex6]摘要：日本自第四期科学技术创新基本计划启动以来，助推创新生态系统建设成为其产学官合作的核心目标。为全面系统把握日本“产学官”纵深推动创新生态系统建设的合作机制，从驱动因素、规划设计、落地实践三方面入手进行分析，并以在区域创新生态系统建设计划中被评为优秀等级的“筑波创新生态系统”项目的建设实施为案例，具体分析其运作模式。分析结果表明，在创新驱动方面，科技创新作为产学官合作主体的利益联结点推动了政府、学术界、产业界持续深入地参与产学官合作活动；在制度举措方面，日本政府从构建“产学官”知识循环体系、提升产学官合作的规模与效能、加固并拓宽产学官合作桥梁、加速推进跨界主体的深度融合入手，对产学官合作政策进行了进阶优化。案例分析表明，立足区域优势规划设计、强化中介力量以推动跨界交互、促进协同运行以实现从知识生产到创新制造的循环迭代是日本产学官合作的实践特征。借鉴日本经验，未来我国产学研协同创新推进应在顶层设计上建立完善产学研融合发展机制、在驱动主体方面推动构建多元协同创新整体、在动力核心方面充分发挥大学的知识生产作用、在运行保障方面注重引入中介协调力量。
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Abstract: Since the launch of the 4th Science and Technology Basic Plan in Japan, contributing to the development of innovation ecosystem has become a core objective of industry-university-government cooperation. In terms of innovation drive, science and technology innovation as the interest linkage of the main body of industry-university-government cooperation has driven the government, universities and industries to continuously and deeply participate in industry- university- government cooperation activities. In terms of institutional initiatives, the Japanese government has advanced and optimized its policy on industry-university-government cooperation by building a "knowledge" cycle system, increasing the scale and effectiveness of industry-university-government cooperation, strengthening and widening the bridges between industry-university-government cooperation, and accelerating the deeper integration of cross-border actors. In terms of practice, the case study of the "Tsukuba Innovation Ecosystem Building" reveals that industry-university-government cooperation is characterized by planning and design based on regional advantages, strengthening intermediary power to promote cross-border interaction, and promoting collaborative operation to realize the cycle of "knowledge production" to "innovation manufacturing". Drawing on the Japanese experience, China's industry-university collaboration in the promotion of innovation in the future should be established to improve the development mechanism of the integration of industry in the top-level design, academia and research, promote the construction of a pluralistic and collaborative innovation system in terms of driving bodies, and focus on bringing in intermediary coordination forces in terms of operational security.
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[bookmark: pindex23]0    引言
产学官合作，是具有不同使命和作用的机构以技术创新为核心目标而开展的合作。20世纪80年代，日本产学合作从大学与企业间的自由合作转变成为由政府推动实施的产学官合作，并在20世纪90年代以后，随着国家纲领性科技政策——科学技术创新基本计划（2022年前为“科学技术基本计划”）系统周期性地推进实施。2010年，日本科学技术理事会、产学官促进委员会等机构联合发布《促进创新 产学官合作的基本战略：致力于建立一个创新生态系统》报告，其中指出，面对迅速变化的全球市场以及自然资源缺乏的现实境况、出生率下降和人口老龄化等社会问题，日本必须强化科技创新能力以持续创新创造，才可在未来实现可持续增长与发展，由此提出未来产学官合作的相关政策举措应以推动建设创新生态系统为目标而调整优化[1]。近年来，建设创新氛围浓厚、网络关系耦合度高且开放互助的协同创新生态系统以应对日益迅速的市场变化，已成为各国产学研合作的重要发展方向。自日本明确以产学官合作推动创新生态系统建设以来，统筹管辖“学”的文部科学省和统筹管辖“产”的经济产业省，围绕创新生态系统建设制定了一系列促进产学官合作的政策举措。随着政策的调整与实施，日本产业界与学术界之间的合作持续深入。从2016年到2020年，日本校企合作研究项目从23 021件增加至28 794件；企业投入共同研究的研究资金从525.57亿日元增加至846.94亿日元，委托研究的经费投入从115.63亿日元增加至133.32亿日元[2]。2020年，日本高校的互聘人员数量、校外兼职人数和联合研究数量相比往年均有所增加，大学通过共同研究、委托研究、知识产权转让等方式所获得的研究资金比2019年增长5.9%，大学内部设立的孵化企业数量比2019年增长14.2%[2]。
理性制度选择主义认为，对现有制度的创新源于行动主体能够从制度的再安排中获益[3]。同时，制度所取得的成效不仅取决于顶层设计与规划，更有赖于具体的执行与落实。因此，全面系统把握日本产学官合作机制，不仅需要窥探驱动产学官合作机制得以进入创新生态系统建设阶段的具体因素，也需要从顶层设计与具体实践双向着手，系统分析该合作机制的规划设计与实施落地。基于此，从驱动因素、规划设计、落地实践3个层面入手，研究日本“产学官”纵深助推创新生态系统建设的合作机制。首先，从产学官合作主体出发，分析合作机制得以持续优化完善的驱动因素；其次，系统分析在助推创新生态系统建设中，政府为推动产学官合作而制定的具体政策举措；最后，采取案例研究法，以区域创新生态系统建设计划中被文部科学省评估为优秀等级的筑波创新生态系统为案例，具体分析创新生态系统建设中产学官合作的具体运作模式。
[bookmark: pindex26]1  需求与发展：多元主体协同合作的驱动因素
从国家干预主义和自由放任主义对立到知识经济时代的发展，知识生产模式随之经历了从单双螺旋、三螺旋到多重螺旋的理论演变[4]。面对全球科技创新的日渐活跃以及国内经济社会发展问题的日益突出，日本产学官合作也经历了从传统双螺旋到多重螺旋以加速开放创新的模式演进。目前，学术界普遍认为，从2001年日本行政体制改革成立文部科学省以后，“产学官”就形成了文部科学省统筹管辖“学”、经济产学省管辖“产”的行政管理机制，因而，“学”代表学术界、“产”代表产业界、“官”则代表政府职能部门[5]。毋庸置疑，异质主体的原始特质必然会造成合作壁垒，而共同利益的存在则可以为壁垒的消解提供可能。对于产学官合作主体而言，虽然各主体的利益诉求存在差异，但以科技创新为手段满足自身诉求是各主体的基本共识，即实现科技创新是多元主体的利益联结点。
[bookmark: pindex28]1.1  政府：以提升国家创新能力推动可持续发展
自20世纪80年代日本正式提出建立产学官合作机制以来，产学官合作的发展大致经历了身份转变期、机制体系构建期、助推创新生态系统建设以加速开放创新期3个阶段，制度的历次创新均是日本政府基于当下的国际形势与国内发展困境而作出的决策部署。从技术引进到自主技术研发的战略转变，使得产学官合作得以以制度机制的形成正式确立。通过对科技未知领域的探索以突破技术限制，从而破解经济发展瓶颈，则促使产学官合作能够作为科学技术政策之一被系统且多层面的推进。国际科技竞争的日益激烈，以及国内东京大地震后的重建工作、东京福岛第一核电站事故和少子老龄化等社会问题的加剧，促使日本政府采取构建创新生态系统的方式以全面加速开放创新步伐，从而通过进一步提升科技创新水平以应对国外挑战与满足国内民生需求，而产学官合作的目标则由此聚焦于助推创新生态系统的建设。因此，政府作为国家利益的代表，驱动其建立、参与并持续深入产学官合作的因素，在于通过科技创新克服国家发展所面临的外部竞争压力以及资源受限和社会问题所导致的自身发展阻碍。
[bookmark: pindex30]1.2  产业界：以技术创新追求收益最大化
二战后，日本企业大量引进、消化、改良与吸收国外先进技术以优化产业技术和提高生产率，以此通过生产质优价廉且具有国际竞争力的产品换取大量外币。然而，随着日本经济的快速发展所导致的国外技术封锁，企业的技术引进成本大幅增加，迫使日本企业从国外技术引进转而寻求本国的技术创新。1979年至1990年，日本产业界研究经费投入从8 232亿日元增加为9 2672亿元，约增长10倍；产业部门研究人员的数量从1980年的17万人增加至1990年的29万人，约增长70%[6]。1986年《促进研究交流法》的颁布以及为改善产学官合作制度模糊化而实施的各项政策举措落地，有效地激活了企业与大学之间的技术创新活动，自1983年以来，国立大学与民间企业的共同研究数量持续增加。根据1998年的民间企业研究活动的调查，87%的民间企业已经与大学及研究机构开展或计划开展研究合作[7]。随着产学官合作机制的日渐完善，企业的产学官合作项目大幅增加。2003年，国立大学与民间企业的共同研究数量达到8 023项，比2002年增长18.6%[8]。不难发现，从技术引进向创新研发的转变，是企业以收益为出发点并基于国内外经济环境的变化而作出的行为转变，而以共同研究、委托研究等方式与学术界建立合作关系，则可为企业提供外部支援以提升产品的市场竞争力和迭代速度，从而获取更多的经济收益。
[bookmark: pindex32]1.3  学术界：以知识创新服务经济社会并获取发展资源
相比于研究机构，大学的知识创新聚集度更高，而国立大学更是日本基础研究的重要支撑力量。日本在二战后所采取的技术引进和消化吸收策略，使得日本大学的职能更加注重培养技术人才以保障国家工业建设，大学的科研功能则有所弱化，与此同时，大学对学术自治与学术自由的追求以及国立研究机构、企业研究所的繁荣，使得大学的科研能力并未随着国家经济的快速崛起而迅速提升，但随着产业界对国内技术研发需求的增加，企业对大学的科研职能提出了更多要求。为此，日本政府在1983年开始推行共同研究制度，在1987年开始推动国立大学建立共同研究中心、接收委托研究以及实施科学研究费补助金等，旨在更加积极地促进大学研究者与企业研究者之间开展产学研究合作[9]。2004年，为进一步释放大学在产学官合作中的作用，日本政府实施大学法人化，通过使国立大学独立于政府、削减大学运行补贴以及引入竞争性资金的方式，进一步督促大学通过开展科技创新合作以积极寻求外部发展支持。因此，对于知识创新的中坚力量——大学而言，其科技创新职能的发挥与强化，不仅是为满足经济社会发展的外部需求，也源于其必须通过加强外部合作的力度以获取更多资源，从而保证自身的发展运行。
[bookmark: pindex34]2  统筹与规划：产学官合作机制的进阶优化
[bookmark: pindex35]2.1  构建“产学官”知识循环体系
重要科技成果的产出源于基础研究，知识循环体系则可以连接基础研究与应用研究，从而在保障创新活动可持续开展的同时夯实科技创新的根基。“产学官”知识循环体系的构建包括打造知识平台和加强研究支持：知识平台是知识循环体系的载体，而研究支持则是推动知识循环体系运行的“加速器”和“减震器”（如图1所示）。其中，知识平台致力于建设开放性和螺旋式的知识生产模式，以加速产业界与学术界之间的知识流通，同时破解由于大学及研究机构的基础研究与产业界的协同合作力度不够而导致的，从基础研究阶段出发推动产业界解决技术课题的路径缺失问题。知识平台具体分为非竞争领域与竞争领域。在非竞争领域，产业界与学术界通过建立共创场所的方式开展对话，根据实际技术需求以协商确定研究课题并联合开展基础研究，同时共享基础研究成果。竞争领域则根据非竞争领域所产生的研究成果，由建立合作伙伴关系的企业与大学或研究机构在此基础上进行进一步的联合研究，以推动基础研究向应用研究转化。比如，为推动解决工业界技术问题而建设的基础研究产学共创场所，以筑波科学城、关西文化研究城为依托而建设的开放创新据点，以及聚焦尖端技术领域创建而从基础研究出发且促进应用转化的研发中心等，均是为促进产业界与学术界重点协作以解决社会优先级较高的技术课题而设立的知识平台[10]。研究支持旨在利用和发挥商业投资机构的业务评估和投资能力：一方面，根据对研究课题的商业化潜力评估，为大学及研究机构早期的应用研究活动提供建议，以降低研发风险并强化商业化潜力；另一方面，为研究成果的转化与商业开发提供支持，加速推进从知识创造到创新制造的转化，比如政府与日本政策金融公库、DBJ资本有限公司等金融机构签订合作协议[10]。
[bookmark: PePindex37][image: ]
[bookmark: pindex38]图1  日本“产学官”知识循环体系

[bookmark: pindex40]2.2  提升产学官合作的规模与机构效能
2003至2008年，日本大学及研究机构与企业的合作研究经费从152亿日元增加到339亿日元，约增长2倍，但研究项目的平均经费投入并未显著增加[11]。2014年，日本企业对大学及研究机构的研究投入仅占企业总研究经费支出的0.9%[12]。在2008年，主要参与产学官合作的大学中，其产学官合作的活动经费与人事费用的20%以上来自于国家资助[13]。2017年，日本大学内部除了技术转让机构（TLO）以外的33家产学合作相关机构中，有15家（约45%的产学合作机构）处于亏损状态[14]。不难发现，虽然日本产学官合作的数量在持续增加，但合作规模仍然较小，且产学官合作主体的机能作用也有待强化。2016年，日本内阁府颁布的《日本振兴战略》提出，到2025年企业对大学及研究机构的投资须增加到当前水平的3倍，高于经合组织（OECD）国家的平均水平[12]。基于国家宏观的战略要求和产学官合作问题，文部科学省和经济产业省等职能部门再次制定出台了系列政策举措：一是构建产学官合作网络系统。一方面，以大学及研究机构为联结点，汇集具有共同发展愿景的大学及研究机构，推动学术界建立跨区域和跨领域的合作网络，通过汇集知识、共享知识、促进知识利用以及整合人力资源与研究设施等方式，以凝聚合力、加强联系，支持和促进大学及研究机构与产业界之间的合作；另一方面，利用金融机构、技术转让机构等组织的信息协调优势，推动学术界更广泛及时地掌握社会、产业界的需求，提升研究项目的匹配程度。二是支持大学及研究机构的专利转化。日本政府先后修订《专利法》《科技创新创造活力法》，并制定《研究与开发公司的资本捐助指南》、研发税收制度等，推动大学及研究机构的专利利用，同时，实施参股创建新企业计划（SUCCESS）、产学官联合实际应用开发项目（NexTEP）等，鼓励风险企业的创建和投资[15]；此外，实施国际标准化战略和知识产权战略，参与国际标准化组织（ISO)、国际电气标准会议（IEC）、国际电信联盟（ITU）等国际标准的制定，并在能源、环境、生物技术等重点领域依照国际标准开展研发[10]，以及通过建立专利信息平台（J-PLatPat）、外国专利信息服务（FOPISER）等为海外专利申请提供支持[16]。三是强化大学的产学官合作机能。实施大学产学官合作自立化促进项目、产学官合作风险管理项目、大规模联合研究集约化管理制度、开放创新机制建设等，进一步强化大学在产学官合作中的功能。
[bookmark: pindex42]2.3  加固并拓宽产学官合作桥梁
设立产学官合作专门场所并配置专门人才，不仅可以促进产业界与学术界的联系，还可以避免分散研究人员的精力，以使其更加专注于研究本身。进入助推创新生态系统建设阶段后，为进一步有效促进产业界与学术界之间的产学官合作活动，一是在原有产学官合作峰会等共话场所的基础上，建立开放创新共创会议、科学技术创新战略协议会、促进创新产学官对话会、科学与创新整合委员会（S&2）等协商对话平台与场所，进一步促进各界人士之间的沟通交流。二是举办“开放创新协议会”“新技术说明会”“创新日本”“大学博览会&商业匹配”等产学成果发布会、学术与学会论坛等，促进政府部门、大学与研究机构以及企业等利益攸关方开展交流以精准匹配项目，同时，立足当下国家发展的重要战略问题，先后设立重建和振兴战略委员会、绿色创新战略委员会、生命创新战略委员会等机构，通过委员会内部制定行动计划、推进措施、研究开发战略等，以精准推动各领域的利益相关方开展广泛合作，从而促进研究领域的开发成果与社会问题的精准对接[17]；此外，设立日本开放创新奖，以表彰和鼓励在产学官合作中采取创新举措的组织机构[18]。三是加速培育“产学官”专门人才和研究管理人员，在2002年实施的产学官合作协调员项目的基础上，实施下一代企业家培养事业项目（EDGE-NEXT）、社会回报加速计划（SCORE）、科技人力资源开发联合体项目以及运营研究人员职业支持门户网站（JREC-IN）等，以为有志于投身创新研发活动的人员提供专业培养和职业发展信息。
[bookmark: pindex44]2.4  加速推进跨界主体的深度融合
从1996到2010年，第一期至第三期科学技术创新基本计划实施期间，日本政府就已通过修订法规、建立健全机制、行政体制改革、搭建对话平台等方式为产学官合作创造良好的制度环境，以保障产业界与学术界之间的联系与合作[19]。在2010年第四期科学技术创新基本计划启动以后，政策举措更加聚焦于产学官合作主体的深度融合。一方面，明确建立信任关系是实现组织团结与凝聚的重要前提，为此，经济产业省先后制定《商业秘密管理指南》《大学保密信息保护手册》等，以强化产学官合作中各主体的保密义务[20]；同时，在实施《大学技术转让促进法》的基础上，推进大学知识产权总部发展项目，推动大学内部建立知识产权管理制度，以战略性、系统性地创造、管理和利用知识产权，从而规范共同研究的知识产权归属。另一方面，创新驱动端与成果产出端间的有效链接与运转离不开以人才信息为主的资源流动。在产学官合作制度实施初期，日本政府就已意识到人才与信息互通在产学官合作方面的重要意义，为此先后实施国立大学法人化以及制定修订《大学教师任期法》《普通职称研究员征聘法》《国立大学教师兼业规定》等法规制度，以破除因制度束缚而导致的人员、信息流动不畅的问题。进入助推创新生态建设期以后，政府在原有制度的基础上进一步研究实施交叉任命制度，通过推动研究人员按照机构间的借调协定在不同机构任职，以再次加速创新人才的流动。此外，文部科学省每年对大学产学官合作实施情况进行调查，进一步整合并发布大学的产学官合作活动的公开信息，并在2018年开始联合经济产业省、日本商业联合会每年度发布《大学概况》，以更开放的方式向社会“可视化”大学的产学官合作举措，保证产业界能够更加及时全面地了解各高校产学官合作的具体领域和措施。
[bookmark: pindex46]3  实践与运行：筑波创新生态系统的建设落地
为探索从基础研究、技术开发、成果转化到应用生产，一体化、全流程且循环迭代的创新生态系统的建设运行模式，2016年，文部科学省在原有区域创新计划的基础上进一步实施5年期的区域创新生态系统建设计划，先后选定21个区域进行区域创新生态系统建设，并在2020年和2021年分别对已满建设期的15个创新生态系统建设项目进行评估。其中，3个创新生态系统建设项目达到优秀等级，12个项目则被评定为可以成为未来区域创新生态系统建设的成功模式[21]。本研究聚焦已完结并被评定为优秀等级的筑波创新生态系统，以系统分析其创新生态系统建设运行中的产学官合作的具体实施情况。
[bookmark: pindex48]3.1  立足区域优势以规划创新生态系统的宏观建构
2016年，文部科学省在第一批区域创新生态项目审批中批准了筑波全球创新促进机构（TGI）与茨城县联合申报的“筑波创新生态系统”建设项目的申请。筑波创新生态系统建设旨在解决区域的研究成果商业化环节缺失的问题，通过最大限度地发挥区域在医学领域的先进技术成果的优势与潜力，以推动实现创新创造的良性循环，从而促进区域挖掘和创造新市场[22]。筑波创新生态系统的设计以“产学官”知识循环体系为构建蓝本，致力于打造创新知识的循环迭代（见图2）。知识创新作为新产品开发和形成的重要要素，其关键焦点在于创新思想的生成、转化与应用，而科学发现、技术研发和应用生产之间的交互则来源于以研究项目为依托的产学官合作主体之间的频繁互动。从筑波创新生态系统的宏观规划来看，以医学领域研究项目为载体的知识创新流动串联起了从基础研究、应用研究、成果转化到应用生产的各个环节，与此同时，各主体通过研究项目得以开展跨界合作。在此过程中，知识、信息、资金流动所带来的各界创新资源的流动，为创新生态系统的运行注入了源源不断的创新活力，从而持续推动医学领域的创新研发、科技成果、商业产品的循环产出。
[bookmark: PePindex50][image: ]
[bookmark: pindex51]图2  日本“筑波创新生态系统”的宏观规划
注：1）根据筑波全球创新促进机构（TGI）的网站信息整理而成（https://tsukuba-gi.jp/description/program/）；2）KEK、NIMS、NARO和AIST分别为日本高能加速器研究所、国家材料科学研究所、国家农业研究所和产业技术综合研究所的简称。下同。

[bookmark: pindex54]3.2  强化中介力量以推动多元异质主体的跨界交互
“筑波创新生态系统”由筑波大学教授三海义幸担任项目建设负责人，合作主体不仅包括学术界、政府、产业界三大核心主体，也有负责协同推进的中介力量和支持研究开发的风险投资机构（见图3）。产生于筑波大学的独立法人组织——筑波全球创新促进机构，担任创新生态系统的中介枢纽，致力于促进区域内各领域、各机构以及各界人才的合作交流，并协调推进区域的商业化和产业化发展。其一方面发挥专业的外部管理和外部沟通桥梁功能，承担了收集企业需求、调查社会需求、对接联系组织机构等工作，使得学术界的研究人员能够更加专注于知识创新和技术研发，即在产学官合作过程中承担了研究管理者角色；另一方面作为协调中心，在区域内的大学、研究机构、企业等组织之间积极发挥着对接沟通作用，为研究项目的匹配、转化以及基于研究成果的创新创业活动提供咨询服务，即在产学官合作过程中也扮演着产学官合作协调员。在中介组织的凝聚整合下，筑波市和茨城县等政府机构所组成的“官”，通过为产学合作主体提供政策和财政支持的方式，负责为区域创新生态系统的建设营造良好的制度环境；筑波大学与日本高能加速器研究所、国家材料科学研究所、国家农业研究所、产业技术综合研究所（AIST）等共同构成的“学”，聚焦医学领域的基础研究和应用研究的创新研发；行业企业作为“产”则具体负责研究成果的转化和技术的商业化，是连接学术界与市场、社会的重要媒介。此外，投资机构、银行等风险投资机构负责识别研究项目的商业化投资潜力，在为科学研究与成果转化提供“加速度”的同时尽量降低市场风险。
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[bookmark: pindex57]图3  日本筑波创新生态系统建设的产学官合作主体

[bookmark: pindex59]3.3  促进协同运行以实现知识生产与创新制造的循环迭代
“筑波创新生态系统”项目建设的运行，既包括从研究课题筛选、研究项目确立、专业策划包装、商业化开发到开辟新市场的完整路径，也实现了以技术转移收入支持新一轮技术研发的良性循环。首先，研究项目由筑波大学及研究机构共同组成的学术界和建立了合作伙伴关系的行业企业共同沟通协商，并在金融机构、风险投资机构的协助筛选下，基于医学领域的基础研究成果而共同确立了“下一代（偏振光）OTC产业创造”（项目1）、“AI全自动睡眠测量与分析” （项目2）、“石墨烯超级电容器面向IoH的安全储能器件商业化” （项目3）等3个商业化项目，并在金融机构的支持下，由学术界与产业界联合开展应用研究[23]。其次，为支援和推动区域创新生态系统的建设，筑波市建立了用以协调各利益相关者合作的商业化支持系统，茨城县工业战略机构则设立了新的技术促进局，以为系统运行提供人力与财政支持[23]。筑波全球创新促进机构则在项目负责人的领导下，为生态系统的运行提供专业的业务策划团队，并通过设立商业化领导组织、实施专业财务管理、配置协调人员等方式，以对接协调学术界与产业界的各组织机构，从而整合区域核心技术并专业化地推进研究成果的应用转化。最终，在筑波全球创新促进机构的中介枢纽下，该项目研究成果在行业企业中实现了技术转移和商业化生产，在创造新市场的同时，在技术研发阶段再次获得了研发资金用以支持新一轮的创新研究活动。此外，在该生态系统运行过程中，金融机构也积极发挥着“加速度”和“减震器”的作用，不仅通过与筑波全球创新促进机构开展合作以支持研究成果的策划包装，也通过参与研究成果转让环节的风险投资以加速推动技术转移与商业化。
[bookmark: pindex61]4  启示与借鉴：我国产学研融合发展的未来进路
[bookmark: pindex62]4.1  顶层设计：建立完善产学研融合发展机制
日本产学官合作机制的长期有效运行离不开国家宏观层面所构建起的整体运行框架，以及及时有效的动态且渐进式调整。与日本产学官合作的发展路径相似，我国早在20世纪80年代就已提出促进研究机构、大学与企业协作联合的发展思路，随着改革开放的深入，产学合作逐渐提升至国家制度层面予以推进。从产学研相关政策文件的数量和政策主体来看，我国产学研合作制度正在逐步完善，产学研经费投入和产出成果数量增长迅速，但就实际效果而言，仍然存在产学研合作分散化、转化效率有待提升等问题[24]。究其原因，在于宏观层面我国缺少整体系统的产学研融合发展机制，从而导致了有关政策文件数量多但实施效果不佳、产学合作项目多但较为零散、产学合作资金投入多但使用效率有待提升等问题。因此，从宏观规划入手构建产学研融合发展框架，厘清产学研合作机制，并以渐进式政策措施予以推动是促进产学研合作常态有效开展的重要前提。据此，一是应从战略高度将产学研规划纳入国家科技创新发展整体框架，明确产学研融合发展过程中的宏观管理机制、人员流动机制、信息流通机制、资金保障机制等，从而通过顶层设计构建起整体有序的产学研合作机制。二是应立足当下国际发展趋势和国家战略需要，动态制定产学研融合发展的阶段性发展计划，即结合各阶段的实际发展需求，有针对性地完善、调整和优化政策措施，以提升政策文件的指导性和时效性。三是应启动产学研合作定期评估反馈机制，对产学研合作机制的整体实施效果开展定期调研评估，在掌握产学研合作推进成效的同时，及时查找该合作机制运行过程中存在的问题以及政策空白区域，采取及时完善和调整优化的方式，保证产学研合作的长期有序推进。
[bookmark: pindex64]4.2  驱动主体：推动构建多元协同创新合作体
毋庸置疑，异质主体利益追逐的差异是阻碍产学研合作的根本因素，因而，构建利益联结点以破解主体壁垒，从而持续发挥多元主体的独特功能是形成整体驱动力量的关键所在。据此，首先，应始终明确政府在产学研合作中的引导作用：一方面，通过联席会议制度等方式，汇集政界、产业界和学术界，基于各领域发展需求、利益诉求和独特优势，通过对话协商的方式协调利益目标，以凝聚发展共识，从而推动产学研合作共同体的形成，保证产学研融合发展的顶层设计和政策实施能够获得广泛认同；另一方面，通过定期开展多种类型的产学研合作论坛、专项领域项目发布会等方式，为各界提供信息交流、资源互换的对话平台，以保证产学合作中的供需匹配，从而进一步提高资源利用效率。其次，实现可持续创新的关键在于各主体在发挥原有作用和独特身份的基础上，能够在持续的创新流中实现共同发展[25]。因而，产学研合作措施的制定与实施应以促进大学和企业的发展为基本目标，即应能够促使大学自主寻求外部发展支持，并保障行业企业、金融机构等盈利性组织能够通过外部合作以获得收益。
[bookmark: pindex66]4.3  动力核心：充分发挥大学的知识生产作用
大学所具有的知识生产与传播的独特本质，使其成为激活科技创新以实现创新螺旋上升的核心力量源泉。日本产学官合作机制中，政府所采取的国立大学法人改革、大学教师管理制度改革等措施，使得大学在资源、人事、资金等方面拥有了更多的自主权，这不仅为大学参与产学官合作提供了较为宽松的外部环境，也迫使大学在发展压力下必须积极寻求外部支援。同时，校企互动也带动了人员与信息的流动，进而推动了产学研协同育人、“双师型”师资队伍建设以及大学科技创新活动的持续进步。目前，虽然我国校企合作项目的数量在显著增长，但产教融合、校企合作始终被认为是高校办学的痛点、难点问题，而高校自身也缺少根据自身办学特色有侧重地开展校企合作的思考与研究[26]。因此，激活大学的创新活力不仅需要外部环境的营造，亦需要调动其内部的主动性。一方面，应在政策方面为大学在资源使用、人事管理、资金使用等方面赋予适当的自主管理权，推动大学内部建立相应的激励管理机制与引导评估机制，以促进大学内部人员、信息与外部产业行业之间的互动交流；另一方面，应鼓励和督促大学以创新知识为生产力推动知识资本化，在充分发挥大学在产学合作中的知识生产作用和创新驱动作用的同时，促使产学研协同育人、“双师型”师资建设以及持续科学创新的实现。
[bookmark: pindex68]4.4  运行保障：注重引入中介协调力量
筑波创新生态系统建设中，筑波全球创新促进机构作为政府、学术界、产业界与金融机构的“黏合剂”，有力地推动了各异质主体凝聚成为整体驱动力量，以此保障生态系统的有效运行。不可否认，各主体的异质性必然会在合作过程中产生交易成本，而建立中介协调机构则可以有效降低合作成本。因此，我国产学研合作机制的构建应注重引入中介协调力量，而政府应充分发挥带动作用。首先，在国家层面设立产学研专门协调机构，并以推动国家科技创新发展为目标，立足产学研宏观战略规划，聚焦国家重大发展需求、产业行业发展趋势以及大学科技创新能力，在宏观层面为各界产学研合作提供引导和支援。其次，大学与企业的合作能够有力地推动所在区域的创新发展，因而，地方政府也应基于地方产业优势，通过设立产学研合作专门机构的方式，为地方高校和辖区企业的合作交流提供引导、平台与推动。第三，应加强产学研专门人才的培育，鼓励高校、行业企业与风险投资机构等培养具备科技成果应用转化知识与经验，并且能够有效捕捉行业产业需求和鉴别科研成果转化能力的专门人才，从而在促进产学研合作的同时帮助各主体内部建立完善相关产学研合作机制，继而打通产学研合作的“最后一公里”。
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