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[bookmark: 【paperrevise】01_第二，对新型研发机构的网络嵌入关系分为正向嵌入和][bookmark: PePindex4]摘要：为探究新型研发机构组织性嵌入的内在机制，从关系合同理论视角出发，构建由关系嵌入结构、合同治理结构组成的关系合同结构分析模型，分析新型研发机构嵌入性组织悖论的理论内涵和典型特征，并基于“主体-过程”二元视角进行理论阐释。研究认为，新型研发机构作为一种嵌入性组织具有投资主体多元化的特征，其本质上是一种以直接联结和间接互动为纽带的多元交易关系，是一种多主体协同互动的关系合同；其组织性嵌入分为正向嵌入和反向嵌入，表现形式为产权关系、结构互嵌和制度关系，演化过程为在初创期建设主体被动地实现正向嵌入、成长期排斥建设主体的组织性嵌入而成熟期与建设主体出现双向嵌入；其所面临的嵌入性组织悖论本质上是多主体协同合作与多头决策低效之间的悖论，悖论的破解既需要其与建设主体二者关系质量带来的协同优势，也需要二者关系位置带来的控制优势。
关键词：新型研发机构；组织性嵌入；关系合同；嵌入性组织悖论
中图分类号：G311；G301         文献标志码：A          文章编号：

Organizational Embeddedness of New R&D Institutions: 
Theoretical Connotation and Evolutionary Logic
[bookmark: PePindex10]Ren Zhikuan
(Guangdong Institute of Scientific & Technical Information, Guangzhou 510033, China)

Abstract: To explore the new internal mechanism of organizational embedded, from the perspective of relationship contract theory, this paper constructs an analysis model of relationship contract structure composed of relationship embedded structure and contract governance structure, analyzes the theoretical connotation and typical characteristics of the embedded organization paradox of new R&D institutions, and gives a theoretical explanation based on the binary perspective of "subject-process". In the opinion of this study, as an embedded organization, new R&D institutions is characterized by diversified investment entities, this collaborative innovation organization is essentially a multi-dimensional transaction relationship linked by direct and indirect interaction, and also presents a relationship contract of collaborative interaction among multiple entities. It indicates that the embedding methods of new R&D institutions are positive embedding and reverse embedding, manifested in the form of property rights relations, structural inter-embedding and institutional relations, the evolution process is to passively realize the positive embedding of the construction subject in the initial stage, to exclude the organizational embedding of the construction subject in the growth stage, and to have the two-way embedding with the construction subject in the mature stage. Finally, the embedded organization paradox faced by it is essentially the paradox between multi-subject collaboration and the inefficiency of multi-head decision, and the solution of the paradox requires not only the synergistic advantage brought by the quality of the relationship with the construction subject, but also the control advantage brought by the relationship position between the two.
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[bookmark: pindex18]1   研究背景和问题提出
[bookmark: _Ref4195]嵌入性理论由Polanyi[[endnoteRef:1]]提出，研究的是嵌入主体行为与外部环境彼此适应、调适和促进的网络化关系，论证了个体经济行为嵌入在社会网络中的机制假说。嵌入性组织是体制机制改革过程中孕育的一种组织形态，有学者如古明明[[endnoteRef:2]]、侯广辉等[[endnoteRef:3]]学者称之为“混合型组织”“公私混合体”“准政府组织”或“政府外组织”等，是兼具行政部分和非公共组织形式但又不是其中任何一种形态的组织。嵌入性组织作为市场主体以经济效率为导向，具有明显的公共性特征和混合特征。嵌入性组织与组织性嵌入是两个不同的概念，前者是一种组织形态，是嵌入方的一种特定描述；后者是区别于关系性嵌入、结构性嵌入等类型的一种方式。 [1: 
]  [2: ]  [3: ] 

[bookmark: 【paperrevise】02_是当前探索建立现代化科研院所制度治理体系的“特区][bookmark: 【paperrevise】03_表现为新型研发机构与高校、科研院所和企业之间的信]刘贻新等[[endnoteRef:4]]、何帅等[[endnoteRef:5]]研究分析指出，新型研发机构作为一种新业态，在国家政策的支持和市场发展需要的推动下数量和质量得到快速提升，已经成为区域创新体系中不可忽视的重要力量，被视为我国实施创新驱动发展的新动能和建设国家创新体系的生力军，是建立现代化科研院所制度治理体系的特区，是深化国家科技体制改革的试验田。新型研发机构作为科技型嵌入性组织，本质上体现为以直接联结和间接互动为纽带的多元交易关系，表现为新型研发机构与高校、科研院所、企业之间的信任合作关系，体现为这种组织与外部创新主体关系缔结所形成的关系合同、信息共享和协同创新等方面。通过组织性嵌入，新型研发机构能够与其他嵌入主体之间相互协调，提升组织创新效率，降低生产误差并减少技术开发时间，促进知识学习与创新[2]。 [4: ]  [5: ] 

[bookmark: 【paperrevise】04_从公共特征出发，理论界存在一种较普遍的观点：][bookmark: 【paperrevise】05_既能克服非公共组织在资源配置中的无效性，也能克服][bookmark: 【paperrevise】06_新型研发研发机构这种嵌入性组织究竟给建设主体带来]从公共特征出发，理论界存在一种较普遍的观点：公共组织和非公共组织有着截然不同的性质，不同性质分属不同组织才能各得其所、促进分工[[endnoteRef:6]]。基于这个理论观点，可以认为科技管理部门和科研组织要不断分开，通过实施政府购买服务和政府提供服务，将政府发现公共偏好和获取创新资源优势、市场创新服务需求结合起来，既能克服非公共组织在资源配置中的无效性，也能克服政府在微观管理和激励机制上的无效性。新型研发机构作为地方政府参与建设下的科研组织，兼具公共组织和非公共组织性质但又不是其中任何一者的组织[[endnoteRef:7]]，存在所谓的“四不像”特性，既承担部分公益职能，又满足市场需求。这种嵌入型组织在理论上存在一定缺陷，但在现实中发展很迅速，其多元化功能所产生的经济社会效益也很明显[[endnoteRef:8]]。基于此，本研究重点关注以下几个问题：新型研发机构这种嵌入性组织究竟给其建设主体带来怎样的影响？这种组织形态如何发挥独特优势提升创新效率？理论和实践碰撞中为什么会出现嵌入性组织悖论？ [6: ]  [7: ]  [8: ] 

[bookmark: pindex22]2  新型研发机构组织性嵌入的理论内涵和主要特征
[bookmark: pindex23]2.1  新型研发机构组织性嵌入的已有解释及其缺陷
对现有相关理论研究成果进行梳理发现，对新型研发机构作为一种嵌入性组织主要有以下3个方面的解释：
[bookmark: 【paperrevise】07_提高政策执行的专业程度，提高行政管理效率[]第一，新型研发机构的组织性嵌入主要是为了提高科研事业单位的行政效率，形成产学研合作合力，优化组织创新行为。代涛涛等[[endnoteRef:9]]认为，准政府组织相比于政府组织有体制机制优势，既能长期受到政府扶持，又可以采用类似市场的运营机制，其运行效率比政府内部自上而下的运行效率更高。据此，林毅夫等[[endnoteRef:10]]提出，可以认为新型研发机构将市场化运营和非市场化管理相结合，政策执行过程的目标导向相对单一，不涉及政治层面，偏向于按照一定规程进行操作和整合，能发挥专业知识作用，提高政策执行的专业程度，提高行政管理效率。上述这些观点从内外部关系角度解释了新型研发机构创新力存在的原因，认为新型研发机构管理体制机制灵活，在集聚专家资源方面优势明显，能够很好地调动专业资源，但是，这种解释忽视了政府的权威性优势，未很好地阐释新型研发机构与其他组织的实质性区别，解释角度比较单一化，无法解释效率导向下政府管理为什么不采用企业法人等市场化运营机制。 [9: ]  [10: ] 

第二，新型研发机构可以有效平衡公共利益与私人利益，提升社会整体经济效益。基于公共管理理论认为，国家主导建立的新型研发机构更多是以公共利益为导向，面向国家重大科技需求开展研发活动，具有长期性、持久性等特征。新型研发机构能平衡事业单位和企业管理的优势，既能弥补市场失灵，又能提高公共事务运营效率[[endnoteRef:11]]，还能平衡政府和研发型企业所包含的不同的原则、观念和利益。还有学者从激励机制角度认为政府主导下的创新受私有产权、资本诱导，妨碍了公共利益实现，应该减少产权调节来提高公共利益的调节力度[[endnoteRef:12]]。从这个角度出发，周雪光等[[endnoteRef:13]]认为新型研发机构的组织性嵌入能产生目标异质，细化公共组织与非公共组织的分工，兼顾公共效益和非公共效益。然而，既然新型研发机构能平衡这种关系，为什么不能将科研事业单位都改造成这种组织架构，直接实现既定目标？这种机构的独立性存在意义又是什么？显然这个解释还存在一定缺陷。 [11: ]  [12: ]  [13: ] 

第三，由体制机制创新所衍生的组织模式创新是新型研发机构存在的原因之一，能在给定体制和制度框架下形成内生驱动力。万建香等[[endnoteRef:14]]认为由事业单位参与管理、市场化运作的主体具有商业性和公益性两种导向；黎文靖等[[endnoteRef:15]]认为事业单位的内部组织架构和目标设计也会围绕上述两种导向展开，比如业务部管理上采取分开管理、独立评价、差异考核等。这种解释实质上认为公共价值和非公共价值实现要分开，可以通过组织架构设计在组织内部实现，由不同的单元承担不同的任务即可。然而，这种解释无法回答“新型研发机构目标混合性产生的原因是什么”“为什么要让组织混合不同性质的业务”等问题。如果在新型研发机构创建初期就能将不同导向的单元相互隔离，在组织内部进行分开，就不会存在嵌入性组织的结构问题，直接采用一种管理组织架构。作为嵌入性组织，新型研发机构的优势在于促进多方合作，形成多元化、高效合作的体制机制安排，组织架构要为这个目标服务。然而，从这个角度来看，体制机制创新是新型研发机构这种嵌入性组织形成的结果，而不是动因。 [14: ]  [15: ] 

[bookmark: sys28206163]以上3种解释从不同角度回答新型研发机构作为一种嵌入型组织存在的理论原因，然而，这些解释在完整性、一般性和针对性上还存在缺陷，简单地将新型研发机构作为一般的组织形态，将研发活动视为一般的生产行为，未考虑到科技创新的复杂性和网络型特征，也未从替代视角而不是互补视角去分析问题。总而言之，不能简单从某个角度对新型研发机构组织性嵌入进行解释，而需要深入分析新型研发机构组织结构特征，从而构建更加完整和一般的理论分析框架。基于此，本研究从关系合同理论视角，将新型研发机构嵌入性行为视为一种多主体协同创新的关系合同，合同缔结的目标是由市场需求与创新驱动共同作用，组织形成的过程是能把各主体行动嵌入到关系网络中，强调在行动者的组织行为中要有自己的理性行为和个人偏好，这种互动表现在与社会网络反复不断的信息交换，是嵌入社会关系网络中受其互动所产生的结果。新型研发机构共建主体作为创新行动者，是嵌于社会关系网络中的有机主体，具有互动性、异质性等特征。
[bookmark: 【paperrevise】08_是一种多元化结构单元，典型的是新型研发机构；]根据关系合同的不同表现形式，从关系嵌入结构、合同治理结构两个方面，将创新效率、公私利益平衡、组织创新推动等要素纳入其中，形成4种关系合同结构（见图1）：关系合同Ⅰ是嵌入性组织形式，是多主体共同投入、集体决策、协同创新的混合体，是多主体共建、理事会决策、全链条成果转化所形成的关系合同，是一种多元化结构单元，典型范例是新型研发机构；关系合同Ⅱ是政府购买服务，高校、科研机构、企业等外部创新主体开展研发服务，科研成果归政府所有，这是一种简单的委托代理关系；关系合同Ⅲ是政府自制服务，政府自身组织创新资源开展研发，典型例子为军工领域的研发组织；关系合同Ⅳ是政府引导、社会共同参与的研发行为，这种合同是虚拟合同，更多是政府通过自身权威进行动员的一种方式，研发成果由创新主体各自所有，政府拥有剩余控制权，制度逻辑较为单一。

[bookmark: PePindex30]
[bookmark: pindex31]图1  组织性嵌入合同表现形式
[bookmark: pindex32]2.2 新型研发机构组织性嵌入的表现形式
[bookmark: 【paperrevise】09_是建设方高校、科研机构、政府嵌入新型研发机构的决][bookmark: 【paperrevise】10_由地方政府、高校、科研机构等多方派代表加入。]新型研发机构以母体高校和科研机构为基础，以市场服务为导向，兼顾科学研发、技术开发、成果转化和产业化功能，搭建了科技与市场对接的平台。对新型研发机构的网络关系进行解构，将这种组织性嵌入分为正向嵌入和反向嵌入。正向嵌入是新型研发机构主动性嵌入行为，如参加建设主体高校学术会议进行交流、利用高校的产业基金孵化技术、承接母体机构的科研项目等。反向嵌入是指新型研发机构接受母体机构的嵌入行为，比如理事会作为新型研发机构内部设立的决策机构，是建设方嵌入新型研发机构的决策载体，由建设方派代表加入。在具体管理实践中，新型研发机构与建设方形成的嵌入性合作关系呈现出多主体协同构建、组织体系深度互嵌、市场需求驱动和主体间优势互补等特征。
[bookmark: 【paperrevise】11_新型研发机构是由多主体协同构建的组织，本质上是一][bookmark: 【paperrevise】12_其中，地方政府为新型研发机构提供政策支持和资金引][bookmark: 【paperrevise】13_企业为新型研发机构提供市场和产业需求。]（1）产权关系。新型研发机构是由多主体协同构建的组织，本质上是一种多主体互相协作的产权关系。新型研发机构是多个嵌入主体建立长期稳定关系的结果，这种产权关系是该机构与其他嵌入主体建立长期稳定关系的结果[[endnoteRef:16]]，本质上是一种制度关系[[endnoteRef:17]]。其中，地方政府为新型研发机构提供政策和资金引导，科研院所和高校为新型研发机构提供技术和人才支撑，企业为新型研发机构提供市场需求。新型研发机构的组织性嵌入是一种组织间制度化的、非人格化的关系，通过理事会或者董事会等市场化的运行机制，聚合多元主体共同建设，这种关系近似于“圈内关系”，可以降低各个主体之间合作的交易成本，同时凭借其制度关系层面的优势推动多主体联合创新。 [16: ]  [17: ] 

[bookmark: 【paperrevise】14_作为混合组织，新型研发机构的关系性嵌入能够克服单][bookmark: 【paperrevise】15_有助于保证项目的执行和落实；_另一方面，由于新型]（2）结构互嵌。新型研发机构内部存在深度互嵌的结构体系，是降低组织内部协调成本的产物。在理论上，无论是新型研发机构还是其他社会组织，都应是弥补政府失灵、独立于政府运作的行动者。但在实践中，各个主体在资源优势时期对各个主体产生了强大的吸附力，使得高校、科研机构和企业在新型研发机构这一组织体系下呈现深度互嵌的状态。作为混合组织，新型研发机构的组织性嵌入能够克服单一型组织在管理效率、资源稀缺和基础设施不足等方面的劣势，进而发挥规模经济或风险分担等优势，可以在短时间内增进互信、降低沟通成本，减少制度创新带来的风险，有助于保证项目的执行和落实；另一方面，由于新型研发机构内部嵌入主体的多元性，会引起发展目标的多样性与复杂性，目标冲突以及由此引起的组织内部协调成本也将成为影响新型研发机构创新效率的重要因素。
[bookmark: 【paperrevise】16_会通过产权部分出让、弱化产权、融合产权等方式与这][bookmark: 【paperrevise】17_不同产权合同所形成的制度关系决定了不同个体与新型]（3）制度关系。新型研发机构的组织性嵌入能够实现嵌入主体之间的优势互补，提高协同创新的总体效能。孟庆国等[7]在制度关系和制度关系不可化约性两个前提假设下提出“关系嵌入结构”的概念。基于这个概念，本研究认为新型研发机构的关系嵌入结构取决于多主体形成的制度关系，由制度关系所形成的要素通用性越高、外部性连接程度越强，新型研发机构就越适合嵌入多元关系中。新型研发机构吸纳多主体协同共建，不是为了实现功能替代，而是为了强化创新服务功能。换言之，各个主体在制度上的互嵌是为了更好地协调多方的目标与行动，促进优势互补、提升服务效能，形成高效的管理制度。各主体在目标功能上的优势互补，有助于引导新型研发机构在管理创新、专业创新等领域发挥作用，在实现科研机构职能转移的同时吸纳其他组织的转移服务提升整体水平与绩效[[endnoteRef:18]]，在这个过程中，其他主体也反过来利用新型研发机构在治理资源与权力上的制度优势来实现其自身目标。具体来说，新型研发机构网络关系中许多个体无法通过垂直兼并内在化，会通过关系产权部分出让、产权弱化、产权融合等方式与外部个体建立“圈内关系”，不同关系产权所形成的制度关系决定了不同个体与新型研发机构所形成的圈内或圈外关系。 [18: ] 

[bookmark: pindex37]2.3 新型研发机构组织性嵌入的演化过程
[bookmark: 【paperrevise】18_它在外部环境变化和内部结构调整的交互作用中随着时][bookmark: 【paperrevise】19_从组织治理视角看，新型研发机构超越了单一机构治理][bookmark: 【paperrevise】20_各个嵌入主体在互信、互利、相互依存的基础上参与合]新型研发机构组织性嵌入的演化过程可以从生态系统演化、生命周期、组织治理3个维度来审视。从动态视角来看，新型研发机构与其他嵌入主体的合作体系是一个不断演化的生态系统，它在外部环境变化和内部结构调整的交互作用中随着时间的推移不断演变；从生命周期视角来看，新型研发机构组织性嵌入的不同形式是满足某个时期的某种需求，并借助于某种技术作为保证，这些需求和技术也具有其自身的周期性；从组织治理视角看，新型研发机构超越了单一机构治理的局限，存在着由来自不同领域、不同层级的行为主体构成的复杂网络结构，各个嵌入主体在互信、互利、相互依存的基础上参与合作，求同存异。本研究借鉴徐选国[[endnoteRef:19]]对嵌入性和治理理论分析的方法构建了相互关联的3个理论命题，对应新型研发机构组织性嵌入过程中的3个阶段（见表1）。 [19: ] 

[bookmark: sys39031][bookmark: 【paperrevise】21_在初创期阶段，新型研发机构建设主体被动的对新型研][bookmark: pindex39][bookmark: 【paperrevise】22_在新型研发机构初创期，主要表现为高校、科研院所和]命题1  在初创期阶段，新型研发机构对其建设主体实现正向嵌入。
[bookmark: sys40069][bookmark: 【paperrevise】23_同时，地方政府围绕新型研发机构地理周边建设科技成][bookmark: 【paperrevise】24_柔性化人才引进，是新型研发机构引进了高校、科研院]新型研发机构在初创期主要表现为其对高校、科研院所和企业等建设主体的正向嵌入，此时的嵌入是单方面的，新型研发机构是这种正向嵌入的主要推动力。在这个阶段，新型研发机构面临建设资金短缺、技术人才不足的问题，主要依靠政府部门提供初创期的财政帮扶，需要更多地依赖于建设主体的支持。这就使得新型研发机构通过组织架构设计来提高建设主体在新型研发机构中的决策和影响力，进而获得政府支持、柔性化人才引进、资源注入等。政策支持，是指地方政府对新型研发机构初期建设给予充分的支持，包括财政资金支持、税收政策优惠、研发费用加计扣除等；同时，地方政府围绕新型研发机构创新网络建设科技成果转化基金，增加对新型研发机构成果产业化的引导和支持力度。柔性化人才引进，是指新型研发机构引进了高校、科研院所和企业的技术人才和管理人员，以共同的人员为媒介在新型研发机构与各个嵌入客体之间形成联系，推动新型研发机构形成与建设主体的嵌入关系。资源注入则是指，建设主体为新型研发机构提供经济资源和技术资源，包括为新型研发机构提供研发资金、先进技术设备和技术孵化平台等。
[bookmark: sys41038][bookmark: pindex41]命题2  在成长期阶段，新型研发机构对其建设主体的组织性嵌入出现内生性排斥。
[bookmark: 【paperrevise】25_有些将机构名称也直接换成地方属科研机构名称。]新型研发机构进入成长期后，自主创新能力和自我“造血”能力不断提升，为了进一步破除体制机制障碍、实现管理和经营自由，新型研发机构在部分决策上出现了与建设主体进行脱离的倾向。其内在原因表现为：一方面，在嵌入过程中，嵌入多方的独立性都不可避免受到一定程度的削弱，外部因素的介入必将占据新型研发机构部分独立空间，甚至借用或抢占其资源；另一方面，嵌入活动容易出现嵌入不足和嵌入过度的问题，嵌入不足无法达成有效合作，嵌入过度则容易削弱新型研发机构的独立性，令其难以按照自身意志实现独立目标。因此，在成长阶段，新型研发机构与其建设主体的依赖性会逐渐减弱，不断形成自己独特的运行模式和体制机制。比如，中国科学院在地方建设的部分新型研发机构发展到一定阶段后会申请由中国科学院管理变成地方管理，有些将机构名称也直接换成地方属科研机构名称。
[bookmark: sys43036][bookmark: 【paperrevise】26_在成熟期阶段，新型研发机构建设主体与对新型研发机][bookmark: pindex43]命题3  在成熟期阶段，新型研发机构建设主体与新型研发机构出现双向互嵌。
[bookmark: sys44085]在成熟期新型研发机构的再嵌入和嵌入，即正向和反向嵌入同时存在，是高校、科研院所和企业等建设主体主动对新型研发机构的反向嵌入，也是新型研发机构受契约约束实现正向嵌入的阶段。这种双向嵌入表现为结构嵌合，即新型研发机构对其内部治理体系进行特殊的安排与重整，以构建交融共生的组织关系；其次是功能嵌合，新型研发机构主动创造合作机会，积极与建设主体在业务功能方面合作，承接合作项目，发挥各自的专业优势；最后是文化嵌合，由于嵌合体系统是由多种不同的创新业态组合而来，会表现出一定的抗变性，新型研发机构作为多种文化融合下的嵌入性组织，可以对不同文化进行融合和贯通。在这个阶段中，结构与功能的自我更新与整合可以在短期内完成，但是文化融合无法一蹴而就，需要时间的沉淀与积累。
[bookmark: pindex45][bookmark: PePindex45]表1  新型研发机构组织性嵌入过程比较
	项目
	初创期
	成长期
	成熟期

	嵌入形式
	正向嵌入
	自发性脱嵌
	正向嵌入和反向嵌入

	嵌入动因
	新型研发机构创新能力和自我“造血”能力相对较弱，需要承接建设主体的资源外溢
	新型研发机构出于自主创新的内在驱动，需要打破原有多元化组织框架
	新型研发机构为了实现与建设主体的目标协同和功能互补，通过双向嵌入实现产学研合作

	嵌入特征
	新型研发机构创新人才不足、科研基础相对薄弱，建设主体受行政指令影响
	新型研发机构对建设主体的依赖性逐渐减弱，开始形成自己独特的体制机制
	新型研发机构已形成了符合自身发展需要的运行模式和体制机制，具备了可持续发展能力，可以对建设主体进行利益反哺

	外在表现
	

	

	




[bookmark: pindex67][bookmark: PePindex67]3 新型研发机构嵌入性组织悖论的形成过程
[bookmark: pindex68]3.1 嵌入性组织悖论的内涵
[bookmark: sys696665][bookmark: 【paperrevise】27_利用信息和物质的交换减少信息不对称的情况，提高组][bookmark: 【paperrevise】28_另一方面，组织中的嵌入主体又会顾忌其他主体行为，][bookmark: 【paperrevise】29_产生机会主义和搭便车的情况，给组织合作带来不小的]嵌入性组织天然具有混合特征，这容易导致理论与现实之间的矛盾，也就是理论上嵌入性组织不可行但是实践性仍然存在，从而产生嵌入性组织悖论。从社会困境理论视角看，嵌入性组织悖论本质上是多主体协同合作与多头决策低效之间悖论，是多主体共建组织在决策过程中经常遇到的实践难题。由于在多主体合作过程中存在着高度的不确定性和复杂情况，新型研发机构自身利益与嵌入性组织利益会出现冲突，决策统一性和有效性之间会出现冲突，导致协同创新过程中出现嵌入性组织悖论。一方面，嵌入主体之间各种资源的异质性促使嵌入活动的产生，使得嵌入主体为组织共同目标而进行协同创新活动，利用信息交换减少信息不对称的情况，提高组织创新活力；另一方面，组织中的嵌入主体又会顾忌其他主体行为影响自身发展，这使得嵌入主体在复杂的环境中投机取巧，产生机会主义行为，对组织科技合作形成挑战。这种动态演变行为会受到关系质量和关系位置的影响，关系质量越高，则嵌入的方式适配性越强、网络位置越低。
[bookmark: 【paperrevise】30_构建行为主体之间的交互作用、情感强度等程度的函数][bookmark: 【paperrevise】31_强关联使得主体间保持着紧密而直接，频繁而稳定的互][bookmark: 【paperrevise】32_]，实现科技创新需求供给的有效对接。]新型研发机构的组织性嵌入也可以从嵌入的程度来审视，采用关系嵌入理论中的联结强度来衡量新型研发机构及其建设主体之间的关系属性，界定合作时间长、关系紧密、互动联系多的为强联结，反之则是弱联结[9]。由于制度关系不可公约，一种制度逻辑下的关系再强或再弱，也无法由此推论得知另一种制度逻辑下的关系强弱。为统一参考系，本研究将制度关系界定为：由合同缔结所形成的利益相关程度。强联结有利于新型研发机构的嵌入活动，原因在于强关联使得行为主体拥有较多的信任资本，发展环境更加开放和自由[[endnoteRef:20]]；强关联使得主体间保持紧密而直接的关系，可以推动创新组织发展所需要的隐性知识扩散与转移[[endnoteRef:21]]，实现科技创新需求供给的有效对接。而弱联结下的资源更具多样化和差异化，信息获取和发展路径更加多元化，有助于有效创新资源的寻找，打破发展锁定效应，因此弱联结的力量与优势更加明显[9]。那么，新型研发机构应该采用强联结还是弱联结，这种联结程度的强弱对新型研发机构创新效率的影响大小在本质上反映的就是嵌入性组织悖论这一科学问题。由于新型研发机构这种组织性嵌入是关系合同嵌入的制度结构，强调合同主体是嵌入多元制度环境，因此，出现嵌入性组织悖论与否的标志是新型研发机构建设主导方是否掌握部分或全部剩余控制权，使得所缔结合同不仅受合同法律制度约束，也受多元制度影响。 [20: ]  [21: ] 

[bookmark: pindex71]3.2  新型研发机构嵌入性组织悖论的二元阐释
[bookmark: 【paperrevise】33_新型研发机构的“嵌入性组织悖论”可以从“四不像”][bookmark: 【paperrevise】34_研究院既是科研机构又不完全像科研院所，内容不同；][bookmark: 【paperrevise】35_研究院既是事业单位又不完全像事业单位，机制不同”]新型研发机构的嵌入性组织悖论可以从“四不像”事实特征入手——“既是大学又不完全像大学，文化不同；既是科研机构又不完全像科研院所，内容不同；既是企业又不完全像企业，目标不同；既是事业单位又不完全像事业单位，机制不同”[22]。这是新型研发机构混合属性的生动阐释，也是新型研发机构之所以新的特质所在。
[bookmark: 【paperrevise】36_当前，我国传统高校科研机构在科技成果转化过程中存][bookmark: 【paperrevise】37_新型研发机构作为高校院所、地方政府与企业、市场之]（1）新型研发机构嵌入性组织悖论的主体阐释。当前，我国传统高校科研机构在科技成果转化过程中存在一系列问题，主要表现为研发与生产需求相脱节、研发团队绩效考核指标激励动力不足、融资体系不完善等，新型研发机构作为高校院所、地方政府与企业、市场之间的中介和桥梁，是技术研发、成果产业实现横向互动和纵向转移的重要载体和阵地，是科技成果转化的试验田。
[bookmark: 【paperrevise】38_在推进产学研合作中，企业研发缺乏足够的科技力量，][bookmark: 【paperrevise】39_地方政府为合作各方建立平台，提供政策支持，起到主][bookmark: 【paperrevise】40_因而，新型研发机构能够有效弥补政府职能，成为推进]对于地方政府，新型研发机构是推进产学研结合的助推器，能通过功能互补激发创新活力。在推进产学研合作中，企业研发缺乏足够的科技力量，高校研发缺乏针对性的市场需求。地方政府为产学研各方建立创新平台，提供政策支持，起到主导、整合和扶持的作用，但无法有足够的资源对高校院所、市场行业等进行全面的、微观的跟踪服务。对此，新型研发机构能够有效弥补政府部分服务职能不足，成为推进各方紧密融合的重要主体，为破解科研与市场对接“两张皮”的痼疾提供了一种新渠道，也为科技和经济社会发展、孕育培育科研产业找到了新的方向，有力地推动了产学研的深度融合。
[bookmark: 【paperrevise】41_新型研发机构通过跳出传统行政管理模式，以高校、科][bookmark: 【paperrevise】42_以深圳清华大学研究院为例，深圳清华大学研究院加强][bookmark: 【paperrevise】43_通过交叉持股和利益共享，形成了利益共享的发展模式]对于高校科研机构和企业，新型研发机构是先进技术和成果的“蓄水池”，能通过资源共享打破权责相悖。新型研发机构作为一个开放平台，能够有效整合人才、技术和资本等资源，把触角深植于市场需求和产业发展的前沿。高校科研机构和企业的功能主要集中于技术研发、人才培养、产业化等方面，对新型研发机构的嵌入主要体现在技术和人才供给。新型研发机构通过跳出传统行政管理模式，以高校、科研院所储备的高端人才和科研成果为依托，形成人才和技术聚集地，建立市场化运行机制和现代化管理制度，推动科研、产业和资本三方对接，满足市场需求和产业升级。在这个过程中，不同主体围绕科技成果转化这一目标，通过明确权责关系，推动技术转化。以深圳清华大学研究院为例，深圳清华大学研究院加强与清华大学的合作，逐步探索出科技创新孵化器的发展模式，通过交叉持股和利益共享，形成了利益共享的发展模式。
[bookmark: 【paperrevise】44_从而成为我国区域创新体系中不可替代的角色，发挥着]综上所述，新型研发机构与其建设主体是合同关系而非隶属关系，靠合同协调而不是行政权力管理，拥有较大的自主性和灵活性；同时，新型研发机构依托高校和科研院所创建，与传统科研机构存在组织或个体层面直接或间接的关联，这种自主性或灵活性正是区域与其他组织关系合同的主要特征。新型研发机构兼具了公共和市场属性，能够有效整合政府和市场的力量，对僵化的科研体制进行突破，对现代科研院所治理体系进行探索。新型研发机构做了“传统高校科研院所不愿做、企业没能力做、事业单位不能做”的事情，从而成为我国区域创新体系中不可替代的角色，发挥着独特的产学研合作桥梁作用。
[bookmark: 【paperrevise】45_根源在于我国科技创新资源在地理空间上的错配。][bookmark: 【paperrevise】46_而新型研发机构市场化、自负盈亏的生存模式迫使新型][bookmark: 【paperrevise】47_对战略性新兴产业的关键性技术研究投入明显不足。]（2）新型研发机构嵌入性组织悖论的过程阐释。新型研发机构形成的原因在于我国科技创新资源稀缺，地方政府为引进外部创新资源，以省部产学研合作的形式引进大院大所到当地建设研究院，根源在于我国科技创新资源在地理空间上的错配。为了提高发展积极性，鼓励新型研发机构采用企业化管理、事业化运作的方式开展研发活动[23]，这就造成新型研发机构在发展过程中受初期嵌入合同制约，原有的顶层设计可能无法适应新型研发机构发展方向。一个典型事实是，新型研发机构在发展初期需要长期大量稳定的资金投入和人才支持，而新型研发机构市场化、自负盈亏的生存模式迫使其承接“短平快”的项目，对战略性新兴产业的关键性技术研究投入明显不足。
随着新型研发机构的发展，初创期缔结的关系嵌入结构受多元治理结构制约，
[bookmark: 【paperrevise】48_新型研发机构会受到高建设主体的发展模式和管理机制][bookmark: 【paperrevise】49_同时，理事会和执行层的权力边界不清晰、权力义务不][bookmark: 【paperrevise】50_甚至出现新设立机构注册困难、职能不清、扶持政策不]新型研发机构会受到建设主体的发展模式和管理机制影响，导致在运行机制上沿袭了多个原生机构的建设模式和管理机制，部门界限明显、层级分割严重、多头管理混乱、决策呈现繁杂、目标行动分散等情况时有发生；与此同时，不同主体在内部功能上可能存在部分重叠，使得相关制度规定的设置没落到实处，或是管理层内部积弊，影响创新效率的提升。一个典型事实是，新型研发机构在初创期部分理事会发挥了重要作用，对于集聚创新资源、提高决策效率发挥较大作用；随着新型研发机构的发展壮大，理事会运作机制出现停顿或虚设，具体执行只停留在组织章程层面上，尚未发挥实际作用，个人英雄主义的治理模式使得理事会丧失了监督和管理的职能，同时，理事会和执行层的权力边界不清晰、权利义务不明确的问题会进一步造成新型研发机构组织管理混乱，造成较大的组织内耗。这种过程性演变事实上验证了嵌入性悖论的发生，也就是新型研发机构并未发挥体制机制优势作用，反而出现减少嵌入行为和独立发展的趋势。另一个典型事实是，随着新型研发机构的发展，生存压迫和市场需求使得许多新型研发机构内涵和边界越来越模糊，“四不像”身份属性模糊导致其在区域创新体系中找不到适配位置，存在章程不执行、决策不民主、技术不专业等现象，甚至出现新设立机构注册困难、职能不清、扶持政策不到位等困境。
[bookmark: 【paperrevise】51_这是新型研发机构“嵌入性组织悖论”形成的本质原因]综上所述，新型研发机构由多主体共建、多重制度主导，在建设方利益诉求异化情形下会出现协调不同主体利益的难度大于政府购买服务和政府自制服务所花费的成本，进而出现机会主义的代理人可利用不同制度逻辑交叉的模糊推卸责任。比如，把经济效益不佳责任推给地方政策任务，又把政策执行不力责任推给经济利益目标。新型研发机构不同关系合同的混合，客观上会制造“浑水摸鱼”机会，使决策者能以不同年度合同互相冲突为名义作出机会主义行为，这是新型研发机构嵌入性组织悖论形成的本质原因。
[bookmark: pindex81]3.3  破解新型研发机构嵌入性组织悖论的理论探索
实践表明，新型研发机构这种嵌入性组织发展迅速，存在的意义不容置疑，但是，如何从理论上完善、从实践上优化来解决新型研发机构嵌入性组织悖论？
[bookmark: 【paperrevise】52_现有理论大多从关系合同的强关联和弱关联角度进行分][bookmark: 【paperrevise】53_本文认为“关系性嵌入悖论”的破解应该重新审视关系]现有理论大多从关系合同的强关联和弱关联角度进行分析，强关联强调关系质量在促进创新资源转化和应用过程中的协同优势，弱关联则强调关系位置在提高创新资源获取过程中的信息渠道优势。嵌入性组织悖论产生的根源在于现有研究大多将关系质量和关系位置割裂研究，将其视为相互替代的两个方面，因而无法回答什么样的关系强度对新型研发机构的发展来说是有效的。本研究认为组织性嵌入悖论的破解应该重新审视关系质量和关系位置之间的逻辑关系，回答好两者对于新型研发机构的影响是互补还是替代。
[bookmark: 【paperrevise】54_创新产生的条件之一就是拥有新知识和信息获取的机会][bookmark: 【paperrevise】55_处于“结构洞”的新型研发机构充当桥梁作用。][bookmark: 【paperrevise】56_因此，整个嵌入关系网络中承载着更多元化的知识和信][bookmark: 【paperrevise】57_也需要新型研发机构对知识资源的价值进行识别、有选][bookmark: 【paperrevise】58_这时，关系质量的优势能充分体现。][bookmark: 【paperrevise】59_首先，在知识转移过程中，交流的紧密性、互动的频繁][bookmark: 【paperrevise】60_在新型研发机构关系性嵌入进程中，既需要关系质量带]新型研发机构的创新行为需要获取新知识和信息。新型研发机构弱关联的嵌入关系由于重叠部分少、信息源跨越性大，使得知识和信息都处于非冗余状态，导致处于结构洞的新型研发机构自发地充当了桥梁作用，这使得新型研发机构嵌入关系网络中承载着更多元化的知识和信息，为新型研发机构发展提供机会。但是，创新的产生仅通过获取新知识是不够的，新型研发机构嵌入关系网络中的知识资源必须在不同主体之间进行转移，新型研发机构对这些知识资源的价值进行机会识别、消化吸收并应用转化，在这个过程中，新型研发机构关系质量的优势就可以充分体现。首先，在知识转移过程中，各主体交流的紧密性、互动的频繁性会使得新型研发机构拥有更多的机会接触到隐性知识；其次，在知识吸收过程中，在强关联条件下，新型研发机构与其建设主体之间的交互作用更加深入；最后，在知识应用阶段，强关联使得知识和信息得到有效利用，促进知识价值的发挥，可以体现为技术资源援助、相互派遣专家等，也是促进新型研发机构嵌入的有效方法。因此，应该认为新型研发机构在不同发展阶段应该采用不同的关联强度，但尚未有明确证据显示关系合同可以恒定不变，关联程度可以持续保持。关系质量和关系位置所发挥的作用不是相互替代，而是互补的。在新型研发机构组织性嵌入进程中，既需要关系质量带来的协同优势，也需要关系位置带来的控制优势，新型研发机构关系嵌入结构是多元而非单元嵌入，能够为多方合作提供正当性并降低交易成本。上述观点可以为统一理论和实践提供新视角，为破解新型研发机构嵌入性组织悖论提供新思路。
[bookmark: pindex85]4  结论与讨论
本研究通过对新型研发机构组织性嵌入的内在机制进行分析，对新型研发机构嵌入性组织悖论的理论内涵和典型特征进行阐释，并结合管理实践提出新思路。
[bookmark: pindex87]4.1 主要结论
[bookmark: sys880156][bookmark: 【paperrevise】61_强调在行动者的组织行为中要有自己的理性行为和个人][bookmark: 【paperrevise】62_是嵌入社会关系网络中受其互动所产生的结果。]第一，从关系合同理论视角，将新型研发机构组织性嵌入行为视为一种多主体协同创新的关系合同，合同缔结的目标是由市场需求与创新驱动共同作用，组织形成的过程是能把各主体行动嵌入到关系网络中，强调在组织行为中要有自己的理性行为和个人偏好，需要与社会网络反复不断地进行信息交换，这是嵌入社会关系网络中并受其影响所产生的结果。
[bookmark: 【paperrevise】63_在初创期阶段，新型研发机构建设主体被动的对新型研][bookmark: sys892734][bookmark: sys896134][bookmark: sys899532][bookmark: 【paperrevise】64_在成熟期阶段，新型研发机构建设主体与对新型研发机]第二，新型研发机构的组织性嵌入分为正向嵌入和反向嵌入。在初创期阶段，新型研发机构建设主体被动地对新型研发机构实现正向嵌入；在成长期阶段，新型研发机构对其建设主体的组织性嵌入出现内生性的排斥；在成熟期阶段，新型研发机构建设主体与新型研发机构出现双向嵌入。
[bookmark: sys90069][bookmark: 【paperrevise】65_既需要关系质量带来的协同优势，也需要关系位置带来]第三，新型研发机构组织面临的嵌入性组织悖论本质上是多主体协同合作与多头决策低效之间的悖论，是多主体共建组织在决策过程中经常遇到的实践难题。新型研发机构的组织性嵌入也可以从嵌入的程度来审视，采用联结强度来衡量新型研发机构与其建设主体之间的关系属性，并从主体、过程二元视角对新型研发机构嵌入性组织悖论进行理论阐释。另外，从关系质量和关系位置视角来看，破解新型研发机构嵌入性组织悖论既需要关系质量带来的协同优势，也需要关系位置带来的控制优势。
[bookmark: pindex91]4.2 管理启示
新型研发机构在发展初期做好顶层设计特别重要，要为未来发展留住制度改进空间，为体制机制创新提供优化的工具和条件。在体制机制创新上，新型研发机构要兼顾所在阶段面临的外部形势和存在问题，构建与其建设主体之间良性循环的互动关系；要发挥好理事会和学术委员会等体制优势，有效结合管理专家和技术专家的专业优势实现战略和战术的有机统一。同时，建设主体要妥善处理好与新型研发机构的关系，厘清各自职能权限和范围，建立股权进入和退出机制，在不同发展阶段集聚不同创新资源，实现技术、人才、资金等要素的有效整合，建立良好的组织性嵌入结构。另外，根据新型研发机构发展阶段的不同特征，不断优化产学研合作机制，建立政府股权退出机制，给予管理者和科研人员更多的决策自主权。
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