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摘要：评价指标设计是科研成果评价的核心内容和依据，直接影响评价导向。通过文献阅读和分析，结合专家意见，将高校科研成果分为基础研究、技术开发与应用研究、研究报告及应用、创作与作品类成果。围绕不同科研成果特点，探索构建以体现其学术价值和质量为导向的评价指标，进行分级描述，并首次对高校科研成果具体分级评价模式提出设想，以期为高校科研成果评价提供有益参考。
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Abstract: Evaluation index design is the core content and basis of scientific research achievement evaluation, which directly affects the evaluation orientation. Based on a large number of literature reading and analysis, combined with experts' opinions, this paper divides the scientific research achievements into four groups: basic research, technology development and application research, research report and application, creations and works. In order to provide useful references for the construction of the evaluation system of achievements in scientific research in universities, this paper explores and constructs the qualitative evaluation indexes oriented by academic quality and makes classification descriptions, and puts forward an idea of specific graded evaluation model of achievements in scientific research in universities for the first time.
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科研成果评价本质是要求正确判断学术质量和研究价值[1]，对科学研究进行肯定和纠偏，从而引导科学研究不断更新和改进[2]。评价指标是实现科研评价目的的关键途径，体现管理和评价价值导向[3]。纵观各大高校，在学术排行榜、行政问责及“学术资本主义”[4]渗透下，出于自身发展要求或竞争压力，普遍以成果表现形式（论文、专利、奖项等）及载体级别（期刊级别、项目级别等）为指标，直接判断成果质量或人才科研能力和水平，相关指标和权重研究[5-8]及评价思考有很多[9-11]。然而，“量化指标”“以刊评文”评价与资源分配直接相关，直接或间接造成“障碍性科研压力源”[12]，严重挫伤本应潜心问道的科研初心和热情。高校科研成果评价指标亟须从以简单可测的“数据证据”评价向以“价值判断”和“数据证据”有机结合的评价机制转变，兼顾实质性内部评价和表现形式外部评价[13]。

针对研究领域及成果类型不同，有人从人文社科、软科学、智库、网络文化成果等角度对指标构建进行探讨[14-18]，也有人从医学、农林、国防、应用类成果等角度构建评价指标[19-22]。对于科技成果评价研究，秦乐[23]从技术水平指标、实用价值指标、推广前景指标维度探讨构建了科技成果评价指标，李云飞[24]就构建技术开发类应用技术成果、社会公益类应用技术成果和软科学研究成果的评价指标体系展开探索，也有针对地市科技成果评价指标的研究[25]。对比国外成果评价方式，石雪怡[26]和陈亚萍[27]分别探讨了英国REF科研成果评价机制对我国破除“五唯”的启示。刘兰剑[28]等人探讨了澳大利亚ERA分类科研评价体系，刘志民[29]等人分析了澳大利亚高校科研评价改革动向与启示等。对综合性大学来说，成果产出种类多样，如何立足研究本质和成果特点，正确评价成果的科学、技术、经济、社会、文化价值，引导教师潜心科研问道和关注社会需求？本文在对高校科研成果进行分类的基础上，探索以学术质量和价值为导向的评价指标，并首次对高校科研成果具体分级评价实践提出设想，以期为高校科研成果评价体系建设奠定理论基础。

1 分类成果评价指标构建

高校科研成果评价是一项兼具政策性和技术性的工作，我们在充分查阅文献资料分析的基础上，广泛征求专家意见，将高校科研成果分为基础研究、技术开发与应用研究、研究报告及应用、创作与作品四类。结合不同类型科研活动的特点及其成果的表现形式，以科研成果的创新性和应用成效为核心，遵循科学性、全面性、独立性原则，选取能科学、客观、综合反映科研成果质量的指标。指标数量不宜过多和复杂，复杂的指标体系在专家评审过程中容易造成“重点失焦”，所以指标选取上应做到“数量最少化、质量最优化”[1]。

1.1 基础研究类成果旨在揭示事物的本质和内在发展规律，要求有新发现，形成新知识。成果以论文（论著）为主要表现形式，也可以体现为发明专利、软件著作权等。成果评价主要考察其研究成果学术思想、理论原理等的创新性及学术价值、学术水平。

1.1.1 创新性：揭示事物本质，填补新领域研究空白，具有原创性、先进性和前瞻性，达到相应研究水平。

1.1.2 前沿性：属于全球前沿科学领域或国家战略急需领域，达到相应研究水平。

1.1.3 引领性：引领科学前沿的，带动学科和学术水平提升，有助于构建系统的研究体系。

1.1.4 学术影响力：解决了关键科学问题，具有学术影响，得到业界与同行认可。

1.1.5 潜在应用价值：具有促进相关行业、产业或领域现有产品性能的提升或具有促进相关行业、产业全新产品出现的潜力。

1.2 技术开发与应用研究成果以应用成效为导向，旨在寻求新知识应用的可能性。成果表现形式以专利、软件著作权等为主，也可表现为知识产权转化、转化产生的经济效益等。成果评价主要依据新技术、新方法、新产品等所承载学术思想的创新性，市场应用程度及产生的经济、社会效益或贡献。

1.2.1 创新性：属于原创或对理论的创新性应用，具有新颖性、开拓性、应用价值和集成能力，可提升或优化应用效果。

1.2.2 先进性：可推动产业发展，对行业领域具有辐射带动作用的核心技术开发与应用研究。

1.2.3 产业化：实现产业化，解决生产实践中关键技术问题、生产技术难题，提高生产效率。
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1.2.5 经济效益：在转化、应用推广、社会服务等方面产生直接或间接、阶段或持续的实际经济收益。

1.3 研究报告及应用类成果以解决现实问题为关键，旨在优化治理/管理体系，推动决策水平和政策质量提升。成果表现形式主要有研究报告、立法建议、法律草案、发展规划、技术和咨询报告等。成果评价主要依据成果解决现实问题的方法和体系的新颖性，也可依据其对国家、省、市、相关行业决策的实施成效和影响。
1.3.1 创新性：结合中国特色和国际比较，创新解决现实问题的方法和体系，具有原创性或取得新进展的研究。

1.3.2 前沿性：主题为国家、区域或城市经济社会发展的热点、焦点及难点问题，或是各级党委、政府重点关注和迫切需要解决的现实问题。

1.3.3 可实施性：为各级党委、政府或者行业发展科学决策提供服务，有关结论或建议具有可实施性、可操作性，得到有关部门采纳或在一定范围得以实施或推广。

1.3.4 社会效益：实际解决了国家、区域及城市发展中遇到的政治、经济、文化、社会、生态等方面的问题，有较好的社会影响，或受到媒体的广泛报道，或得到政府有关部门的认可、表彰，或获得政府、行业或协会的奖项等。

1.3.5 认可度：得到党委、政府有关领导的批示，或得到相关政府部门的采纳，或在某些行业得到广泛运用，推动相关行业的发展。

1.4 创作与作品类成果具有独特的创新性、艺术性，旨在推动文化繁荣发展。成果表现形式主要包括设计、影视、戏剧、文学创作，影视戏剧、舞蹈、乐曲、 画作、艺术设计、规划设计及以上作品的展演等，也可表现为创作与作品类奖项。成果评价主要依据成果的艺术创新性及其文化价值和社会价值。

1.4.1 创新性：满足人民群众生活或文化精神需求的原创技法、内容或形式等，具有艺术性或美的享受。

1.4.2 前沿性：探索学科和技术的交叉，促进文化繁荣与文化传播。

1.4.3 社会效益：通过艺术载体表达，传播社会主义核心价值观，弘扬中华文明，表现人类文明，对提升中国国家文化软实力具有推动作用。

1.4.4 经济效益：在使用、传播过程中产生的直接或间接、持续或间断的经济收入。

1.4.5 认可度：推动行业、产业发展，得到同行与社会的认可。

2 指标分级描述

本文针对四类成果提出A、B、C、D、E五级评价标准，便于专家作出专业判断。

表1. 基础研究类成果评级标准
	指标
	分层分级描述

	创新性
	在揭示自然或经济社会普遍规律进行的实验性或理论性研究成果：

A：从无到有的重大原创性成果，开辟了新科研领域，创立新理论或新学说；B：原创性成果，填补了研究空白，创立了新理论或学说的新分支；C：取得重要突破，纠正原理论的错误或不足，发现新资料；D：在部分关键技术或关键理论上有创新；E：提出略高于前人的观点和结论，但新意较少。

	前沿性
	聚焦人类社会、学术前沿、国家需求导向情况及研究水平所处地位：

A：聚焦人类社会、世界科技前沿的热点、难点和新兴领域或国家急需重大战略领域，具有极鲜明的开拓性，成果引领世界科研或国际领先水平；B：聚焦学科或交叉领域发展热点、难点或国家重大战略领域，具有鲜明的开拓性，成果达国际“并跑”或国内“领跑”；C：聚焦研究领域关键难题或省市重点领域和现实问题，成果水平达国内先进；D：聚焦研究方向关键难题或区域重点领域和现实问题，成果水平基本达国内先进；E：解决研究领域中部分非关键难题，成果对促进研究发展具有一定作用，但影响较小。

	引领性
	研究在学科、研究领域方面的引领地位：

A：极大地促进了本学科及交叉学科的发展，对其他学科发展有启发作用；B：极大地促进了本学科及分支的完善和发展；C：较好地促进了本学科及相关研究领域的发展；D：较好地促进了某二级学科及相关研究方向的发展；E：对学科或研究方向发展有一定积极作用，但影响相对较小。

	学术影响力
	原创性和方法的严谨性、解决科学问题及业界与同行认可情况：

A：原创性和方法的严谨性达到国际公认优秀水平，解决重大科学难题，为国内外学术界广泛关注、引用和公认，对国内外学科和学术发展产生非常重大的影响，引发新的研究热点；B：原创性和方法的严谨性达到国际公认良好水平，解决关键科学或技术难题，为国内外学术界广泛关注、引用，对国内外学术发展产生重大影响；C：原创性和方法的严谨性较好，学术观点、思想或研究方法为国内外学术界广泛关注；D：原创性和方法的严谨性较好，部分学术观点、思想或研究方法受到国内外学者的关注；E：原创性和方法的严谨性较好，部分学术观点、思想或研究方法可以给予相关领域学者启发，但影响范围较小。

	潜在应用价值
	对行业、技术、产品变革、学科诞生和发展等方面的潜在影响：

A：可能催生无法预料的应用领域，引起技术上的创造性变革，催生新的学科领域；B：对行业变革有巨大潜在影响，引发新的工业革命，促进新学科的发展；C：为现有技术、产品的更新和迭代奠定良好基础的潜力，促进学科的进一步完善；D：部分内容对学科发展或产品技术等升级具有较大的潜在应用价值；E：小部分内容对学科发展或产品技术更新有一定推动作用，但影响较小。


表2. 技术开发与应用研究类成果评级标准

	指标
	分层分级描述

	创新性
	技术的理论、方法、产品功能等在国内外、行业领域创新地位：

A：整体在国际所有行业或某领域范围内属于重大首创，产生新的科学效应；B：整体在世界首创或部分核心技术是世界首创；C：在全国范围所有行业或某领域首创；D：非核心部分在国内或某领域范围首创；E：小范围创新或少许非核心部分是国内首创。

	先进性
	技术的理论、方法、产品功能、技术性能指标等与同行或同类技术比较：

A：国际领先或国际先进；B：国内领先或国内先进；C：行业内领先或先进；D：细分领域领先或先进；E：小范围内有明显改进，但改进效果较小。

	产业化
	A：破解关键技术难题，实现产品规模化、系列化生产，培养或支撑了具有自主创新能力的高新技术企业，国内市场占有率高，极大提高了生产效率；B：实现较大规模生产，产品种类增多或质量提升，国内市场占有率较高，市场反应良好，逐渐构建企业稳固的市场价值链；C：技术基本成熟完备，原型在现实环境下验证、改进，形成真实成品，可在实际环境中部署、交付试用，产品类别少、生产规模小、市场占有率较低；D：以项目组为单位，进行小型、中型试验进行研制，在企业内部小范围、有重点的实现科技成果产品化；E：已完成相关研发工作，技术的稳定性、可靠性较高，并开展相关验证分析，形成知识产权。

	社会效益
	在需求导向、辐射带动行业发展和经济社会实际贡献和影响等方面：

A：与国家急需重大战略需求联系紧密，取得重大技术突破，市场需求度高，辐射带动作用很强，具有国际市场竞争优势；B：与国家重大战略需求联系紧密，推动行业变革显著，市场需求度较高，辐射带动作用较强，具有国内市场竞争优势；C：与省市战略需求联系紧密，推动行业某领域变革明显，可局部推广；D：与区域战略需求联系紧密，对推动领域科技进步有一定作用，在某技术领域内有一定市场需求与竞争能力；E：部分关键技术对解决技术难题可产生一定积极的影响。

	经济效益
	在转化、应用推广、社会服务等方面产生直接或间接、阶段或持续的实际经济收益（在同行业或同领域内，根据不同领域细分）：

A：巨大；B：显著；C：较大；D：尚可；E：一般


表3. 研究报告及应用类成果评级标准
	指标
	分层分级描述

	创新性
	研究视角、观点、方法、结果及解决问题等方面的创新程度：

A：首次提出，属于重大原始创新，引发模仿效应或可大范围推广；B：在学科间或技术上是组合创新；C：属于引进吸收并更优化；D：创造性的模仿和移植，并有效地解决实际问题；E：部分内容有新颖性，但新意较少。

	前沿性
	与国家、区域或城市经济社会发展的热点、焦点及难点问题，或是各级党委、政府重点关注和迫切需要解决的现实问题联系程度。

A：聚焦国家及重点行业、企业经济社会发展的热点、焦点及难点问题，扎根中国实际，具有国际视野；B：聚焦相关省级及重点行业、企业重点关注的热点、焦点及难点问题；C：聚焦相关市级及重点行业、企业重点关注的热点、焦点及难点问题；D：聚焦相关区域及重点行业、企业重点关注的热点、焦点及难点问题；E：聚焦某较小行业细分领域的重点、难点问题。

	可实施性
	决策及有关结论或建议具有可实施性、可操作性或可推广性：

A：可在全国范围内实施推广，对国家发展、治理体系完善以及治理能力提高有重大的推动作用；B：可在全国或相关省范围内实施推广，对相关省治理体系完善以及治理能力提高有重要推动的作用；C：可在相关市级地方实施推广，对相关市级地方发展、治理体系完善以及治理能力提高具有较为重要的推动作用；D：可在相关区域内实施推广，并对治理体系完善以及治理能力提高具有较为积极的推动作用；E：可对行业、领域发展产生一定积极的推动作用。

	社会效益
	解决问题层面及获得报道、表彰等方面：

A：解决国家发展中遇到的重、难点问题，产生重大社会影响，得到国家媒体广泛报道，获得国家级表彰或奖项；B：解决省级政府或行业遇到的重、难点问题，产生重要社会影响，或得到省级媒体广泛报道，获得省部级表彰或奖项；C：解决市级政府或行业发展中遇到的重、难点问题，产生较大社会影响，或得到市级媒体广泛报道，获得市级表彰或奖项；D：解决市或相关行业发展中遇到的重、难点问题，产生积极社会影响；E：部分内容或策略被采纳，对促进问题解决起到一定作用，可引起学术界的关注。

	认可度
	在得到党委、政府有关领导的批示，或得到相关政府部门的采纳，或在某些行业得到广泛运用方面：

A：得到中央和国家领导人的采纳或肯定性批示，推动在全国范围内试行和运用；B：得到党中央、国务院等国家级单位的采纳，为重要行业主持起草国际标准，大力推动相关行业的发展；C：得到省部级主要领导肯定性批示或得到省委、省政府等省部级单位的采纳，为重要行业主持起草国家标准，有力推动相关行业的发展；D：得到市主要领导肯定性批示或得到市委、市政府等市级单位的采纳，为重要行业主持起行业标准，较有力推动了相关行业的发展；E：得到区域相关领导肯定性批示或得到相关行业、实际工作部门的认可。


表4. 创作与作品类成果评级标准

	指标
	分层分级描述

	创新性
	创作内容、主题、技法、形式、效果等方面的创新程度：

A：首创，前人未提出或使用过，或体现学科或技术交叉，引起科学研究；B：存在多项学科/内容的有机组合；C：属于引进吸收优化；

D：创造性地模仿移植；E：部分内容有新颖性，但新意相对较少。

	前沿性
	创作理念、体裁、主体、技法、表现形式、功能效果等在探索学科和技术的交叉，促进行业变革等方面：

A：先锋或极具实验性意义，学科或技术上深度交叉融合，创造了新流派，颠覆旧的范式，极大可能引领相关研究热潮；B：具有较强实验性意义，引领了技法或艺术形式的更迭，体现学科或技术上的融合；C：对技法或艺术形式的更迭有较大推动作用，引发较大范围跟风；D：对技法或艺术形式的更新和改进有一定推动作用；E：部分内容对领域的创作具备一定参考价值，但参考价值相对较小。

	社会效益
	通过艺术载体表达，在技法及表现形式变革，思想观念及行为、引发关注度和推广程度等的影响和促进作用：

A：巨大影响和促进作用；B：显著推动作用；C：较大影响和促进作用；D：影响和促进作用一般；E：影响和促进作用相对较小。

	经济效益
	在使用、传播过程中产生的直接或间接、持续或间断的经济收入（在同行业或同领域内，根据不同领域细分）：
A：巨大；B：较大；C：可观；D：较为可观；E：一般。

	认可度
	体裁、主题、技法、表现形式等获得同行与社会认可情况，获得表彰或奖项：

A：同行与社会的高度认可，或在国家级甚至国际级平台展演，得到国家级表彰或奖项；

B：同行与社会的极为认可，或在省部级平台展演，得到省部级表彰或奖项；

C：同行与社会的较为认可，或在得到市级表彰或奖项；

D：在某关键表现形式、技法等方面得到认可，或得到行业表彰或奖项；

E：在部分技法、表现等方面获得同行认可。


3 高校科研成果分级评价模式研究
随着科研范式和知识生产模式的转变，高校与社会的联系越来越紧密，高校外部资源获取也离不开政府和社会的支持，解决好学术评价问题，就要正确处理政府、社会需求与高校发展组织目标和科研人员学术发展目标之间的关系，方能营造有利于创新的文化和环境（图1）。
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图1.创新生态系统

高校要发展和竞争离不开外显型指标，但高校与市场/企业的区别在于，高校还承载着大学理念和学术精神，因此，在关注高校发展需求的同时，更要鼓励科研人员“仰望星空”，这就要求我们转变管理思路，在行政管理和学术研究之间要找到“平衡点”，达到共赢。

3.1 “谁来评”，强化专家主体地位

行政管理思维下“计件式”的评价方式往往不能完整评价以创新为主要特点的科学研究。对科学研究价值和质量的判断，专家最有发言权，因此，要强化专家“学术共同体”意识，构建以专家为主体的的评价，对于质量评价至关重要。管理人员应转向建立健全专家遴选和退出机制，确保评价主体的纯粹性，营造风清气正的评选环境。

3.2 “怎么评”，定性评价与定量评价结合

对基础研究类成果探索构建“长周期动态评价”模式，建立“容错机制”和“后补助机制”。对技术应用类研究成果，可适当缩短评价周期，过程评价与结果评价结合。找到定性评价与定量评价的最佳结合点，以专家定性评价为主，辅以定量评价。

3.3 “如何评”，充分利用信息化系统

建设信息化系统，做好科研成果数据采集与登记、认证、建档等工作，为评价提供数据支撑，减少科研人员数据材料填报压力。评价程序可分为以下四步（图2）：（1）高校教师提交科研成果。高校教师概述其科研工作内容，科研成果作为支撑材料，一般某一科研成果提交在一个评价类别中；（2）高校科研管理部门分配评价任务。高校根据学科分类及成果分类，将成果分配给最合适的评审专家，对于跨学科成果，可调配其他学科专家共同评价；（3）专家进行学术评议。专家以成果分类属性及指标分级描述为评价依据，以研究工作和成果的创新性为首要依据，辅以其他评价观测指标，综合评价成果的科学、技术、经济、社会、文化价值，并得出各类成果各项指标级别结果，反馈至高校。成果外在表现形式及载体不作为直接定性的依据；（4）根据专家评议结果，结合高校发展实际，合理运用评价结果。
[image: image2.png]HOTEIRAUE | | REULEECE

EREEAR I
v

swon | (wwmen | [emnp | ||





图2.分级评价程序

4 结语

科学研究讲究“闲情好奇”“需求驱动”，行政主体干预下“数量至上”“以刊评文”“标准一刀切”的科研成果评价环境难以催生出杰出科学家，更难以孕育出杰出人才。建立科学、客观、合理的高校科研成果评价指标体系对于科研评价发挥“指挥棒”作用、扭转科研“功利化”意义重大。本文在文献阅读和专家意见的基础上，根据科研活动目的、内容及成果表现形式，将科研成果分为4类，选出5个观测指标。在此基础上对指标进行分级描述，并首次对高校科研成果分级评价模式提出具体设想。然而，在市场化渗透与现行考核和资源争夺体系下，构建一套纯粹、干净的以学术自治和质量至上为目标的评价环境，不仅考验科研人员学术道德和规范，对于高校各层级管理人员亦是一种考验。营造潜心科研之学术环境，“甘愿坐冷板凳”的不应仅是研究人员，评价改革落地还任重而道远。
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