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摘要：我国经济已由高速发展阶段转向高质量发展阶段，推动区域高质量发展需要创新体制机制和政策体系支撑。实现高质量发展既定目标，需要有新的政策框架来解释、构建和指导各个区域经济增长方式和发展模式的转型。智慧专业化是一种新兴创新发展理论，为区域创新驱动高质量发展提供了新的政策思路。本研究通过系统回溯创新驱动高质量发展的理论路径，明确区域创新驱动高质量发展的必要性，基于智慧专业化的核心概念和逻辑结构提出区域创新高质量发展的新政策思路，运用案例研究和对比研究方法，分析智慧专业化的实践现状，从灵活的创新政策组合、高效的资本支持体系和清晰的运行监管模式三方面构建与高质量发展阶段相配适的政策框架，形成高质量的制度供给能力，有效支撑区域创新驱动高质量发展。
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Abstract:  China’s economy has shifted from the rapid development stage to the high-quality development stage. Promoting regional high-quality development requires the support from high-quality institutional mechanisms and policy systems. Innovation is the primary force driving the high-quality development. To fulfill the setting goals of high-quality development, new theories are in need to explain, construct, and guide the transformation of regional economic growth and development models. In a nutshell, smart specialization is a new innovation theory, which has offered a new policy making logic for regional innovation-driven high-quality development. Therefore, by systematically tracing the theoretical path of innovation-driven high-quality development, the necessity of regional innovation-driven high-quality development is clarified, the core concepts and logical structure of smart specialization are analyzed, and the policy ideas for high-quality development of regional innovation are provided. By using case study method, a system and mechanism suitable for the high-quality development has been introduced from three aspects, thus flexible innovation policy combination, efficient capital support system and clear operation and supervision mode, which can form a high-quality institutional supply capacity and effectively support regional innovation-driven high-quality development.
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高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务。国家治理体系现代化是中国式现代化的关键部件，区域治理是国家治理体系的重要缩影，区域高质量发展是实现国家治理体系和治理能力现代化深入推进的重要动力。党的二十大报告强调要“促进区域协调发展，构建优势互补和高质量发展的区域经济新布局”。要全面实现区域高质量发展，需要系统分析高质量发展存在的问题和面临的障碍，探索推动高质量发展路径，科学设计实现高质量发展的政策体系。从高质量发展的目标设定来看，创新驱动理应成为引领高质量发展的关键部件。区域创新驱动高质量发展对体制机制改革提出了更高的要求。智慧专业化是一种新兴创新发展理论，为区域创新驱动高质量发展提供了新的政策思路，这既是国家实现高质量发展的现实要求，也是顺应与国际创新发展趋势对接的时代需要。基于此，本文在明确区域创新驱动高质量发展的理论沿革的基础上，按照智慧专业化逻辑结构构建区域创新驱动高质量发展的政策框架，运用案例分析和对比研究，从政策组合、资本支持和运行监管三方面展开详细阐述，以期为地方政府实现高质量发展提供方向路径和决策参考。
1  区域创新高质量发展的理论路径
经济由高速增长向高质量发展转型背景下，学者们从不同视角围绕高质量发展展开研究。一是高质量发展的理论基础视角，从马克思主义政治经济学出发梳理高质量发展理论基础，刻画高质量发展内涵特征。二是结构化视角，从产业结构优化[1]、区域优势互补[2]和创新投入规模比较[3]等视角展开分析。三是测度评价视角，从高质量发展转变缘由和内涵特征出发构建评价指标体系，代表性研究有新时代中国高质量发展评判体系[4]、中国区域经济高质量发展评价指标体系[5]和以五大发展理念为基础构建的中国经济高质量发展演进路径指标体系[6]。四是功能转化视角，结合中国改革发展的现实背景和不同时期的突出问题探讨高质量发展的具体路径。中国实现经济高质量发展的核心动力主要依靠“双轮驱动+双体系支撑”的“中国特色”创新发展模式[7]，而创新驱动则是中国特定发展环境下的战略选择和首要动力，是当代时代发展的要求和使命[8]，是实现新旧动能转换，完成供给侧结构性改革的重要战略[9]。五是从实践路径视角，一般认为高质量发展路径演化是内生规律与主观努力的共同结果。现有文献多数是从经济结构转型为最终落脚点，研究如何完善市场体制机制、激励和形成创新能力、促进产业结构优化升级等内容。
学者们普遍认为“创新”一词的经济学概念最早来源于熊彼特的《经济发展理论》。从创新理论起源出发，大多数学者赞同马克思的政治经济学说，尤其是科技创新思想是创新理论的源泉[10-11]。驱动经济发展的创新应该是多方面的，大多数学者强调区域创新驱动发展战略的核心是区域科技创新[12]。整体上，科技创新在区域创新驱动发展战略中具有重要作用，是创新驱动的核心要素。然而，我国区域创新体系整体效能较弱，创新要素在多元化创新主体之间的流动存在一定阻碍。从创新资源共享机制看，科技创新资源仍然呈现“散点状”分布，科技投入产出效率较低。从创新激励机制看，科研成果资产属性定位不明，极大影响了创新主体的创新意愿和创新成果市场价值转化。从创新政策协调机制看，部门间政策系统缺乏协调性和耦合性，存在多头管理和混乱管理等问题。在这个方向上，应该运用新的视角梳理区域创新高质量发展的政策思路，提高创新资源利用效率，强化目标协同，促进部门协同和政策协同，增强区域协同发展的制度供给能力，实现区域高质量发展目标。
2  智慧专业化的逻辑结构
总体上，智慧专业化（Smart Specialization）经历了一个短期而快速的发展过程。智慧专业化是优先发展区域内在国际市场上具有潜在竞争力和跨区域凝聚能力的经济产业和技术[13]。2013年，OECD在《区域创新驱动发展：智慧专业化的角色作用》报告中，将智慧专业化定位为“区域经济产业发展和创新框架”。智慧专业化的本质是通过企业家发现选择特定优势领域，经过模仿进入实现知识性生产并扩大其外溢作用，目的是实现产业结构改革实现政策双向优化，通过源头创新实现区域差异化和高质量发展（见图1）。


图1 智慧专业化的逻辑结构
2.1企业家发现
企业家精神的内核是创新和创造力。企业家发现(Entrepreneurial Discovery)反映的是一个区域或国家在市场活动中进行研发和创新的能力。企业家能根据本地资源和生产能力进行基于区域的研发和创新，进而有利于挖掘区域优势领域[14]。企业家发现能力受企业家自身知识水平的影响。企业家知识涵盖了对科学和技术的理解，对市场增长潜力评估、潜在竞争者识别，以及平衡创新活动投入和产出的能力，这正是企业家发现作为智慧专业化首要步骤的原因[15]。欧盟委员会从政策角度强调，鼓励企业家发现并不是推行“不干涉政府”的借口。按照智慧专业化逻辑结构，企业家发现是发挥基础识别作用，但企业家发现中信息的不确定性、风险性和不对称性，仍需要一个跨区域、多维度的政策机制来整合信息资源和提供协同发展平台[16]。
2.2模仿进入
在原始创新巨大竞争优势的驱动下，具有企业家精神的行业领先者率先感知、识别和挖掘区域特定优势领域，原始创新进入门槛低导致市场活动主体争先模仿进入相关领域，经济主体的模仿进入活动促使市场价格向边际成本靠拢，从而产生产业聚集和规模效应，进而增加了社会效益[17]。这种外溢作用在发挥区域地理优势和资源储量的经济活动中表现得尤为明显。当然，模仿进入也会引发负外部效应。具体表现为可能会抑制企业家发现过程，降低企业家发现的主动性和积极性，阻碍企业家创新探索行为。因此需要建立激励机制鼓励和支持企业家发现[18]。这一进步引致地方政府思考在新发展态势下如何建立一个与之相配适的创新政策支持体系。公共政策制定不能单纯保障人才和基础设施等关键性区域资源在数量上的增长，还需要通过模仿进入，促使区域内资源利用效率的提高和资源网络化发展，实现地方经济增长[19]。
2.3经济结构调整
企业家发现和模仿进入通过知识扩散和技术外溢会引发经济结构产生变化。传统观点认为创新对于经济结构的影响是线性的，即知识、创新和经济发展之间具有因果联系且呈直线式发展，但是这种线性发展方式过于理想化。智慧专业化对区域经济结构的调整应是螺旋上升模式，区域经济结构调整将经过四个阶段。第一，需求转化阶段。新的发展机遇从旧的生产过程中衍生出来，这得益于规模化的产业研发，工程技术和手工业技术的提高，以及持续的创新过程。第二，技术现代化阶段。在传统生产部门，通用技术现代化发展可为区域的智慧专业化发展提供空间。第三，多样化发展阶段。这个阶段的发展重点是实现新发展机遇和旧行业生产在区域经济中协同增效发展。新发展机遇能吸引更多资源和投资从而产生更多经济效益。第四，彻底创新阶段。此时，新发展机会被完全开发并能够独立发展。这四个阶段是交叉发展、螺旋递进，最终促进区域经济结构转型[20]。
2.4政策制定逻辑
智慧专业化视域下的政策制定逻辑应“自上而下”还是“由下至上”成为了学界讨论核心。按照传统两分法讨论智慧专业化实施政策的制定具有逻辑缺陷[21-22]。单纯的二分法本身既没有捕捉到经济发展的需求，也没有掌握智慧专业化作为一个发展过程体现出来的政策逻辑。实施智慧专业化是一个双向迭代动态规划过程，即通过反复反馈进行政策适应性调整的发展过程。而这个迭代过程分为六个环节：一是政府发现企业家发现行为；二是政府建立一系列的激励机制和辅助条件支持和引导企业家发现；三是政府进行监控和评估；四是政府宣传和指导潜在发展领域的成熟化；五是政府识别和强调可能性失败，指导市场主体理性模仿进入新领域；六是持续监控和再评价，尤其是要评价新领域失去政策支持后持续独立发展的可能。
3  一个新的区域创新驱动高质量发展的政策思路
一个理想的创新政策体系应该能通过制度建设加强现有政策之间的协同作用。然而，从地方政府的政策工具属性看，绝大部分措施属于政府主导型，政策受阻或者政策真空现象较为普遍，许多政策属于政府“一厢情愿”的资源分配而非提供服务，这也是目前我国地方政府创新发展路径高度同质的主要原因。鉴于此，区域高质量发展应该是主体互动的和创新驱动的。智慧专业化并不会导致区域发展的“碎片化”，而是强调在国家政策框架下探索与区域创新高质量发展相适应的体制机制新模式（见图2）。


图2 智慧专业化视域下的区域创新高质量发展政策框架
3.1构建灵活的智慧专业化创新政策组合
区域创新驱动高质量发展是一个以地方为基础的政策，特别是在一些大型经济体中，制定区域重点和以重点为核心的行动方案显得尤为必要。鉴于此，可以考虑从4个方面发展构建灵活的智慧专业化创新政策组合（见图3）。
一是推动“小区域”创新发展。智慧专业化主张将公共干预重点放在对增长和就业具有最大潜在影响和溢出效应的领域，即通过缩小公共干预的影响范围以扩大和提高其影响效果。推动“小区域”发展是提高区域创新政策有效性的核心。“小区域”创新发展有助于为企业家发现提供基础群体，尤其是中小企业加入这一过程是至关重要的。将区域创新主体识别聚焦至某个具体行业或某项具体技术，有利于减轻利益相关者的筛选工作，提高识别的有效性和准确性。
二是支持“变革型”创新项目。即创造有利于提升区域技术转移能力的环境，从而提高技术本体由技术供体向技术受体的转换效率。欧盟在报告《支持西巴尔干地区创新议程：工具及方法》报告中指出，“变革型”创新项目将影响区域未来实施创新政策的能力，其核心就是区域技术转移能力的建设。
三是借助“数字化”技术转型。数据作为一种无形资产为区域创新政策制定提供直接或间接事实依据。地方政府应该加快建设“数字议程”（Digital Agenda），突出数字化转型动力，借助数字技术，打造数字化市场，发展数字经济。然而受其交叉性质的影响，“数字化转型”的实际效果并不容易估计。借助“数字化”实现转型的首要挑战是创新政策制定，需要建设开放性市场和数字化发展的基础设施，为数字化转型提供必要基础。数字化发展的核心是“数据驱动（Data-Driven）”，借助“数字化”实现转型的关键在于解锁公共部门地理空间数据。
四是培育“跨边界”合作治理。对于欠发达地区来说，培育跨边界合作治理是一条与创新发展前沿接轨的“绿色通道”。区域层面跨边界合作治理的重要作用在于，一方面有利于政府掌握社会经济发展的实际创新需要，构筑纵横交错的政策网络体系，消除不同政策之间的矛盾和张力；另一方面通过与社会、市场等创新主体开展横向协同合作，有利于减少项目的重叠和浪费，提高资源的利用效率。换言之，跨边界合作治理要求政府合理扮演一个合作型政府、一个服务型政府和一个有限参与型政府，明确政府在创新政策推行实践方面的责任和义务。这种发展逻辑的变化是对“有为政府”的升级，这事实上与区域创新驱动高质量发展的现实需求密切吻合。


图3 灵活的智慧专业化创新政策组合
3.2构建高效的智慧专业化资本支持体系
我国在区域创新资金要素方面，金融服务对象仍以国有企业、大企业和政府性投融资为主，缺乏针对中小微企业、民营企业和三农领域等薄弱环节的金融服务，多层次多渠道的金融供给并不成熟。欧盟智慧专业化战略主要资金来源以欧洲结构投资基金和地平线2020计划为主，引入欧盟研究中心、欧盟科研与创新总司（DG-RTD）、区域和城市政策总司（DG REGIO）、欧洲投资银行（EIB）和欧洲创新与技术研究所（EIT）等众多其他公共、半公共和私人投资（见图4）。这种组合方式有利于发展有机融合的投资组合，帮助企业渡过“投资死亡谷”（Death of Valley），提高金融工具的精准度和连续性。欧盟在2014-2020期间共投资近1.3千亿欧元，用于支持和补充欧盟成员国研究与创新及相关活动。其中，约有550亿欧元来自以支持研究和创新为核心目标的凝聚政策（Cohesion Policy），地平线2020战略提供了近750亿欧元的资助额度。同时，还有其他5个并行项目通过金融工具，参与或影响欧盟地区的创新研发活动，即企业与中小企业竞争力计划（COSME）、伊拉斯莫世界之窗奖学金计划（Erasmus+）、以支持医疗保健框架建设的健康计划（Health Program）、支持环境研究的生命科学计划（Life Program）和用于跨欧洲电信基础设施建设的连接欧洲计划（Connecting Europe Facility）。

图4 欧盟国家投资框架
3.2.1有机融合的投资组合解决“雾化投资”
由于支持研发创新活动的资金名目众多，来源广泛且并不易被理解，各个国家用于支持创新示范活动、创新研发活动和创新规模化活动的资金体系，普遍存在“雾化”现象（Atomization）。研发和创新的利益相关者常常面临着不同机构的管理，遵循不同的规则和约束机制。这导致需求主体和供应主体之间对接不明或重复对接，造成资源耗散。
按照智慧专业化理论，构建以技术成熟度（Technology Readiness Level，又称TRL量表）为基础的评价指标体系可以有效解决“雾化投资”问题。欧盟委员会使用TRL9级量表，针对每个技术项目的技术级别提供参数进行评估，并根据项目进度分配TRL评级。从欧盟第7框架计划到地平线2020战略，TRL量表的介入演变尤为明显。由于遵循“创新线性模型”（Linear Model of Innovation）的隐含逻辑，TRL量表缺乏解释和概括区域创新多样性的能力。技术和科学要素并不是影响创新政策和资助目标的唯一或最重要的驱动因素。TRL量表无法捕获技术创新以外的创新活动，运用TRL量表分配需求资金容易导致资本支持体系结构失衡。考虑创新可以随时随地、同时或相继产生，开发TRL量表补充评价工具，显然有利于更全面理解创新的复杂性和多层次性（见表1）。
表1 基于智慧专业化的补充评价工具
	工具名称
	工具描述
	使用局限

	创新成熟度（IRL）
	从TRL,IPRL,MRL,CRL和SRL五个维度评价
	在大多数创新项目中难以实践，属于概念型工具

	制造成熟度（MRL）
	衡量制造业成熟度，可用于一般行业评估或特定供应商能力评估
	仅适用于制造部门

	技术成熟指标（TRI）
	衡量人们对技术的一般信念。包括乐观，创新，不适和不安全感四个维度
	仅测评数字技术或产品

	技术接受度（TAM）
	预测人们在工作环境中采用IT技术的行为
	仅研究个人IT技术使用倾向性

	社会成熟度（SRL）
	评估特定的项目、技术、产品、流程、公共干预或创新融入社会的程度，即社会适应水平
	未见其他用途

	系统成熟度（SRL）
	与技术成熟度耦合，引入集成成熟度（IRL）概念以动态计算技术成熟度指标
	技术导向，暂时很难用于政策制定

	市场成熟度（MRL2）
	通过识别未满足的市场需求和产品的全商业化扩展，衡量技术的需求程度
	与TRI和TAM相关，可用于创新研发政策的前期实践

	需求成熟度（DRL）
	强调以市场拉动方式促进技术转移和技术创新
	与市场成熟度（MRL）相似，应该从比区域范畴更广泛的地域范围进行考量


资料来源：根据OECD报告整理
在双头管理，甚至多头管理的混乱格局下，如何有效利用投融资工具，发挥资本注入的最大效用是值得深思的问题。智慧专业化将创新投资从“技术泥潭”中抽离出来，鼓励发展中地区，特别是边缘落后地区尝试新的创新范式，突破技术成熟度的应用边界，提出了新的应用需求。区域创新驱动促进决策者提高对可见性和支持性的决策工具的需求，以技术成熟度为核心的补充评价支撑机制能够有效回应政策目标，提高区域治理能力，实现区域高质量发展。
3.2.2“五步骤”设计方案以提供结构指导
按照智慧专业化逻辑，可以通过“五步骤”构建一个系统方案为构建区域创新驱动发展资本体系。（1）尽可能选择具体的资助目标领域。最合适资助领域应该满足地域发展的某些具体要求。（2）对可用资金来源进行列表。包括适合任何资助主体的通用资金；针对特定利益主体的专项资金，如中小型企业扶持资金或者大学研发等专项发展资金；以及直接针对选定资助领域的定投资金等。（3）确定每项资金来源的内部特征。可以从考察资金的具体支出项目和资金涉及的其他基本信息2方面展开。前者涵盖基础设施建设支出、人力资本支出、外部支出、人才流动和培训支出以及研讨会议支出等。后者包括资金管理主体、资金主要资助对象、有无交叉投资项目、资金类别和每位投资者的出资比例等描述性信息。（4）基于技术成熟度评价外部资金来源。大多数创新资本都以技术创新为投资对象，以技术成熟度为评价标准衡量技术创新水平，能在较大程度上解决创新资本投入的服务对象问题。需要强调的是，由于创新活动不一定遵循线性过程，资本支持体系也不应该按照时间顺序设计。（5）利用所有可能的外部资金构建具体的资本体系方案。额外资金来源可能是连续的，与创新上下游活动顺序耦合，也可能与各项创新活动并行对接，或者是服务同一种创新活动的替代补充资金。从宏观角度看，半私人或私人资金都可以纳入区域创新驱动发展的资金支持体系建设中。
系统分析资金来源有利于了解各项投资资本间的关联性，对构建区域创新资本支持体系至关重要，因为它决定了任意两种资金来源之间耦合的可行性。可以将资本来源归纳为4类，即上游补充资金、下游补充资金、并行补充资金和替代补充资金，进而可构画一个智慧专业化视域下区域创新资本体系设计方案（见图5）。该方案的作用在于，通过先前五个步骤所收集的信息，可以帮助定位和连接与特定发展主题相关的所有资金来源，从而可以在不同资金工具间寻求多样化的资助方案。

图5 智慧专业化资本支持体系情景设计初方案
3.2.3案例研究
西班牙安达卢西亚地区聚光太阳能发电（Concentrated Solar Power，CSP）技术的资本支持体系具有生动且详细的解释作用。
（1）CSP技术的选择。CSP技术指集中太阳光加热介质（通常是液体或气体）产生电力，通过高转化效率的光伏电池直接转化为电能以驱动发电机的技术。作为可持续创新能源平台的发展目标之一，CSP技术本身就属于欧盟创新发展计划的重要部分。就现行的国家政策来看，塞浦路斯、法国、意大利、希腊、葡萄牙和西班牙都将CSP纳入国家可再生能源行动计划（NREAPs），CSP技术扩散和辐射带动能力是可预见的。由于CSP仅能采集太阳辐射的光束分量，因此地理区位会极大地影响该技术的效益产出。就欧洲地理区域来看，CSP技术最佳分布地点在欧洲南部，与斯洛文尼亚、南爱沙尼亚、阿斯图里亚斯和西西里岛等地区具有区际合作基础。
（2）可使用资金列表。鉴于支持能源发展的投资资金是丰富多样的，关注重点应该从通用资金项目转为更新和筛选支撑CSP发展的专项资金。例如，地平线2020战略投资基金、欧洲结构和投资基金以及欧洲投资银行等投资范围广泛的资金来源本身就应该纳入可使用资金列表中。一些私人资本、地方资本应该成为研究和分析的重点（见表2）。
（3）资金来源的内部结构分析。安达卢西亚根据CSP技术可使用资金来源，从资金名称、资金信息获取渠道（官方网站或咨询推介）、资金的拨款方式（拨款或通过金融中介）、资金的资助领域（专项资金或通用资金）和资金的覆盖地域范围（相关计划成员国或面向全欧洲）建立了一个专项资金数据库，为支持CSP技术发展的智慧专业化资本支持体系奠定基础。
表2 安达卢西亚CSP技术发展潜在可使用的资金来源
	编号
	资金来源
	资金简介

	1
	地平线2020（H2020）
	覆盖所有类型创新活动（TRL1-8）。

	2
	欧洲结构和投资基金
（ESIF）
	覆盖大部分创新活动。从应用研究（TRL4）到市场化（TRL9）。同时支持智慧专业化(TO1)、数字经济(TO2)、中小企业竞争力研究和低碳经济(TO4)等创新。

	3
	中小企业竞争力计划
（COSME）
	覆盖TRL6-9及其他与中小企业竞争力提升相关创新活动。资助欧洲企业网络联盟（EEN）帮助中小企业寻找商业伙伴、理解欧盟资助政策和获取欧盟资助支持。

	4
	欧盟科学技术合作
（COST）
	为会议、研讨会、培训学校、短期学术交流和其他与科学话题相关的互动活动提供资金支持。

	5
	主要能源基金
（CEF Energy）
	金融工具，支持TRL9范围以外的创新活动，通过引入新投资者类别以降低投资风险，帮助创新主体融资，应用补助金以弥补建筑成本，从而填补项目商业可行性空白。

	6
	欧洲尤里卡计划
（EUROGIA2020）
	旨在支持和促进跨区域，低碳能源技术创新项目（TRL4-TR6）。资金来源由计划成员国国家提供。

	7
	欧洲之星计划
（Eurostar2）
	为迅速商业化的国际合作研究和创新项目提供资金支持（TRL4-6/7）。

	8
	低碳和可再生示范项目投资计划（NER300）
	资助二氧化碳捕获和封存（CCS）技术创新活动（燃烧前后、富氧燃料和工业应用等），以及再生能源（RES）技术创新活动（生物能源、集中太阳能、光伏、地热、海洋、水电和智能电网）。

	9
	私人能源效率融资工具（PF4EE）
	为能源效率投资提供充足且可负担的商业融资机会。基于投资组合，通过现金抵押担保方法提供信用风险保护。

	10
	创新金融服（InnovFin）
	由欧洲投资银行（EIB）和投资基金（EIF）提供的贷款、担保和股票。绝大部分是由金融中介机构提供。

	11
	欧洲能源效率基金
（EEEF）
	通过直接资助、与金融机构合作提供专项资金，形成公私合作联盟。旨在促进能源节约和减少温室气体排放，为能源效率和小规模再生能源项目提供专项资金。

	12
	西班牙国家促进卓越科学和技术研究计划
	促进人才培养及就业，知识生成和系统强化，加强研究和创新发展的商业化。

	13
	能源多样化及节约研究中心（IDAE）
	负责技术咨询和培训活动，开发支持具有创新性和可复制性技术项目的资助计划。该研究中心同时参与欧洲计划框架内的创新活动，积极开展与第三方国家的合作。


资料来源：根据官网资料整理
（4）外部资金来源分析。在考察资金来源的同时，考虑互补性资金筹资方案，进一步分析影响资金协同作用的潜在障碍，如资金的地理覆盖范围，与其他类型资金的配套耦合性等问题。安达卢西亚将资金来源分为欧盟通用资金、欧盟专项资金、国家/地区划拨资金和私人资本共4个层次，以及拨款获得（Grant）和金融工具（Finical Instrument）2种类型（见图6），以便更好勾勒CSP发展资本支持体系。
（5）CSP智慧专业化资本支持体系的具体构建。根据前四个步骤收集的信息，可以精心描绘安达卢西亚地区CSP智慧专业化资本体系情境图。由于可能存在资金申请失败的情况，应该在规划过程中考虑一些替代供资方案，尤其要注重多种金融工具和拨款款项的衔接和并行使用以涵盖不同的支出项目，实现可持续发展。

图6 安达卢西亚地区CSP智慧专业化资本支持体系情景图
3.3构建清晰的智慧专业化运行监管模式
仅构建智慧专业化资本支持体系在结构上不具备完备性，无法为区域创新驱动高质量发展提供完整的政策支撑框架，如资本投资效益的区域差异性、投资环境的不可复制性、投资结果的满意度和投资过程的不可预测性等问题，仍需要清晰的运行监管模式提供保障和支撑。
一是要明确划分创新主体权责范围。区域创新管理体制应该与公共政策制定流程联系起来，每个职能职责和边界都应该被详细的界定和描述，以便有效划分创新主体的权责范围。区域创新政策的连续性和稳定性很大程度上取决于地方政府的领导力。由于区域创新优势领域或创新项目的选择可能被主要利益集团内部的政治压力捕获，为保障区域利益相关者的信任和组织信誉，地方政府领导能力要在阶段性和灵活性两方面充分体现，即政府参与创新的深度要与区域创新需求的各个阶段相吻合，以平衡其他创新主体的协同合作方式。
二是设置结果导向型的评价体系。区域创新驱动高质量发展是基于区域特征，吻合区域情景，这意味着每个区域的创新评价指标也应该“因地制宜”。要实现区域创新驱动高质量发展，设置结果导向型的评价指标体系是回应政策目标的必然要求。基于智慧专业化的评价体系构建必须是结果导向型的。以此为基线，应该包括产出指标（衡量资助项目直接产出类型和水平）、结果指标（衡量社会经济目标的实现程度）、实践型指标（优势领域的政策支持情况）、结构型指标（社会经济系统中绝对和相对变化）和内容型指标（优势领域的描述性指标）这5类基础指标。
三是发展循环迭代的全过程监管。循环迭代的全过程监管是一种平衡评价和监督关系的有机系统。具体而言，评价环节尤其是负责项目后评价的独立机构可以提供一种外部观点，能强化政策制定者和公众政策建议实施的合法性。但是，单独评价环节无法取代监督作为一种持续和定期的测评工具。一个有效区域监管系统必须能在不同层级政策干预和不同规模的经济社会现象之间建立联系，并且与其他区域层面或国家层面的监管系统配合。此外，发展循环迭代的全过程管理能催生跨部门合作，有助于更好捕捉优势领域的演变。
4  研究结论
智慧专业化提供了一个新的区域创新驱动高质量发展政策思路，主要包括灵活的创新政策组合、高效的资本支持体系和清晰的运行监管模式3方面。
（1）要推动“小区域”创新发展为企业家发现提供基础群体，促进区域创新可持续的驱动发展。要支持“变革型”创新项目，提高区域技术转移能力。要借助“数字化”实现转型，提高区域数字基础设施建设能力和政策数据的处理能力。要培育“跨边界”合作治理，帮助落后地区与发达地区快速接轨，实现区域创新质量的整体提升。
（2）投资政策对区域创新驱动发展的刺激作用是显著且高效的。在多样化和复杂化的现行区域投资环境中，应该建立有机融合的投资组合以避免“投资死亡谷”，通过精准使用技术成熟度及其补充支撑评价工具解决投资对象“雾化”问题，具体可以通过五步骤方案建设高效的智慧专业化资本支持体系。
（3）应该加强区域政府领导力建设、确立独立透明的政策制定过程和形成基于区域公共政策制定流程的管理体系，从而明确划分创新主体权责范围以有效推动区域创新战略的实施。同时建立结果导向型的评价体系和发展迭代循环的全过程监管，为区域创新驱动发展的整体结构提供全过程保障。
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