[bookmark: PePindex0]创新型产业集群对国家高新区高端化发展和创新能力的影响
张冀新1,2，汤洁文1
（1. 湖北工业大学经济与管理学院，湖北武汉430068；
2. 湖北循环经济发展研究中心，湖北武汉430068）

[bookmark: sys582148][bookmark: sys530485][bookmark: sys545037][bookmark: PePindex5]摘要：高端化与创新融合纵深发展正逐步成为国家高新区新的发展方向。自2013年发展创新型产业集群设立以来，创新型产业集群成为国家高新区高端化和创新发展的又一影响因素。为厘清创新型产业集群对国家高新区的影响机制，选取113家国家高新区2013－2020年面板数据，其中以第二批和第三批获批设立创新型产业集群的53家高新区作为实验组，以同期未设立创新型产业集群的60家高新区作为对照组，采用双重差分法评估创新型产业集群政策实施对国家高新区高端化与创新能力影响的差异。结果表明：2015－2018年间，创新型产业集群设立政策对国家高新区高端化与创新能力影响均较为显著，但在2018年后对高新区创新能力的影响更为显著；增加R&D经费内部支出能显著促进高新区高端化水平与创新能力提升，高新技术企业数量增加能促进高新区高端化水平提升，但R&D人员投入对高新区高端化水平与创新能力提升作用有限；创新型产业集群设立对中部地区国家高新区创新能力的提升作用较为明显，对中部和东北地区国家高新区高端化能力的提升作用较为明显。为此，应结合各国家高新区的区位优势，探索建立创新型产业集群差异化发展机制。
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The Impact of Innovative Industrial Clusters on the High-end Development and Innovative Capabilities of National High-tech Zones
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Abstract: The integration of high-end and innovative in-depth development is gradually becoming the new direction for the development of national high-tech zones in China. Since the establishment of innovative industry clusters in 2013, the innovative industry clusters have become another influential factor of the high-end and innovative development of national high-tech zones. To clarify the influence mechanism of innovative industrial clusters on national high-tech zones, 113 national high-tech zones between 2013 and 2020 are selected. Among them, 53 high-tech zones approved for establishing innovative industrial clusters in the second and third batches are taken as the experimental group, while 60 high-tech zones without such clusters during the same period are taken as the control group, and the impact of implementing policies related to innovative industrial clusters on the high-end capabilities and innovation abilities of national high-tech zones is evaluated by using the difference-in-differences method. The results indicate that from 2015 to 2018, the innovative industrial clusters policy for setting up innovative industrial produces a significant impact on the high-end level and innovation capcacity of high-tech zones, however, after 2018, its impact on innovation capacity is more significant than high-end level; increasing internal expenditure on R&D funds significantly improves high-end level and innovation capcacity of high-tech zones, while increasing the number of high-tech enterprises only promotes their high-end level, and investing in R&D personnel has limited effect on improving the high-end level and innovation capcacity of high-tech zones; besides, the establishment of innovative industrial clusters plays a more prominent role in improving the innovation abilities within central regions compared to other areas, while it plays a more noticeable role in enhancing high-end level within central and northeast regions . Therefore, location advantage should be under consideration when national high-tech zones explore differentiated development paths for establishing innovative industrial clusters.
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[bookmark: pindex19]1 研究背景
国家高新区作为创新型产业集群的重要载体，为创新型产业集群的培育和发展提供重要支撑。笔者根据科技部火炬中心网站相关信息以及《中国火炬统计年鉴2022》统计得出，2023年全国198家创新型产业集群中有123家分布在国家高新区中，占创新型产业集群总数的62%；2021年，创新型产业集群营业收入占国家高新区营业收入的比重为17.5%，净利润占比为21.1%。科技部火炬中心与国务院分别在2020年先后发布《关于深入推进创新型产业集群高质量发展的意见》（以下简称《意见》）、《关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见》（以下简称《若干意见》）（见表1），提出要进一步推动国家高新区与创新型产业集群的建设，促进高新区成为创新驱动发展示范区和高质量发展先行区，要培育若干世界级创新型产业集群，牢牢把握住国家高新区“高”和“新”的发展定位，构建开放创新、高端产业集聚的区域增长极。创新型产业集群与国家高新区形成协同联动的高质量发展体系，有助于促进技术、知识、人才等创新资源要素流通，持续培育创新主体，提升创新型产业集群与国家高新区整体融通互动成效。
[bookmark: pindex21][bookmark: PePindex21]表1 我国创新型产业集群与国家高新区主要发展政策情况对比
	项目
	创新型产业集群
	国家高新区

	文件名称
	《关于深入推进创新型产业集群高质量发展的意见》
	《关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见》

	发布时间
	2020年4月29日
	2020年7月13日

	发文机构
	科技部火炬中心
	国务院

	发展目标
	形成处于国际国内领先地位的创新型产业集群
	建设成为创新驱动发展示范区和高质量发展先行区

	建设政策
	以评促建
	以升促建

	考核评价
	动态监测和考核评价工作体系
	分类评价机制，实行动态管理

	重点企业
	领军企业
	骨干企业

	主导产业
	战略性新兴产业
	高新技术产业

	人才战略
	聚集人才
	培养人才

	开放创新
	建立“一带一路”创新型产业集群国际合作交流机制
	与“一带一路”共建国家开展人才交流、技术交流和跨境协作

	协同创新
	建设产业链产业技术联盟
	打造集中连片、协同互补、联合发展的创新共同体

	金融服务
	引导社会资本参与集群建设
	引导社会资本支持高成长企业发展

	两者关联
	高新区内创新型产业集群纳入国家高新区评价体系
	培育若干世界级创新型产业集群

	设立数量
	2013－2023年五批次累计198家[1]
	1988－2023年二十批次累计177家[2]



[bookmark: PePindex68]创新型产业集群的培育着力于助推国家高新区创新动力提升、构建区域创新生态体系、聚焦特色主导产业。创新型产业集群建设主要依托于国家高新区，拥有得天独厚的创新资源优势，其资源集聚也为国家高新区的发展提供创新源泉。国家高新区培育创新型产业集群得益于政策集成，其与创新型产业集群之间形成的政策叠加效应进一步促进两者的高端和创新水平提升。
自高新区设立以来，高新技术产业开发区的定位就是在于“高”和“新”，高就是高端，新就是创新。高新区的发展需要着力于培育高新技术企业、培养高端科技人才、提高自主创新能力、优化创新生态机制4个方面，从而进一步促进高新区的高端创新发展。《若干意见》提出高新区发展目标是创新驱动发展示范区和高质量发展先行区。2022年9月，科技部发布《“十四五”国家高新技术产业开发区发展规划》，要求高新区发展要持续聚焦“四个面向”，做好“高”和“新”两篇文章。国家高新区在培育和发展战略性新兴产业、促进区域经济结构调整和发展方式转变中发挥着引领、支撑、辐射、带动的作用，创新型产业集群发展对区域创新和经济的引领以及带动作用进一步凸显[3]。本研究通过构建国家高新区高与新两维度评价指标，探讨创新型产业集群试点培育是否以及如何推动国家高新区的纵深发展。
[bookmark: pindex70]2 文献综述
众多学者对于高新区的研究主要集中于绩效评价与发展影响因素分析。在研究国家高新区高端化发展能力方面，王林川[4]等从智能化、生态化、平台化和国际化4个维度构建国家高新区高质量发展综合评价指标体系；刘会武等[5]从知识创造和技术创新能力、产业发展和结构优化能力、国际化和参与国际竞争能力、可持续发展能力构建国家高新区高质量发展水平综合评价体系；赵玉林等[6]研究发现，研发创新、人力资本、金融发展、产业集聚是高新区高质量发展的重要影响因素。在国家高新区创新能力方面，有研究指出高新区内部的资本集聚、企业集聚、人才集聚、产业集聚程度是造成不同地区高新区创新效率存在差异的主要原因[7]；而城市科技财政水平对高新区创新效率具有显著的负向影响[8]；也有研究认为环境因素严重制约了我国中西部地区高新区的创新效率[9]；另一方面，国家自主创新示范区政策试点精准提升了国家高新区的研发绩效[10]；还有研究提出产业平衡和职住平衡有利于提升高新区的创新绩效[11]；顾元媛等[12]则认为地方政府干预对高新区创新绩效的影响会随高新区发展产生变化，同时高新区集聚水平会提高。
“创新型产业集群”的概念是由Voyer[13]提出，国内学者主要对其特点、功能、创新绩效与能力等进行研究。相比于传统的产业集群，创新型产业集群的创新能力更加强大，对区域创新能力提升和经济促进作用更加显著[14]。创新型产业集群及其培育集群主要集中于先进制造业[15]，然而单一类型的产业政策并不能提升制造业全要素生产率，只有发挥鼓励型政策和限制型政策两者的协同作用才能提升效率[16]。王欢[17]、张冀新等[18]、李荣等[19]的研究表明，创新型产业集群试点政策显著提升高新技术产业发展水平和高新区创新效率，集聚更多资源要素，从而提高国家高新区集聚效应。创新型产业集群的设立能够拉动城市产业结构优化升级以及创新能力，同时也是促进城市绿色经济发展重要原因[20]。创新型产业集群丰富的协同创新活动是促进集群企业创新绩效提升的有效方法[21]，新升级的国家高新区通过判别创新链与产品链位势、集聚创新资源与要素培育创新型产业集群[22]。
通过对现有相关研究成果梳理发现，国家高新区创新水平提升与高质量发展受多因素相互叠加的影响，其中创新型产业集群是国家高新区发展又一影响因素。高与新融合纵深发展正逐步成为国家高新区新的发展方向，因此有必要探讨创新型产业集群对国家高新区高端和创新两个维度的影响。
[bookmark: pindex74]3 研究假设
国家高新技术产业开发区致力于发展高新技术产业，推动高新技术产业化、促进现代化经济体系建设。通过总结国家高新区的发展定位，国家高新区的“高”可以从总体上概括为高水平，包括高端产业、经济效益高、人员素质高、对外开放水平高。2021年我国169家国家高新区净利润达35 862亿元，同比增长17.8%；出口创汇达8 078.7亿美元，同比增长24.6%；科技活动人员占高新区人员总数的22.5%[23]3。同年，146家创新型产业集群净利润达7 557亿元，同比增长32.3%；出口创汇达1 959.1亿美元，同比增长56.7%；科技活动人员占集群人员总数的24.3%[23]119。 可见，创新型产业集群整体效益增速高于国家高新区，创新型产业集群成长潜力较大，为国家高新区的高质量发展提供内外部协同支撑。国家高新区按照“一区一主导产业”进行创新型产业集群培育，创新型产业集群在强化专业化分工、发挥协作配套效应、降低创新成本、优化生产要素配置等方面作用显著[24]。创新型产业集群的设立，通过进一步整合园区创新资源，以创新不断推动高端产业发展。由此提出假设如下：
H1：创新型产业集群政策实施促进了国家高新区高端化发展能力提升。
高新技术产业的发展前提是要素集聚，创新是实现产业化的关键，优化升级产业结构是国家高新区高质量发展的核心。相较于传统产业，高新技术产业的研究与开发强度、产业技术密集程度、新产品制造方面具有优势。国家高新区的“新”，也可以总体概括为创新型，即创新水平提升、产业结构优化升级。国家高新区是区域产业经济发展的主阵地，要推动国家高新区重塑升级，需要完善创新发展路径以破除园区发展瓶颈，布局顶层设计、发展数字经济、实现区域协同、促进科研创新是推进国家高新区产业结构优化的有效措施。创新型产业集群创新能力突出，2021年，我国创新型产业集群当年发明专利授权量约占全国（未含港澳台地区。下同）总量的8.8%，形成国家或行业标准1 735项，拥有研发机构8 097家[23]119。创新型产业集群在国家高新区原有科创优势和政策效应基础之上，通过开展体制机制创新、集聚创新资源要素，提升区域竞争力；同时，培育特色主导产业，营造创新生态环境，为国家高新区科技创新成果转化提供应用市场。由此提出假设如下：
H2：创新型产业集群政策实施促进了国家高新区创新能力提升。
[bookmark: pindex79]4 研究设计
[bookmark: pindex80]4.1模型构建
我国创新型产业集群数量的分批次稳定增长，为研究政策实施对国家高新区高新差异发展提供了准自然实验场景。创新型产业集群的培育与否由政府评定筛选，在一定程度上排除了外生性干扰。创新型产业集群的培育载体主要是国家高新区，小部分由国家经济开发区建设培育，由于本研究基于国家高新区层面开展相关研究，因而有利于降低政策外溢对实验结果产生影响。尽管创新型产业集群以国家高新区为主要建设平台，但很多高新区还未获得批复培育创新型产业集群，这也形成了培育创新型产业集群的国家高新区和未培育创新产业集群的国家高新区的自然分组，因此可选取创新型产业集群试点政策虚拟变量构建多时点双向固定效应的双重差分模型，来验证创新型产业集群培育政策是否能够促进国家高新区高与新水平提升。双重差分模型的表达形式如式（1）（2）所示：
[bookmark: pindex82]                                      （1）
[bookmark: pindex83]                                      （2）
式（1）（2）中：表示国家高新区；表示样本时间；、分别表示国家高新区“高”和“新”两维度发展水平；表示政策虚拟变量，，其中表示创新型产业集群设立的国家高新区虚拟变量，表示创新型产业集群设立的时间虚拟变量；、表示常数项；大小反映了创新型产业集群设立对国家高新区“高”维度的影响程度，大小反映了创新型产业集群设立对国家高新区“新”维度的影响程度；和的大小反映了一系列控制变量对国家高新区高新发展水平的影响程度；表示个体固定效应；表示时间固定效应；表示干扰项。
[bookmark: pindex85]4.2相关变量及数据来源
4.2.1 被解释变量与数据来源
以国家高新区高端维度发展水平和创新维度发展水平作为被解释变量。其中，高端维度包括经济效益（profit）、人员结构（staff）、国际竞争（open）三方面；创新维度包括高企主导（enterprise）、技术收入（income）、创新投入（s&t）三方面。国内有关研究选取的衡量国家高新区高与新发展水平的指标存在差异，因此借鉴张治栋等[25]的做法，构建包含“高”和“新”两维度在内的综合评价体系，如表2所示。
[bookmark: pindex88][bookmark: PePindex88]表2  国家高新区高与新综合评价指标体系及指标测量方法
	[bookmark: _Hlk109378387]维度
	指标
	变量
	计算方式
	参考文献

	高端化

	经济效益
	净利润
	净利润对数
	王丽等[26]

	
	人员结构
	大专以上人员占年末从业人员比值
	大专以上学历人员/年末从业人员
	张秀峰等[27]

	
	国际竞争
	出口总额与工业总产值的比例
	出口总额/工业总产值
	韩兆洲等[28]

	创新

	高企主导
	高新技术企业占比
	入统高新技术企业数量/入统企业数
	刘钒等[29]

	
	创新投入
	科技活动内部经费支出比值
	科技活动内部经费支出/营业收入
	林剑铬等[30]

	
	技术收入
	技术收入
	技术收入对数
	程正中等[31]



[bookmark: PePindex127]2013年科技部火炬中心出台《创新型产业集群试点认定管理办法》，揭开了创新型产业集群建设的序幕，而2020年《意见》的出台将高新区内创新型产业集群纳入了国家高新区评价体系，因此本研究将2013－2020年设置为观测期间。首先，通过极差标准化的方法对基础指标数据进行无量纲化处理，然后运用熵值法确定各指标的权重，最后综合测算出国家高新区的高端创新能力水平。相关数据来源于2013－2021年的《中国火炬统计年鉴》。
4.2.2解释变量
[bookmark: sys129161153]以创新型产业集群设立作为政策虚拟变量。创新型产业集群试点工作分别在2013年、2014年、2017年、2021年和2023年分五批次开展。科技部火炬中心于2013年公布首批设立10家创新型产业集群试点[32]，考虑创新型产业集群设立对国家高新区高与新影响滞后性，以2015年、2018年作为创新型产业集群政策全面实施时间。为保证设立创新型产业集群的政策出台前后国家高新区样本数据的可获得性和时间一致性，剔除了首批10家创新型产业集群所依托的10家国家高新区，选取第二批和第三批获批设立创新型产业集群的53家高新区作为实验组，以同期未设立创新型产业集群的60家高新区作为对照组，各批次创新型产业集群的名单来源于科技部火炬中心网站。
4.2.3 控制变量
选择国家高新区高新技术企业数量（hi-tech enterprise）、R&D人员数量（R&D personnel）与R&D经费内部支出（R&D expenditure）作为控制变量。
各变量描述性统计结果如表3所示。
[bookmark: pindex133][bookmark: PePindex133]表3 变量描述性统计结果
	变量类别
	变量名称
	平均值
	标准差
	最小值
	最大值
	变异系数

	控制变量
	高新技术企业数量
	4.731
	1.469
	0
	9.130
	0.311

	
	R&D人员数量
	8.793
	1.459
	2.079
	12.445
	0.166

	
	R&D经费内部支出
	14.199
	1.632
	7.779
	18.484
	0.115

	高端维度
	经济效益
	15.385
	2.596
	0
	19.302
	0.169

	
	人员结构
	0.480
	0.154
	0.072
	0.900
	0.320

	
	国际竞争
	0.119
	0.117
	＜0.001
	0.704
	0.984

	创新维度
	高企主导
	0.379
	0.206
	0.004
	0.918
	0.544

	
	创新投入
	0.026
	0.014
	0.002
	0.106
	0.550

	
	技术收入
	14.474
	2.796
	3.829
	20.514
	0.193



[bookmark: pindex205][bookmark: PePindex205]5 基准回归结果分析
[bookmark: pindex206]5.1国家高新区高与新变化平行趋势
采用双重差分法的前提是国家高新区在设立创新型产业集群之前，实验组与对照组的高端化能力与创新能力变化保持基本平行趋势，通过熵值法测算得到结果如图1所示。根据科技部火炬中心网站公布所认定创新型产业集群的批次和数量信息，创新型产业集群设立主要集中在2014年12月与2017年12月，在2015年前，样本实验组和对照组高端水平与创新能力变化趋势基本一致，并且高端化能力与创新能力值均不高，在2014年与2017年年末创新型产业集群大范围设立后，实验组高新水平提升较快，与对照组创新差距增加明显。具体而言，创新型产业集群设立前，实验组与对照组在2013－2014年的高端水平和创新能力差距均值仅分别为0.150和0.126，在2014年设立创新产业集群后，实验组与对照组在2015－2017年高端水平和创新能力差距增大，差距均值分别为0.188和0.170；在2017年第三批创新型产业集群设立后，实验组与对照组间高端化能力和创新能力差距均值分别增大为0.219和0.203。可以看出，第二批创新型产业集群的设立对国家高新区的高新发展能力影响较为明显。




[bookmark: pindex212]排版烦请将分图（a）纵坐标标目“高端”改为“高端化”
[bookmark: PePindex213]
高端化能力                                （b）创新能力
[bookmark: pindex215]图1 国家高新区样本实验组与对照组高新能力均值变化年度分布
[bookmark: pindex216]5.2基准回归结果
研究变量的基准回归结果如表4所示。政策虚拟变量的估计系数始终在1%水平上显著为正，表明创新型产业集群能够显著提升国家高新区高与新能力，假设1与假设2得到验证。控制变量的回归结果显示，高新区内高新技术企业数量增加能够显著提升高新区高端化水平。高新技术企业相较于一般企业，能获得高新区内更多的政策优惠及补贴，从而开展研发并不断成长壮大，同时，高新技术企业作为国家高新区的创新主体，能够通过有效提升产业和产品价值高端化水平，因此，高新区内高新技术企业比重较高能够提升高新区高端化水平。高新技术企业数量增加对高新区创新能力促进作用影响不显著，可能是高新区内高新技术企业数量增加速度滞后于科技创新能力与科技成果转化能力提升速度。R&D人员投入并未对高新区高端化水平与创新能力提升产生显著作用。虽然R&D人员持续投入能够为国家高新区的高新发展提供人力资本支持，但可能由于R&D人员数量优势未被转化为结构优势，故提升科技人员投入未对国家高新区的高新发展水平促进作用。R&D经费内部支出显著提升高新区高端化水平与创新能力。充足的研发经费支持高新技术产业技术创新与科技成果转化，从而提升高新区高端化水平与创新能力。
[bookmark: pindex218][bookmark: PePindex218]表4　基于双向固定效应双重差分模型的变量基准回归结果
	变量
	high
	tech
	high
	tech

	
	
	
	加入控制变量
	加入控制变量

	did
	0.033***
(0.01)
	0.037***
(0.011)
	0.023***
(0.008)
	0.033***
(0.011)

	hi-tech enterprise
	
	
	0.062***
(0.006)
	0.007
(0.007)

	R&D personnel
	
	
	−0.008
(0.006)
	−0.006
(0.009)

	R&D expenditure
	
	
	0.025***
(0.006)
	0.022***
(0.008)

	Constant
	0.386***
(0.004)
	0.354***
(0.005)
	−0.179***
(0.050)
	0.063
(0.060)

	时间效应
	是
	是
	是
	是

	地区效应
	是
	是
	是
	是

	样本观测量/个
	904
	904
	904
	904

	R-squared
	0.844
	0.802
	0.881
	0.807


[bookmark: PePindex288]注：1）括号内的值是标准误差；2）*、**和***分别表示在10%、5%、1%的显著性水平下显著。下同。

[bookmark: pindex290]5.3稳健性检验
为判断在同一时期是否存在其他政策影响国家高新区的高与新发展水平，参考范子英等[33]的研究，开展基于时间安慰剂检验。保持实验组与对照组样本分组不变，将创新型产业集群设立的时间分别提前1年和2年，再次采用双重差分模型检验政策虚拟变量的估计系数是否显著。如表5所示，将创新型产业集群设立时间提前后，虚拟变量的估计系数并不显著，表明设立创新型产业集群是影响国家高新区高新水平提升的主要影响因素，即以上基准回归结果可信度较高。
[bookmark: pindex292]排版烦请将“high”“tech”对下细线在两部分之间断开
[bookmark: pindex293][bookmark: PePindex293]表5  研究结论稳健性检验结果
	变量
	high
	tech

	
	提前1年
	提前2年
	提前1年
	提前2年

	did
	0.010
	0.023
	0.019
	−0.049

	
	(0.013)
	(0.015)
	(0.01)
	(0.019)

	hi-tech enterprise
	0.007
	0.066***
	0.062***
	0.007

	
	(0.006)
	(0.006)
	(0.006)
	(0.008)

	R&D personnel
	−0.003
	−0.006
	−0.007
	−0.002

	
	(0.009)
	(0.007)
	(0.008)
	(0.009)

	R&D expenditure
	0.020***
	0.023***
	0.024***
	0.028***

	
	(0.008)
	(0.006)
	(0.006)
	(0.008)

	Constant
	0.068
	−0.182***
	−0.176***
	0.081

	
	(0.062)
	(0.05)
	(0.049)
	(0.062)

	时间效应
	是
	是
	是
	是

	地区效应
	是
	是
	是
	是

	样本观测量/个
	904
	904
	904
	904

	R-squared
	0.805
	0.881
	0.881
	0.807



[bookmark: pindex373][bookmark: PePindex373]5.4区域异质性检验
2022年9月科技部印发的《“十四五”国家高新技术产业开发区发展规划》中指出，国家高新区在发展过程中存在区域发展不平衡的现象，东部地区国家高新区在数量占比、经济发展、科技创新等方面的表现显著优于中部西部地区的国家高新区[34]。这可能导致同样的政策冲击对不同区位城市产生的影响效应存在差异。为验证不同地区的创新型产业集群对本地区高新区的高新能力高低影响程度是否存在类似差异，按高新区的地理区位将所有样本划分为东部、中部、西部和东北地区4组子样本，观察不同区位的创新型产业集群设立政策效应。在式（1）（2）的基础上，引入地区（region）变量，构建模型如下所示：
[bookmark: pindex375]                              （3）
[bookmark: pindex376]                               （4）
式（3）（4）中：当考察某一区域创新型产业集群对高新区高与新发展水平影响时，该区域的高新区region取值为1，其他区域高新区region取值为0。
[bookmark: sys37834132]结果表明（见表6），中部地区创新型产业集群设立对本区域高新区的高与新发展水平均有显著的正向作用，其中创新能力比高端化水平的交互项系数更大，说明更能促进国家高新区创新能力提升。创新型产业集群设立为中部地区提供资金、人才、技术等支持，在一定程度上提升了中部高新区产业升级迭代能力与强化创新成果转化。东部和西部地区的创新型产业集群设立对本区域高端化水平与创新能力的影响并不显著，很大程度上由于东部地区国家高新区具有经济发展水平高、区位条件优越、基础设施完善、人力资源质量高等优势，高新区自身高新水平较高，创新型产业集群设立并未发挥出较强的集聚优势；而西部地区高新区创新资源有限、产业特色不突出、产业集聚水平有限等原因限制了本区域高新发展水平的提高，导致创新型产业集群设立的政策效应不显著。东北地区创新型产业集群的设立促进了本区域高新区的高端化水平提升。东北高新区发展得益于老工业基地资源优势，创新型产业集群设立推动高新区依靠要素驱动发展转向创新驱动发展，促进传统工业向现代化产业转型，提升高新区高端化发展水平。但创新型产业集群的设立并未显著促进东北地区高新区创新能力提升，创新资源短缺、新兴产业发展较慢等因素阻碍了本地区国家高新区创新能力的提升。
[bookmark: pindex379][bookmark: PePindex379]表6 创新型产业集群对国家高新区高与新影响的区域异质性检验结果
	变量
	东部
	中部
	西部
	东北地区

	
	high
	tech
	high
	tech
	high
	tech
	high
	tech

	did
	−0.003
(0.01)
	0.001
(0.013)
	0.038***
(0.013)
	0.067***
(0.016)
	−0.014
(0.017)
	−0.001
(0.020)
	0.066***
(0.019)
	0.020
(0.024)

	hi-tech enterprise
	0.064***
(0.006)
	0.008
(0.008)
	0.062***
(0.006)
	0.007
(0.007)
	0.062***
(0.006)
	0.007
(0.008)
	0.064***
(0.006)
	0.006
(0.008)

	R&D personnel
	−0.009
(0.008)
	−0.003
(0.009)
	−0.006
(0.007)
	−0.002
(0.009)
	−0.005
(0.008)
	−0.002
(0.009)
	−0.009
(0.008)
	−0.003
(0.009)

	R&D expenditure
	0.027***
(0.006)
	0.021***
(0.008)
	0.023***
(0.006)
	0.019**
(0.008)
	0.023***
(0.006)
	0.020**
(0.008)
	0.027***
(0.006)
	0.021***
(0.008)

	Constant
	−0.211***
(0.050)
	0.057
(0.064)
	−0.172***
(0.049)
	0.073
(0.061)
	−0.175***
(0.049)
	0.068
(0.062)
	−0.210***
(0.050)
	0.057
(0.063)

	时间效应
	是
	是
	是
	是
	是
	是
	是
	是

	地区效应
	是
	是
	是
	是
	是
	是
	是
	是

	样本观测量/个
	904
	904
	904
	904
	904
	904
	904
	904

	R-squared
	0.882
	0.805
	0.882
	0.809
	0.880
	0.805
	0.882
	0.805


[bookmark: pindex515][bookmark: PePindex515]6 结论及政策建议
[bookmark: sys5169185][bookmark: sys51627443]本研究采用时间、地区双向固定的双重差分模型考察了创新型产业集群设立对国家高新区高端化与创新发展水平的影响，得出如下结论：创新型产业集群的设立能显著促进国家高新区高端化与创新水平提升；增加R&D经费内部支出能显著促进高新区高端化水平与创新能力提升，高新技术企业数量增加能促进高新区高端化水平提升，但R&D人员投入对高新区高端化水平与创新能力提升作用有限；中部地区高新区更能利用创新型产业集群设立的政策资源，发挥集群创新集聚优势，提升本地区高新区高端化水平与创新能力；东部与西部地区创新型产业集群设立对于提升本地区高新区高端化水平与创新能力的作用有限；东北地区创新型产业集群设立更能促进本地区高新区高端化水平提升，对于创新能力影响不明显。
[bookmark: sys51721934]基于以上研究结论，提出如下政策建议：一是充分发挥创新型产业集群试点政策的持续引领作用，推动国家高新区集聚发展“一区一主导产业”。二是强化高新技术企业和R&D内部经费支出对国家高新区高端化水平与创新能力提升的带动作用。形成高新区高新技术企业梯次培育机制，鼓励高新区内企业通过技术创新和转型升级加速成长为高新技术企业，同时持续引进高新技术企业。此外，需逐步增加R&D内部经费支出，围绕高新区自身产业链与创新链融合优势，增强高新区产业创新能力。三是国家高新区应结合区位优势，探索建立创新型产业集群差异化引导机制。区域异质性结果表明，设立创新型产业集群政策实施地区在经济发展水平、自主创新水平和政策叠加程度等方面存在差异，需要因地制宜积极引导，如中部地区应充分利用好创新型产业集群政策对高新区高新能力的促进作用，充分集聚创新资源，促进本地区产业链和创新链的深度融合；东部和西部地区创新型产业集群进一步集聚创新资源，强化创新型产业集群对高新区高新能力提升的协同效应，最大程度地释放创新型产业集群设立引导国家高新区战略性新兴产业发展的政策叠加效应。
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