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[bookmark: PePindex6]摘要：制定战略规划对科学资助机构的发展至关重要。2022年3月，英国国家科研与创新署（UKRI）首次发布五年期战略，以促进英国成为全球科学超级大国，其下属机构同时发布了一系列配套实施规划，形成清晰完整的战略规划体系。以UKRI的战略规划体系为研究对象，梳理和分析其战略目标实施举措、进展监测、绩效评估和经费投入等内容和要点，指出其在总体战略、下属机构合作规划、各机构的实施规划这3个层面的战略框架设计保持一致，在基础设施建设和对人才资助计划方面的经费预算大幅增长，联合下属机构集中力量应对国家面临的重大挑战和重大需求，也将增加对其提出的七大技术群以及国内区域均衡发展等方面的投入。基于此，从对战略实施开展监测与评估、单独制定科学资助机构国际合作战略、加强科学资助机构内部组织管理、基于科学资助机构战略规划促进中英双边科技合作等4个方面提出政策建议，以期为中国科学资助机构的战略规划制定与实施、促进中英科学资助机构的双边合作提供启示。
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Abstract: Developing strategic plans is critical to the development of science funding agencies. In March, 2022, the UK Research and Innovation (UKRI) released a five-year strategy for the first time to promote the UK to become a "global scientific superpower", its affiliated agencies also released a series of supporting implementation plans to build a clear and complete strategic planning system. This paper takes the strategic planning system of UKRI as the research object, sorts out and analyzes the content and key points of its strategic goal implementation measures, progress monitoring, performance evaluation, and funding investment, etc., and points out that the design of the strategic framework of the three aspects of UKRI' s overall strategy, the cooperation planning of subordinate institutions, and the implementation planning of each institution is consistent, the budget for its infrastructure and funding for talent support programme have increased significantly, it works with its affiliates to concentrate on the major challenges and needs facing the country, and will also increase its investment in its proposed seven technology clusters and the balanced development of domestic regions. Based on this, policy recommendations are put forward from four aspects: monitoring and evaluating the implementation of the strategy, independently formulating international cooperation strategies for science funding agencies, enhancing management of science funding agencies, and promoting bilateral scientific and technological cooperation between China and the UK based on the strategic planning of science funding agencies, hoping to provide enlightenment for the formulation and implementation of strategic plans for Chinese science funding agencies, as well as the bilateral cooperation between Chinese and UK science funding agencies.
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[bookmark: pindex21]0   引言
中长期战略规划的制定有助于促进科学资助机构的自身长远发展，有助于资助机构更好地完善、优化科学资助管理。自然科学基金是中国资助自然科学领域基础研究的重要渠道，截至2023年年初，国家自然科学基金委员会（以下简称“中国基金委”）已经发布了4期五年发展规划。五年发展规划的制定，对于构建理念先进、制度规范、公正高效的新时代科学基金治理体系，支撑高水平科技自立自强和建设科技强国具有重要战略意义。2022年11月，最新一期的《国家自然科学基金“十四五”发展规划》（以下简称《“十四五”发展规划》）正式发布，积极布局一批具有前瞻性、战略性的发展方向，鼓励探索和提出科学研究的新概念、新理论、新方法，促进科研范式变革和学科交叉融合[1]。
近年来，美国、挪威、瑞士等国的科学资助机构也通过定期制定战略，规划本机构未来若干年的发展方向。2018年，美国国家科学基金会（NSF）[2]发布了《构建未来：投资发现和创新战略规划（2018－2022）》，制定了NSF未来5年的发展方向并确立了三大战略目标。2022年，NSF[3]发布了题为《引领世界的发现和创新——STEM人才培养和研究成果应用》的2022－2026年战略规划，确立了四大战略目标。截至2023年年初，挪威研究理事会共发布了5期发展战略[4]，分别指出每个发展阶段所面临的挑战，指导了该理事会未来5年的发展方向并部署优先发展领域。
作为国家级的科学资助机构，英国国家科研与创新署（UK Research and Innovation, UKRI）[5]在2022年3月发布《2022－2027年战略：共同改变未来》（以下简称《2022－2027年战略》），提出了使英国成为全球科学超级大国和创新型国家的愿景目标，这是UKRI首次发布五年期战略，改变了以往仅由其下属研究理事会各自制定重点方向、没有UKRI层面战略规划的模式。为了加强对科学与技术设施理事会、工程与自然科学研究理事会等9个下属机构的统筹规划，在《2022－2027年战略》的指导下，UKRI于2022年8月至2023年3月先后发布《2022－2025年合作规划》《国际战略框架》《平等、多样性和包容性战略》，及其10个下属机构的《2022－2025年战略实施规划》和6个下属机构的《平等、多样性和包容性战略》，形成了UKRI完整的战略规划体系，加强了UKRI和下属机构之间在战略规划方面的统筹协调。分析UKRI制定战略规划中的做法和经验，可以为中国基金委的战略规划制定、实施过程、效果评价等方面提供借鉴，也为中国基金委制定与UKRI开展机构层面的国际科技合作的政策提供参考。
1 [bookmark: pindex25]UKRI战略规划体系
2016年，为了加强统筹管理和资源整合，提高创新投入与产出效率，英国启动了科学资助机构的改革重组，7个研究理事会与英国创新署（Innovate UK）、英格兰研究基金（Research England）整合重组为英国国家研究与创新署，将各个学科以及从基础研究到商业创新的完整链条纳入统一的资助框架。改革重组后，UKRI对研究理事会、英国创新署、高等教育基金委员会3类科研资助渠道的资金进行统一管理，国务大臣在审议项目预算时听取UKRI的建议，并统筹考虑拨款式稳定资助与项目式竞争性资助之间的平衡性，但是下属机构层面仍然是各自制定发展战略。近年来，英国内阁办公室与英国商业、能源与产业战略部（BEIS），以及卫生与社会保障部、住房和社区升级部等部委出台多项国家科技创新战略、行动计划和路线图，明确强调科技创新对于地区、国家和全球的重要性。在这些国家层面战略的指导下，作为政府科学资助机构的UKRI[5]，于2022年3月发布了首个五年发展战略——《2022－2027年战略》，提出了四大变革原则、五大战略议题、六大战略目标和七大技术群（见表1），并提出要将英国的研发强度从当前约占国家生产总值（GDP）的2%提高到2027年的2.4%，为英国成为全球科学超级大国和创新型国家作出贡献。
[bookmark: pindex28]表1  UKRI《2022－2027年战略》的关键概念与主要内容
	关键概念
	主要内容

	四大变革原则
	参与度；连接性；多样性；适应性

	五大战略议题
	建设更加绿色的未来；保障人民健康，更好地解决人口老龄化问题，给人民带来福祉；应对各种疫情；建设安全和有韧性的世界；创造机会

	六大战略目标
	世界一流的人才和职业；世界一流的创新高地；世界一流的思想；世界一流的创新；世界一流的影响；世界一流的组织

	七大技术群
	先进材料与制造；人工智能、数字与先进计算；生物信息学与基因组学；工程生物学；电子、光子与量子；能源与环境技术；机器人与智能机器



2022年8月，UKRI依据《2022－2027年战略》发布了涉及其下属7个研究理事会、创新英国、研究英格兰等共9个机构的《2022－2025年合作规划》；2022年9月，UKRI下属7个研究理事会、创新英国发布了各自的《2022－2025年战略实施规划》。2022年10月，UKRI首次发布了《国际战略框架》；2023年3月，UKRI发布了《平等、多样性和包容性战略》。至此，UKIR完整的战略规划体系基本形成（见图1），共包括三级结构：第一层是由英国内阁办公室与英国商业、能源与产业战略部和英国卫生与社会保障局、英国住房与社区升级部发布的战略；第二层是英国UKRI发布的《2022－2027年战略》；第三层是在五年期战略指导下，UKRI各下属委员会发布的配套战略。同时，UKRI完成了机构重组后战略规划层面的统筹协调。
在扩大国际科技合作方面，英国于2021年提出“全球英国”的理念，希望通过科技保持英国的战略优势，将英国打造成为全球科学超级大国。为确保英国科技创新体系高度国际化，UKRI首次制定《国际战略框架》（见图1），强调通过全球人才签证、全球挑战研究基金、牛顿基金等渠道吸引国际一流的人才，从跨境的知识、经验、数据和能力共享中受益，开拓英国企业的海外市场，增强英国供应链的韧性[6]；同时，增强英国在欧洲分子生物学实验室（EMBL）、欧洲核子研究中心（CERN）等国际科研基础设施能力，以及在全球研究理事会（Global Research Council）、经济合作与发展组织（OECD）、科学欧洲（Science Europe）、欧洲国家创新机构协会（Taftie）等重要国际组织中的领导力，从而影响全球科技创新格局。
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[bookmark: pindex43]图1  UKRI战略规划体系的构成

2 [bookmark: pindex45]UKRI战略规划的目标实施、进展监测与绩效评估
此前，UKRI的下属研究理事会根据各自的使命定位，分别制定其五年实施规划，例如，工程与自然科学研究理事会（EPSRC）于2016年制定了《2016/2017年至2019/2020年实施规划》（EPSRC Delivery Plan 2016/17-2019/20 Science for a Successful Nation）。从2022年起，UKRI对其战略规划制定工作开展重大改革，以UKRI五年发展战略提出的六大战略目标为指导，下属9个机构联合制定了《2022－2025年合作规划》且下属的8个机构制定了各自的2022－2025年战略实施规划，使得UKRI总体战略、下属机构合作规划、各机构的实施规划这3个层面的战略框架设计保持一致。
[bookmark: pindex47]2.1  战略目标一：世界一流的人才和职业
（1）使英国成为对全球人才和团队最有吸引力的国家。例如，设立世界一流的奖学金项目，以吸引、培养和留住世界最优秀的科研人才；为国际科研与创新人才提供适当的签证机制。此项措施的进展监测指标包括：全球人才签证的使用情况、奖学金项目的覆盖面。
（2）培养支撑未来研发工作的技能型人才和团队。例如，激励灵活多样的就业，支持政产学研各界的人才流动；支持科技创新人才的职业发展；开展科研人员知识和专业技能培训。此项措施的进展监测指标包括：UKRI所资助的人员、地区、机构的数量和类型的多样性。
（3）转变科技创新文化，支持科研人才和团队实现其创意。例如，创造开发、测试和评估创意的机会；正式成立科研诚信委员会；实现透明、协作和多样化的研究；减少科研体系中的官僚主义，使科研人员专注于研究与创新。此项措施的进展监测指标包括：研究与创新简历（R4RI）模板的使用、开放获取政策等。
[bookmark: pindex52]2.2  战略目标二：世界一流的创新高地
（1）加强地方、国家和全球层面的研究集群和伙伴关系。例如，加强研究和创新之间的联系，吸引更多的人才、组织和企业参与；加强重点地区的研究和创新集群建设，吸引投资；开发创新加速器新资助模式，投资高质量的项目。此项措施的进展监测指标包括：UKRI国际伙伴关系的广度、UKRI资助项目依托机构的类型和地理分布。
（2）增强各类机构研究创新资金的可持续性。例如，保障国家创新体系的财政经费，以及在项目资助与长期战略性投资之间保持平衡。此项措施的进展监测指标包括：UKRI项目受资助人后续获得的其他资助。
（3）建设前沿基础设施，保障世界一流的研究与创新。例如，发展和维护前沿研究领域的创新基础设施；发展研究与创新集群所需的战略性基础设施；积极参与国际基础设施的共建共享。此项措施的进展监测指标包括：重要科研基础设施的用户和使用范围。
[bookmark: pindex57]2.3  战略目标三：世界一流的思想
（1）投资多样化、高质量、充满活力和创造性的研究与创新项目。例如，倡导快速响应的研究创新资助环境，鼓励好奇心驱动的、多样化的创意；支持开发和使用最先进的工具、技术和基础设施，特别是利用数字方法、数据驱动方法、计算方法，增强科研人员跨领域开展科研的灵活性，使得UKRI能够快速适应不断变化的环境和优先事项；为本国科技创新人才与发达国家科研机构、科学资助机构的合作牵线搭桥，加强全球伙伴关系，使本国科技创新人才能够与世界最优秀的人才合作，确保英国作为全球研究和创新领导者的地位。此项措施的进展监测指标包括：UKRI资助项目研究与创新的广度和多样性、项目的产出与成果。
（2）鼓励多学科、跨学科研究。例如，发现并消除多学科、跨学科研究中的障碍；支持和赋能多学科、跨学科网络，开拓新的合作关系；利用多学科、跨学科的方法应对全球性挑战。此项措施的进展监测指标包括：少数有代表性的项目的多学科、跨学科研究与创新情况；建设减少和消除多学科、跨学科研究与创新障碍的案例研究库。
[bookmark: pindex61]2.4  战略目标四：世界一流的创新
（1）为私营企业的创新投资提供必要的技能、资金和合作机会。例如，加大对创新的投资；支持在净零排放、生命科学、数据和数字技术等关键领域的私人投资和企业创新；增强创新创业能力；通过双边合作项目促进企业的全球合作。此项措施的进展监测指标包括：特定行业的研发资金、合作研究项目经费的发展趋势；监测项目所产出的商业新技能、合作伙伴关系和知识产权。
（2）加速知识交流、成果转化和商业化。例如，支持成果的商业化；促进产学研之间的合作研究和联合投资；创新融资方式，使私营投资进入创新周期的更早阶段；扩大跨部门的人才培养和流动。此项措施的进展监测指标包括：监测和采集UKRI资助项目在全国各地的创新成果信息。
[bookmark: pindex64]2.5  战略目标五：世界一流的影响
（1）应对国家层面、全球层面的重大挑战。例如，利用跨学科、跨领域的专业知识，协同解决重大社会挑战；为多学科研究提供新的资助机会；建立国际战略伙伴关系，参与和牵头国际研究创新计划；在战略制定过程中考虑公共价值观。
（2）改造对未来经济至关重要的行业，促进经济增长。例如，支持生命科学、空间科学、绿色能源、人工智能、金融科技、创意产业等高增长领域的研发；发展必备的知识和能力，使英国企业能在量子、清洁技术和生物经济等市场中领先；建立行业发展计划，提高关键领域的生产力，促进经济增长。
将通过以下两个进展监测指标对上述两个指标进行监测：建设3个案例研究库，分别展示UKRI所资助的研究与创新在应对经济和社会挑战、推动经济增长、改善社会生活方面的贡献。
（3） 把握未来技术带来的机遇，特别是在英国具有全球竞争力的七大技术群。例如，在人工智能、量子和工程生物学领域设立新的资助项目；通过技术创新中心、集群和卓越中心，增强变革性技术的研发能力；促进变革性技术的研发和商业化；加强与发达国家科学资助机构、世界一流研究团队的伙伴关系。此项措施的进展监测指标包括：UKRI在七大技术群的资助项目类型、经费、产出与成果。
[bookmark: pindex70]2.6  战略目标六：世界一流的组织
（1）使有才能的人协作并茁壮成长。例如，鼓励知识和员工在UKRI各部门间的流动与合作；了解UKRI的长期技能需求，改善UKRI的人才规划与供给，吸引、发展和留住使UKRI成为世界一流组织所需的多元化、充满激情和创造力的员工。此项措施的进展监测指标包括：通过定期调查衡量UKRI员工的参与度，以监测UKRI是如何培养员工、支持员工、赋予员工相应的权力。
（2）使UKRI成为高效、有效和敏捷的组织。例如，开发现代化、数字化的资助系统和综合服务；缩短项目评审周期；通过UKRI数据集成系统，监控项目进度，开展信息共享。此项措施的进展监测指标包括：项目评审的平均时间、项目申请人满意度；运营支出的减少情况；季度和年度财务状况；工作计划的落实与绩效；外部评估所提建议的采纳及其影响。
（3）通过伙伴关系和领导力催生变革和扩大影响。例如，建立透明、可信、建设性和持续管理的伙伴关系；2025年前，UKRI的所有项目决策将考虑环境的可持续性。此项措施的进展监测指标包括：监测访问UKRI网站、参与UKRI项目申请、与UKRI开展交流人员的广度和多样性。
[bookmark: pindex75]2.7  战略规划的绩效评估
UKRI[5]的《2022－2027年战略》基于以上的进展监测指标，统一采用平衡计分卡法（balanced scorecard approach），从4个维度评估UKRI各类管理工作的绩效：（1）UKRI工作所取得的成果和影响；（2）UKRI的团体及其合作伙伴从UKRI获得的经验，以及UKRI在国家科技创新系统中的作用；（3）如何通过组织架构和流程使UKRI的工作表现出色；（4）UKRI如何学习和自我提升，利用自身的资源创造最大价值。平衡计分卡法将指导UKRI各类战略规划的绩效评估，例如，UKRI[6]的《国际战略框架》提出将持续开展国际合作绩效评估，包括在适当情况下委托外部评估，帮助深入理解UKRI的国际合作活动是否有效、是否有助于以及如何有助于实现UKRI《2022－2027年战略》提出的六大战略目标。UKRI的《国际战略框架》在上述平衡计分法4个维度的基础上进行调整，以评估UKRI的国际合作活动在以下5个方面的绩效表现：（1）与其他科学资助机构之间国际伙伴关系的广度和深度；（2）所资助的本国科技创新人才与其国际同行之间联系的数量与多样性；（3）参与国际创新计划的英国企业的数量和多样性；（4）英国在重点国际科研基础设施中的参与度；（5）UKRI的国际合作活动在应对《2022－2027年战略》五大战略议题中提出的全球挑战、实现联合国可持续发展目标方面的贡献度。
3 [bookmark: pindex77]UKRI战略规划的经费投入
根据UKRI[7]的《2022－2025年合作规划》，其各项业务的年度经费预算总额将从2022/2023财年的79.04亿英镑增长到2024/2025财年的88.74亿英镑（见表2），年度增幅约为6%。考虑到英国2022年7月的通货膨胀率已高达10.1%，创下40年以来的新高[8]，如果未来3年UKRI每年6%的预算增幅不能跑赢居高不下的通货膨胀率，则UKRI的经费预算规模实际上将大致保持甚至低于目前的水平。
[bookmark: pindex79]                   表2  2022－2025财年UKRI经费预算                单位：亿英镑
	类型
	2022/2023财年
	2023/2024财年
	2024/2025财年

	核心的研究与创新（涉及7个理事会，包括研究英格兰、创新英国等）
	48.81
	55.53
	59.99

	限时的研究与创新（涉及新冠疫情应对项目、平方公里阵列射电望远镜计划等）
	1.40
	1.35
	1.51

	人才资助计划
	5.99
	6.70
	7.26

	基础设施
	8.68
	10.00
	11.84

	
	零碳基金
	0.08
	0.16
	0.24

	
	数字研究基础设施
	0.17
	0.42
	0.70

	
	新的基础设施投资项目
	0.59
	1.42
	2.81

	
	现有的基础设施投资项目
	1.74
	1.34
	0.62

	
	英国研究合作投资基金
	0.29
	0.25
	0.75

	
	世界级实验室项目
	3.16
	3.68
	3.86

	
	订购国际科研资料
	0.49
	0.48
	0.48

	
	研究资本投资基金
	2.16
	2.25
	2.37

	跨UKRI的新战略项目
	1.00
	2.47
	4.64

	
	创新加速器项目
	0.03
	0.31
	0.66

	
	其他项目
	0.97
	2.16
	3.98

	跨UKRI的现有战略项目
	12.22
	7.95
	4.76

	
	国际合作基金
	0.40
	0.15
	0.05

	
	工业战略挑战基金
	4.57
	2.52
	0.96

	
	战略重点基金
	1.90
	1.55
	0.85

	
	地方优势基金
	0.71
	0.76
	0.62

	
	其他跨UKRI的战略项目
	0.50
	0.69
	0.78

	
	对跨UKRI现有战略项目的机构式、项目竞争式双重资助
	4.14
	2.28
	1.50

	集中管理的资金预算（涉及科研管理、公众参与科研等）
	3.30
	2.31
	1.95

	UKRI年度预算拨款
	79.04
	83.73
	88.74


注：UKRI合作计划各项活动的年度预算之和稍大于UKRI整体的年度预算拨款，目的是降低资金不足的风险，确保可用应急资金的最佳使用。

从UKRI未来3年经费预算来看，其主要业务呈现以下几点发展趋势：
一是，UKRI[5]在第5个战略目标“世界一流的影响力”中首次提出，将面向科技前沿，利用未来技术带来的机遇，聚焦《英国创新战略》中提出的具有国际竞争力的七大技术群（即先进材料与先进制造，人工智能、数字与先进计算，生物信息学与基因组学，工程生物学，电子学、光子学与量子技术，能源、环境与气候技术，机器人与智能机器），建立新的国家计划、开展针对性培训等举措，形成英国的战略优势，从而实现《英国创新战略》《国家人工智能战略》《生命科学愿景》等提出的目标。
二是，UKRI将面向重大需求，改变以往力量分散的局面，联合下属机构集中力量应对国家面临的重大挑战。UKRI在其五年发展战略中25次提到“健康”、7次提到“新冠疫情”、11次提到“净零”；UKRI下属的工程与自然科学研究理事会、医学研究理事会（MRC）等8家机构，也在各自战略实施规划中将健康、卫生、净零列为未来3年的优先事项，以应对新冠疫情，并实现英国政府在《净零战略》中提出的“2050年实现净零排放”的承诺。
[bookmark: sys2010101]三是，UKRI[7]在基础设施方面的经费预算大幅增长，未来3年的经费预算将达到约31亿英镑，2023/2024财年、2024/2025财年分别比上年增长15%和18%，远超UKRI年度经费预算总额的增速。根据科学与技术设施理事会（STFC）[9]的《2022－2025年战略实施规划》，UKRI将启动“钻石”同步辐射光源升级所需的5亿英镑投资、散裂中子源ISIS“奋进计划”的7 350万英镑投资，并将开始建造价值5 970万英镑的Vulcan2020拍瓦级激光器。
[bookmark: sys2020102]四是，UKRI[7]的“人才资助计划”的经费预算持续增长，未来3年的经费预算将达到约20亿英镑，2023/2024财年、2024/2025财年分别比上年增长12%和8%，超过UKRI年度经费预算总额的增速。UKRI的“人才资助计划”将重点关注博士生、博士后等处于职业生涯早期阶段的青年科技人才。
五是，在区域均衡发展方面，约翰逊政府提出“升级英国”，鼓励向首都圈以外的其他地区投资。UKRI[7]在《2022－2025年合作规划》也提出，效仿美国大波士顿、硅谷的区域创新模式，以英国大曼彻斯特、西米德兰兹、格拉斯哥为中心，建设3个区域创新集群，加速以上3个地区的经济增长。2022年9月，UKRI经济与社会科学研究理事会、创新英国联合启动了创新加速器两个试点项目的申请工作，每个项目经费总额不超过187.5万英镑，UKRI资助其中80%的经费，其余20%需要申请方匹配。未来3年，UKRI将为此类项目共投资1亿英镑[10]。
4 [bookmark: pindex205]结论与启示
[bookmark: pindex206]4.1 研究结论
基于以上分析可以看出，UKRI正在转型成为一个更敏捷、反应更迅速的组织，并且最大限度地支持研究和创新的目标。UKRI已经形成了一套“国家－UKRI－下属机构”的清晰战略规划体系，有助于促进下属机构之间基于统一的战略目标联合资助多学科、跨学科的项目，集中下属机构此前各自分散的力量，实现将英国打造成为全球科学超级大国的总体愿景。通过整合资源，以最大限度发挥其下属研究理事会的集体影响力，并且通过战略进展监测保障战略的实施落地，为研究和创新创造更加有利的环境，保证战略实施目标的高质量完成；通过经费投入，保证英国各项科学研究的顺利开展。
[bookmark: pindex208]4.2 启示
针对中国基金委的发展现状及趋势，从UKRI的规划经验中可得出以下启示。
[bookmark: pindex210]4.2.1 对战略实施开展监测与评估
为了更好地推动战略的实施，UKRI针对六大战略目标下的优先事项设置了进展监测，例如，通过监测全球人才签证的使用情况、奖学金项目的覆盖面等，来判断英国对全球人才和团队的吸引力是否提升；通过监测UKRI在七大技术领域的资助项目类型、经费、产出与成果，来判断英国是否把握住人工智能等七大技术领域的发展机遇等。现阶段中国战略规划制定中，较缺乏对战略实施进展落实成果的监测，存在重制定、轻监测问题[11]。因此，建议基金委参考UKRI制定的监测标准，针对中国出台的战略规划，制定相应的监测目标，让政策的实施进展监测科学、规范、有据可依，让战略规划更好落地。
[bookmark: pindex212]4.2.2 单独制定科学资助机构国际合作战略
国际科技合作是大势所趋，已成为科学外交的重要方面，对于解决全球性挑战和造福人类至关重要。UKRI、日本科学技术振兴机构（JST）等科学资助机构都专门制定国际合作战略指导相关工作的开展[12]。作为中国基础研究的重要资助机构，中国基金委层面只有《“十四五”发展规划》）中第九章节含有国际合作相关内容，尚未专门针对国际合作制定相关战略对工作进行指导。建议中国基金委借鉴UKRI《国际战略框架》的形式，单独制定机构层面的国际合作战略，以更好地促进科学基金的国际科技合作。
[bookmark: pindex214]4.2.3  加强科学资助机构内部组织管理
近年来，美国的NSF、国立卫生研究院（NIH），英国的UKRI以及德国研究联合会（DFG）等科学资助机构持续推动组织管理改革，在各自的中长期战略规划中均强调完善机构内部管理、优化资助布局、改革项目评审机制、建设良好科研环境等，通过加强信息服务、强化条件保障等举措提升资助管理效能。鉴于此，在各国科技竞争愈发激烈之际，中国基金委也应当不断探索内部组织管理机制改革，提升行政管理运行能力和运行效率，创新资助管理机制，完善同行评议制度，提升资助管理水平和效率，推动基金委信息化建设和智能化建设发展，保障科学基金的高效运转。
[bookmark: pindex216]4.2.4  基于科学资助机构战略规划促进中英双边科技合作
2018年，中国基金委与UKRI第三届双年战略会议上，双方决定将共同资助中英双方科学家在抗生素耐药领域开展的实质性合作研究项目；同年，中国基金委与英国工程与自然科学研究理事会及英国自然环境研究理事会在低碳制造领域共同资助中英合作研究项目。2020年，中国基金委和UKRI第四届双年战略会上，双方就未来两年的优先合作领域以及交叉学科资助、大健康和气候变化等共同关心的重点领域进行了报告和讨论。可见，近年来中国基金委与UKRI已经在生物医药、交叉科学、大健康等领域展开国际合作。UKRI在《2022－2027年战略》中确定的技术群包括生物信息学与基因组学和能源与环境技术，与中国基金委《“十四五”发展规划》提到的生物与医学电子信息获取和处理以及能源资源高效转化与利用的化学、化工基础相关，因此，建议中国基金委未来在与UKRI的双年战略会议上商议年度优先资助合作方向时，可以双方的战略规划作为基础，寻找与UKRI合作共赢的发展方向，加强与UKRI在生物信息、能源技术等相关领域开展合作，促进中英双边科技合作。
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英国住房与社区升级部



ØUKRI《2022－ 
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（2022年3月）



英国研究与创新署
（UKRI）



Ø 《工程与自然科学研究理事会2022－2025年战略实施规划》 
（2022年9月）



Ø 《医学研究理事会2022－2025年战略实施规划》（2022年9
月）



Ø 《生物技术与生物科学研究理事会2022－2025年战略实施规
划》（2022年9月）



Ø 《自然环境研究理事会2022－2025年战略实施规划》（2022
年9月）



Ø 《经济与社会科学研究理事会 2022－2025年战略实施规划》
（2022年9月）



Ø 《艺术与人文科学研究理事会2022－2025年战略实施规划》
（2022年9月）



Ø 《科学与技术设施理事会2022－2025年战略实施规划》
（2022年9月）



Ø 《创新英国2022－2025年战略实施规划》 （2022年9月）



Ø 《研究英格兰2022－2025年战略实施规划》（2023年4月）



UKRI下属机构



指导



指导指导



Ø 《升级英国》（2022年2月）



ØUKRI《2022－ 
2025年合作规划》
（2022年8月）



ØUKRI《国际战略框架》（2022年10月）



ØUKRI《平等、多样性和包容性战
略》（2023年3月）



Ø 《自然环境研究理事会平等、多样性和
包容性战略》（2022年5月）



Ø 《工程与自然科学研究理事会平等、多
样性和包容性战略》（2022年12月）



Ø 《生物技术与生物科学研究理事会平等、
多样性和包容性战略》（2023年3月）



Ø 《经济与社会科学研究理事会平等、多
样性和包容性战略》（2023年3月）



Ø 《艺术与人文科学研究理事会平等、多
样性和包容性战略》（2023年3月）



Ø 《科学与技术设施理事会平等、多样性
和包容性战略》（2023年3月）



指导



UKRI下属机构










英国商业、能源与产业战略部

Ø

《英国研发路线图》（

2020

年

7

月）

Ø《英国创新战略》（

2021

年

7

月）

Ø

《研发人员与文化战略》（

2021

年

7

月）

Ø《国家人工智能战略》（

2021

年

7

月）

Ø

《生命科学愿景》（

2021

年

7

月）

Ø

《国家空间战略》（

2021

年

9

月）

Ø

《净零战略》（

2021

年

10

月）

Ø

《竞争时代的全球英国》（

2021

年

3

月）

Ø

《

2022

年国家网络战略》（

2022

年

2

月）

英国内阁办公厅

Ø《应对抗生素耐药性

5

年行动计划》

（

2019

年

1

月）

英国卫生与社会保障部

英国住房与社区升级部

Ø

UKRI

《

2022

－

 

2027

年战略》

（

2022

年

3

月）

英国研究与创新署

（

UKRI

）

Ø

《工程与自然科学研究理事会

2022

－

2025

年战略实施规划》

 

（

2022

年

9

月）

Ø《医学研究理事会

2022

－

2025

年战略实施规划》（

2022

年

9

月）

Ø

《生物技术与生物科学研究理事会

2022

－

2025

年战略实施规

划》（

2022

年

9

月）

Ø《自然环境研究理事会

2022

－

2025

年战略实施规划》（

2022

年

9

月）

Ø

《经济与社会科学研究理事会

2022

－

2025

年战略实施规划》

（

2022

年

9

月）

Ø

《艺术与人文科学研究理事会

2022

－

2025

年战略实施规划》

（

2022

年

9

月）

Ø

《科学与技术设施理事会

2022

－

2025

年战略实施规划》

（

2022

年

9

月）

Ø

《创新英国

2022

－

2025

年战略实施规划》

 

（

2022

年

9

月）

Ø

《研究英格兰

2022

－

2025

年战略实施规划》（

2023

年

4

月）

UKRI

下属机构

指导

指导

指导

Ø《升级英国》（

2022

年

2

月）

Ø

UKRI

《

2022

－

 

2025

年合作规划》

（

2022

年

8

月）

Ø

UKRI

《国际战略框架》（

2022

年

10

月）

Ø

UKRI

《平等、多样性和包容性战

略》（

2023

年

3

月）

Ø

《自然环境研究理事会平等、多样性和

包容性战略》（

2022

年

5

月）

Ø

《工程与自然科学研究理事会平等、多

样性和包容性战略》（

2022

年

12

月）

Ø

《生物技术与生物科学研究理事会平等、

多样性和包容性战略》（

2023

年

3

月）

Ø《经济与社会科学研究理事会平等、多

样性和包容性战略》（

2023

年

3

月）

Ø《艺术与人文科学研究理事会平等、多

样性和包容性战略》（

2023

年

3

月）

Ø《科学与技术设施理事会平等、多样性

和包容性战略》（

2023

年

3

月）

指导

UKRI

下属机构


