创新生态环境下省级科技计划项目管理模式启示
——以山西省为例
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摘要：开展科技计划项目管理是各地政府落实国家中长期科技发展规划、提升科技创新能力、促进社会经济发展的重要抓手。当前山西省立足国家重大创新需求和山西实际，全力打造一流创新生态，进一步优化科技资源配置管理制度、完善重大科技项目攻关制度等，在此背景下开展省级科技计划项目管理模式创新研究意义重大。为此，在全面系统分析山西省科技计划项目管理模式现状及特点的基础上，通过广泛走访与调研的方式对高校、企业、科研院所等技术密集度较高的人群进行摸底并分析，提炼出山西省科技计划项目管理模式实施过程中存在的主要问题。通过深入剖析存在问题的原因，并借鉴国内外先进经验，提出打造创新生态背景下山西省科技计划项目管理模式改进建议：积极组织开展科技战略咨询研究；优化项目凝练方式；加强评审专家在项目实施过程的参与度；完善科技计划项目管理信息系统功能；加大关键核心技术攻关项目支持力度；推行以绩效评价为核心的项目支持方式；适度引入市场化绩效评价新方法与监督新机制等。
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Research on Innovation of Provincial Technology Plan Project Management Mode under the Environment of Creating an Innovative Ecosystem: Taking Shanxi Province as an Example
Liu Wei, Zhu Zhengjiang
(Science & Technology Information and Strategy Research Center of Shanxi, Taiyuan 030024, China)
Abstract: Conducting technology plan project management is an important lever for local governments to implement national medium and long-term science and technology development plans, enhance science and technology innovation capabilities, and promote social and economic development. At present, Shanxi Province, based on the national major innovation needs and the actual situation in Shanxi, is making every effort to create a first-class innovation ecosystem, further optimizing the management system for science and technology resource allocation, and improving the system for tackling major science and technology projects. In this context, it is of great significance to carry out innovative research on the management mode of provincial technology plan projects. Therefore, based on a comprehensive and systematic analysis of the current situation and characteristics of the management mode of Shanxi Province's technology plan projects, this paper conducts extensive visits and research to identify and analyze the main problems that exist in the implementation process of Shanxi Province's technology plan project management mode. This paper puts forward suggestions for improving the management mode of Shanxi Province's technology plan projects under the background of creating an innovative ecosystem by deeply analyzing the reasons for the existing problems and drawing on the advanced experience at home and abroad. Suggestions are put forward as follows: actively organizing research on science and technology strategic consulting, optimizing project condensed approach; strengthening the participation of review experts in the project implementation process, improving the functions of the technology plan project management information system, increasing support for key core technology research projects,promoting a project support approach centered on performance evaluation, and moderately introducing new market-oriented performance evaluation methods and supervision mechanisms. 
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【全文根据文献引用修改情况调整文献序号】
0 引言
党中央国务院高度重视科技创新工作。党的十九大以来，我国把创新放在现代化建设全局的核心地位，以科技自立自强作为国家发展的战略支撑并将其摆在各项规划任务的首位。并进行了全面部署，下一步的任务为强化国家战略科技力量，提升企业技术创新能力，激发人才创新活力，完善科技创新体制机制等【此句表述不完整，且注意与上句的衔接】。组织施行科技计划项目管理【施行一般与条理、规定搭配，请作者修改相关表述】，是各地政府落实国家中长期科技发展规划、提升科技创新能力、促进社会经济发展的举措。其是由各级科技主管部门牵头组织，以项目化方式实施基础研究、重大专项、重点研发计划以及其他支撑创新能力提升的开创性活动。科技计划项目管理的主要任务是按照科技计划要求，采用行政管理手段和管理技巧，组织和协调科技力量去完成科技计划项目的研究和开发任务。
1 文献综述
改革开放以来，我国先后设立了近百个科技计划（专项、基金等），包括“星火计划”、国家高技术研究发展计划（863计划）、火炬计划、国家重点基础研究发展计划（973计划）以及相关的支撑计划与公益性行业科研专项等，支持了大量科研项目，培养和聚集了一支高水平的科研队伍，取得了一大批重大科研成果，有力支撑了我国的改革开放和现代化建设事业。国家科技计划演化发展历程见表1。
表1  国家科技计划演化发展历程
	时期
	科技计划名称与实施时间

	“六五”
	公关计划【请确认指代是否唯一且明确，否则容易造成指代不明】（1982）；国家重点实验室计划【问题同上】（1984）；国家软科学计划（1984）

	“七五”
	“星火计划”（1986）；863计划（1986）；国家重点新产品计划（1988）；火炬计划（1989）

	“八五”
	国家工程技术研究中心（1991【请作者确认相关时间，确保无误】）

	“九五”
	973计划（1997）；科技型中小企业技术创新基金（1999）；科研院所技术开发研究专项（1999）；科技基础性工作专项【问题同上】（1999）

	“十五”
	科技文献信息专项（2000）；农业科技成果转化资金（2001）；国际科技合作专项（2001）；基础条件平台专项（2003）；科技富民强县专项（2005）

	“十一五”
	创新方法专项（2006）；ITER专项（2006）【请作者确认相关时间，确保无误】

	“十二五”
	仪器设备开发专项（2011）；国家科技成果转化引导基金（2012【请作者确认相关时间，确保无误】）；创新人才推进计划（2012【请作者确认相关时间，确保无误】）；科技惠民计划（2012）

	“十三五”
	国家自然科学基金；国家科技重大专项；国家重点研发计划；技术创新引导专项（基金）；基础和人才专项


党的十八大以来，党中央把科技体制改革作为全面深化改革的重要内容，全面发力、多点突破。而原有的科技计划管理条例中，条块分割【注意搭配】、科研项目重复申报、资源配置碎片化等问题比较突出，已不能适应国家创新驱动发展的要求。2014年12月，国务院印发《关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》，国家科技计划管理改革这场攻坚战由此破冰。科技计划管理改革成为深化科技体制改革的突破口。科技计划管理改革要通过强化宏观布局、资源统筹和目标导向，加速重大科技成果产出，实现科研管理向创新服务的转变。
在此背景下，多位学者先后对科技计划项目管理展开了比较有代表性的研究。刘赞扬等[1]对安徽省重大科技项目（专项）、安徽省创业投资引导基金、科技计划项目评估评审和绩效评价等3种科技计划项目监督管理创新模式进行了研究，提出了加强科技计划项目监督管理的对策。周宏虹等[2]从科技经费分配结构、经费资助方式、财务评审作用、信息公开以及监管培训等方面，分析了广东省省级科技计划项目经费管理过程中存在的问题并提出了对策建议。王珊珊等[3]以产业技术标准为导向，从科技计划项目征集与指南编制、项目立项、项目实施监控与验收评估等方面提出了科技计划项目全过程管理策略。谈力等[4]通过问卷调查的方式找出了广东省科技计划项目管理制度体系建设中存在的主要问题并剖析了原因，借鉴先进省市的成功经验，提出了广东省科技计划项目管理制度改进的若干建议。杨海燕等[5]从管理责任主体、管理方法、管理内容和管理过程4个方面分析了陕西省科技计划项目管理模式存在的问题，并提出了相应建议。吴艳[6]通过分析科技计划项目管理专业机构面临的科研项目管理、审计管理、内控管理等风险，从组织结构、管理制度和环境建设等方面提出了风险管理措施，以逐步建立专业机构科学、高效的风险管理和运行机制。杨海燕等[7]针对陕西省现行科技计划项目管理中存在的问题，提出了一种基于ESIA法的科技计划项目管理流程优化方案，通过取消、简化、整合和自动化等手段，对科技计划项目管理流程进行了优化。蒋艳萍等[8]分析了在七大农作物育种专项管理关键环节中TRIZ理论的应用情况，在此基础上进一步提出了科技计划项目创新管理的对策建议。沙锐等[9]针对科技计划项目过程管理过程中存在的问题，以里程碑和节点管控的整改方案为例，按照PDCA循环管理的操作步骤，对应用PDCA循环管理改进科技计划项目质量进行了实践探索。以上研究主要包括从管理制度、管理模式、管理流程、管理方法等方面开展的科技计划项目管理整体性研究以及从监督管理、经费管理、专业机构管理等方面开展的具体方面研究，这为本文提供了丰富的理论支撑，但鲜有从管理模式的定义及其结构方面系统分析省级科技计划项目管理的研究，以下本文将以山西省为例，对省级科技计划项目管理模式开展进一步的深度分析及优化研究。
2 山西省科技计划项目管理模式现状及特点
2014年我国开启了新一轮的科技计划项目管理改革，山西省聚焦科技计划碎片化等突出问题，率先启动并实施改革。到2016年，这次改革基本完成，实现了联席会议制度、战略咨评委员会决策【检查表述】、17类省级科技计划整合为五大类计划、省级科技计划（专项、基金等）管理办法的“1+7”制度体系、重大和重点科技项目凝练机制、培育组建项目管理专业机构等，有效解决了“九龙治水”、科技项目碎片化以及科技投入“撒胡椒面”等问题，实现了政府部门科技管理职能的转变，走在全国科技计划项目管理改革的前列。
【请作者再次确认相关文件的日期，若确认之后，请斟酌是否需要根据日期的先后顺序修改文中表述的前后顺序】
2020年8月，山西省立足国家重大创新需求和山西实际，省委省政府全力打造一流创新生态，印发了《关于加快构建山西省创新生态的指导意见》，要求进一步优化科技资源配置管理制度、完善重大科技项目攻关制度等。按照全省一盘棋的思路，2020年6月，山西省创新生态建设领导小组正式成立，制定并实施了《山西省科技体制机制重塑性改革方案》，对重建科技管理运行机制和工作流程提出了明确要求，要站在促进全省科技进步、打造一流创新生态的全局和战略高度，补短板、强弱项、堵漏洞，打通产学研创新链、产业链、价值链，要求重建体系贯通的科技管理运行机制，坚持需求导向和问题导向，建立需求凝练—科研立项—评价监督—验收评价等完整闭环的科技计划项目运行机制。2021年5月，山西省政府办公厅正式印发《山西省科技计划项目管理办法》，标志着山西省新的科技计划项目管理模式正式启动实施。
2.1 山西省科技计划项目管理模式现状
有关研究认为管理模式的定义是指从特定的管理理念出发，在管理过程中固化下来的一套操作系统【补标相关参考文献】。根据百度百科，用公式可表示为：管理模式=管理理念+系统结构+操作方法[10]。那么，山西省科技计划项目管理模式现状主要可从以下3个方面进行分析。
2.1.1 管理理念
管理理念主要从目标和原则两方面来体现。一是目标，即根据山西省科技体制机制重塑性改革有关要求，进一步推进山西省科技计划项目运行管理规范，科技计划项目应瞄准“四个面向”，将科技自立自强作为目标，聚焦“六新”突破，为山西省一流创新生态建设提供支撑。二是原则，即科技计划项目管理应遵循结果导向、权责清晰、公开透明、鼓励创新及宽容失败等原则。
2.1.2 系统结构
（1）项目界定与分类。科技计划项目是指受财政专项资金支持，采用项目化方式实施的基础研究、关键技术攻关以及其他支撑创新能力提升的科技创新活动。山西省科技计划项目包括：①科技重大专项计划、②重点研发计划、③基础研究计划、④创新生态服务支撑专项等四大类。其中，创新生态服务支撑专项是根据一流创新生态建设需求重点开展的科技创新活动，其又包括9个子专项，即创新平台基地建设、科技成果转化引导、科技战略研究、科技合作交流、创新人才团队、创新服务、科技奖补、科技金融和科普宣传等专项。
（2）项目管理者。各项目管理者的相关职能如表2所示。
表2  各项目管理者的职能
	项目管理者名称
	职能

	山西省创新生态建设领导小组
	审定科技计划项目设置

	省科技行政主管部门（相关处室）
	科技计划项目的统筹管理与服务，聘任科技项目专员并明确其在项目管理中的责任

	省财政主管部门
	综合配置科技计划项目预算

	归口管理单位
	科技计划项目具体组织实施

	科技项目专员
	提出产业发展技术路线、遴选项目单位和人才团队、指导项目实施、监督管理与全程服务


（3）项目评审专家。项目评审专家是指国内外行业权威专家，从科技专家库中随机遴选产生。
（4）参与者。科技计划项目的参与者主要包括项目承担（申请）单位及项目负责人和项目成员。
2.1.3 操作方法
（1）运行机制。科技计划项目遵循分段负责、相互制约、全程监督、高效协同的运行机制，分为非常态化项目和常态化项目两类。非常态化项目，即在科技创新过程中一些特别需求或省委、省政府安排的紧急科技任务，其无法纳入年度科技计划项目。常态化项目，即上述四大类项目。科技计划项目立项方式及实施流程如表3所示。
表3  科技计划项目立项方式及实施流程
	科技计划项目
	立项方式
	实施流程

	非常态化项目
	快速立项
	项目凝练—快速立项—经费保障—动态跟踪


	常态化项目
	山西省科技重大专项
	“揭榜挂帅”方式
	项目凝练—专家论证—张榜发布—揭榜磋商—资源配置—跟踪服务—结题验收

	
	山西省重点研发计划
	
主要采取竞争择优、定向择优或定向委托的方式，也可采用“赛马”制等其他方式
	项目凝练—专家论证—资源配置—跟踪服务—结题验收

	
	山西省基础研究计划



山西省创新生态服务支撑专项
	竞争择优方式



根据不同类别采取不同方式立项或实施
	
产业发展类项目：项目凝练—专家论证—资源配置—跟踪服务—结题验收

自由探索类项目：专家论证—资源配置—跟踪服务—结题验收


（2）管理机制。各管理者极其具体的管理工作内容如表4所示。
表4  管理者在科技计划项目实施过程中具体管理工作
	管理者名称
	管理工作内容

	山西省科技行政主管部门
	跟踪服务，健全服务机制，组织绩效评价（验收）

	科技项目专员
	全程跟踪服务，应对本产业领域重大应急事项和突发事件，根据需要提出项目调整、终止(“刹车”)建议

	科技计划项目承担单位
	组织项目实施，合理使用经费，报告项目进展情况，完成项目研究内容，提交项目验收相关材料

	各市科技行政主管部门、省直有关部门等归口管理单位
	项目实施过程监管，落实承诺配套经费，开展项目验收结题等


（3）监管机制。省科技行政主管部门从项目实施过程监督、绩效评价、科研诚信等方面，加强事中事后监管，对监管的范围、责任、形式、内容、结果等事项进行细化规定。
2.2 山西省科技计划项目管理模式的特点
3大计划+1个专项的“3＋1”计划框架实现了产学研贯通，形成了“基础研究—关键核心技术攻关—科技成果转化”一体化设计的新的省级科技计划项目体系；推行“揭榜挂帅”“赛马制”“备案制”等项目组织方式；项目的“立管验废”各阶段分别由山西省科技厅不同的处室来负责，实行分段负责、相互制约、全程监督、高效协同的项目管理运行机制；科技计划项目专员担负起科技计划项目管理“首位”责任人的职责。山西省目前的科技计划项目管理模式在注重顶层设计的科学性和合理性的同时，更加突出政策的导向性，大力提升项目实施的可控性和可操作性，提高项目管理的高效协同性，更好地服务山西省的创新生态建设。
（1）注重政策的导向性。一是需求导向，山西省科技计划项目的实施一方面要解决本省高质量转型发展过程中的关键、共性技术问题和“卡脖子”技术难题，另一方面要克服“四唯”现象，使科技发展与山西省高质量转型发展统一协调；二是高端导向，在当前科技计划项目管理模式中，重点鼓励和推动山西省科研机构搭建各类创新平台，如一流实验室、创新中心、中试基地、大科学装置等，同时鼓励积极打造一大批高新技术企业、高科技领军企业和具有高水平研发活动的规上企业，汇聚一流人才，争创一流成果；三是融合导向，科技计划项目在管理上加强建设以企业为主体、市场为导向、政产学研金深度融合的技术创新体系，推动科技成果转化为现实生产力[11]。
（2）注重项目实施的可控性和可操作性。面向世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大需求、面向人民生命健康，着重凝练一流课题，减少低水平重复研究，提高科研投入产出。对科技重大专项，主要采取“揭榜挂帅”的立项方式，面向全社会揭榜招标，集聚国内外优势力量，开展科研攻关，解决“卡脖子”技术难题。
（3）发挥科技计划项目专员角色作用。山西省科技厅面向社会公开聘任了6名科技项目专员（公务员编制），通过发挥其深度跟踪服务、动态调整、必要“刹车”和及时反馈的职能，形成高效协同、完整闭环的工作流程。科技项目专员要具备前沿科技动态跟踪能力、国家重大战略对接融入能力、战略性新兴产业协调推动能力、一流创新生态打造培育能力；组织开展科技需求分析和技术预测，组织拟定科技专项规划、政策并协调组织实施；推动重大关键技术攻关；提出实验室、平台基地、人才团队等建设计划；推动科技成果的应用示范；牵头组织对科技项目进行动态调整和“刹车”论证，提出相关意见建议；负责处理相关产业领域重大应急事务和突发事件的科技应对工作等[12]。
（4）为一流创新生态建设提供有力支撑。山西省科技计划项目管理锚定创新生态目标，注重激发科研人员创新潜能与活力。①减负方面，对项目申报表格、财务报销手续、科研仪器设备采购程序等进行精减或优化；②赋权方面，下放差旅费、会议费管理办法制定权限以及预算调剂权，在试点试行经费包干制，同时，赋予科研人员更大技术路线决定权；③保障方面，改进经费拨付方式，探索试行预拨付制度，优化结余资金管理；④激励方面，提高项目经费中间接费用比例，扩大劳务费开支范围，合理核定绩效工资总量，加大科技成果转化激励力度，打造我省创新生态建设重要的软环境和硬措施。
3 山西省科技计划项目管理模式实施存在的主要问题及原因剖析
3.1 主要问题
本研究采用广泛走访与实地调研的方法，因为该方法是战略研究项目开展研究所必需的基本方法，其核心是从实际中来、到实际中去，把实际调研的结果作为咨询研究的基础。同样，从现状、需求、解决思路到建议的提出，无一不需要调研支撑[13]。
基于前期对山西省科技计划项目管理模式现状的系统性分析，本文从科技计划项目管理模式设计、运行机制、管理机制及评价监督机制等维度编制访谈大纲，对山西省内高校、企业、科研院所等技术密集度较高的人群进行了摸底，样本数量为120个左右。通过对摸底调研情况进行汇总后分析，提炼出山西省科技计划项目管理模式实施过程中存在的主要问题如下：
一是开展科技战略咨询研究不够深入有效，研究人员战略思维能力有待提高；二是科技计划项目凝练方式较单一，主要采取以征集指南为基础的项目凝练方式，对国家战略研究不够；三是科技项目专员作用发挥仍需加强，挖掘潜在科研项目和优秀科研人才的能力有待提高；四是科技计划项目评审专家在项目实施过程的参与度不够，相关专家队伍在项目凝练评审、立项评审、中期评审、验收评审等全过程不够稳定，不利于项目按预定方案执行；五是科技计划项目管理信息系统功能不够完善，如缺少项目查重、项目进展更新显示等功能；六是对关键核心技术攻关项目支持的方向和力度还有待加强【搭配不当】；七是科技计划项目的支持方式不够灵活多样；八是科技计划项目绩效评价方法与监督机制还有待改进。
3.2 原因剖析
（1） 科技主管部门职责定位不够精准。科技主管部门对自身职能定位还不够精准，其主要职责应是确定本省科技计划发展方向、做好顶层设计规划、出台符合本省实际的政策及细则、审定相关工作方案、保障协调运行、强化监督管理，把该放的权力放掉，这样才能把该管的事管好。
（2） 科技计划项目制度建设理论基础较为薄弱。往往研究科技政策更倾向于领导意图，通过简单归纳整理与经验总结对现有制度进行调整具有很大的不确定性和人为因素影响；结合本地区实际开展研究不够深入，缺乏运用科学方法建立的理论基础和数学模型。
（3）机构设置完成后系统运行流程不完善。《山西省科技体制机制重塑性改革方案》实施以来，对重建科技管理运行机制和工作流程提出了明确要求。原始制度体系已经打破，机构已经开始运行，但在运行过程中整个流程不够完善，部分流程与工作实际配套不到位，影响了工作效率和工作人员职责发挥。
4 国内外科技计划项目管理模式先进经验借鉴
4.1 国外先进经验
美国、日本及欧盟等发达国家在科技计划管理方面经验丰富，都拥有完善的组织管理机构、严密的科技计划管理模式，很值得我们学习借鉴。美国的科技计划管理主要强调项目申请和实施过程的管理，并制定了严格周密的管理流程。例如，在项目实施过程中，资助机构通过要求项目承担单位按季度或年度提交项目实施进展报告和财务报告，以对项目进展和预算落实情况进行核查，另外，资助机构还有权不定期组织现场考察。如果发现项目承担单位存在违规和违约行为，资助机构有权暂停、调整甚至终止项目。相比之下，联邦政府对项目结题的管理相对宽松，只要求项目承担单位向资助机构提交财务总结报告、项目总结报告等，便认定其完成项目，一般不召开项目验收评审会。可见，美国通过有效的事前同行评议和严格的过程管理为项目研究质量把关。然而，美国联邦政府对科技计划项目结题环节的管理相对宽松，并不代表对科技计划的事后管理放任不管。联邦政府会定期对重大科技计划从技术进步性、管理有效性、技术转让、跨学科研究、经济社会影响等方面开展全方位的绩效评估，并提出整改建议，切实发挥监督的作用[14]。此外，欧盟的“地平线”计划主要设置了卓越科研、产业领导力和社会挑战等3个领域的科技计划项目，并由专业机构具体负责项目管理工作，包括指南发布、资格审查、立项评审、合同签署和项目监督等[15]。日本的绿色创新基金在管理体系上实施了一系列改革创新，主要从确定方针、项目制定、项目实施、项目评估和项目终止等环节推进，同时各环节都有相应机构进行监测评估，以保证基金决策的科学化。绿色创新基金项目注重立项流程的情报调研，广泛征求企业、科研机构及社会等多方意见，组织综合性专家委员会对项目申报书开展审查论证。绿色创新基金通过建立“事前审查—事中监测—事后评估”的全流程承诺保障机制，有效提高研发项目的实施绩效[16]。
4.2 国内先进经验
近年来，在国家深化科技体制改革、深入推进科技领域“放管服”的大背景下，一些发达地区通过制定或修订各具特色的科技计划项目管理办法，进一步规范和加强科技计划项目管理，并形成了一些先进的科技计划项目管理模式。
广州市对原有科技计划项目管理模式进行了3方面的优化：一是项目遴选管理优化，包括放宽项目申报和限制条件、调整立项评审专家管理；二是项目实施管理优化，包括重视科研实施期评估、调整项目变更管理及细化项目终止管理；三是项目验收管理优化，包括改革验收指标、调整验收流程和优化设置统计范围[17]。北京市的科技计划项目管理模式体现了5方面的亮点：一是优化项目团队遴选方式，二是完善项目信息公开，三是组织开展综合绩效评价，四是夯实项目管理服务责任链，五是进一步推行“一网通办”[18]。深圳市科技计划项目管理模式的特点主要体现在6个方面：一是注重“放管服”，二是完善和规范专家评审，三是推进评审信息公开，四是实行绩效分类评价，五是实施容错机制，六是加强科研诚信管理[19]。天津市优化形成了“1+4+2”的项目管理新模式：项目形成时1个核心牵引，“申报受理—评审立项—实施管理—项目验收”4个环节高效衔接，监督评估、成果转化2大机制拓宽项目管理链条[20]，系统性地解决了项目产生、科学组织实施、取得实绩实效的问题。
4.3 先进经验的优势总结【请作者斟酌此处标题的合适性】
【请作者斟酌此部分的内容中除了各小标题之外，其他部分依旧为针对先进经验的总结归纳，而不是值得借鉴的具体建议。作者可在相关段落中增加相关表述，或者修改建议前的总的表述】
通过总结分析各发达地区科技项目管理模式的先进经验，可从以下几方面进行积极借鉴：
（1） 运行机制中注重项目凝练与组织实施。
高效的运行机制是科技计划项目管理工作的有效保障。北京市立足自身国际科技创新中心定位，希望通过探索实施重点项目群，提升体系化科技攻关能力，更是以科技计划项目为抓手，推动跨部门、跨市区、跨央地协同发力。同时，为了提高项目征集的精准性，建立了公开竞争类项目申报指南评估机制；明确政府作为科技创新组织者的定位，围绕经济社会发展需求，坚持目标导向，注重凝练关键问题并提出重点任务，实现科技供给与实际需求精准对接。广东省在推进关键核心技术攻关过程中采用新型举国体制科研模式，对项目组织实施方式进行创新，通过“外引内联、大团队作战”的模式，组织实施省重大重点专项，开展对标国际、国内一流水平的关键核心技术攻关[21]。具体措施包括竞争择优方式、部省联动方式、并行资助方式和“揭榜制”方式等。
（2）管理机制中强化过程评估和综合绩效评价。
各省市对于一般科技计划项目，主要采用以项目承担单位自我管理为主的方式。湖北省会在确有必要的情况下采取“双随机一公开”方式（即随机抽取检查对象，随机选派检查员，抽查情况及时向社会公开）进行检查；对重大项目及实施周期为3年以上的项目实施里程碑式管理，即在任务书中设置里程碑阶段性考核目标，如技术方案和研究成果等，同时，考核目标和考核时间都在合同中明确[22]。广州市只对部分项目进行过程评估，但对于分阶段拨付经费的重大项目，则必须在后续经费拨付前进行过程评估。过程评估主要包括项目按计划进度执行情况、代表性成果完成情况以及项目经费到位和使用情况等。上海市要求项目管理机构对通过评前审查的项目，采用同行评议、第三方评估和测试、用户评价、现场核查等方式开展项目综合绩效评价。项目综合绩效评价工作一般在项目执行期结束后6个月内完成。并且根据合同要求，将项目形成的如专著、论文、样品、样机和视频等研究成果，标注受上海市科技计划资助。这些标注的项目研究成果作为项目综合绩效评价的重要依据[23]。
（3）经费管理合规高效。
天津市在进一步加大“放管服”改革力度的背景下，不仅强化了项目经费绩效激励和下放经费管理权限等措施，还提出了多项新的改革举措，如合并精减直接费用预算科目、下放预算调剂权、提高间接费用比例、取消结余资金使用时限和加快经费拨付进度等[24]。江苏省通过优化整合原有各计划专项资金，设立了省科技计划专项资金，在遵循突出重点、分类支持、科学管理、注重绩效的原则下管理使用[25]。专项资金支持方式主要包括无偿资助、贷款贴息、奖励、后补助等；规定了以项目制立项管理的省科技计划专项资金和采取非项目形式支持的省科技计划专项资金的不同管理方式，并对项目资金的管理使用、间接费用核定、项目预算调剂、结余经费处理、资产管理等方面作出了规定。
（4） 监督管理中建立信用评价体系。
山东省在科研行为评价方面，基于参与项目的不同责任主体，分别制定了守信行为、一般失信行为及严重失信行为等3类评价标准。在失信记录方面，明确了纳入科研失信行为记录的情形和内容，并对失信行为记录进行动态管理，同时也规定了信用修复申请条件；在评价结果应用方面，依据不同责任主体的科研诚信状况，实行守信激励、失信惩戒措施；而对科研失信行为记录和惩戒措施如果存在异议，也有相关处理流程[26]。天津市对失信行为界定和限制措施都有明确规定，并且建立了诚信审核、守信激励、信息共享等工作机制，这为天津市科技计划项目科研诚信规范化管理提供了制度支撑[27]。天津市为建立覆盖科技计划项目全流程的科研诚信管理体系，建立了诚信承诺审核、重点监督、诚信风险预警和信用修复等工作机制。这一系列工作机制从事前、事中和事后3个阶段对参与项目的不同责任主体进行科研诚信监管，有利于营造风清气正的科研环境。
5 打造创新生态背景下山西省科技计划项目管理模式优化建议
我国在组建中央科技委员会和重组科技部过程中，统筹推进国家创新体系建设和科技体制改革是摆在首位的重大任务，科技计划项目管理机制在落实中央统筹部署科技体制机制改革中起到关键作用，以下基于科技计划政策框架及山西省近年来科技计划项目管理实际，提出管理模式创新建议如下：
（1） 积极组织开展科技战略咨询研究。
党的二十大报告指出要强化科技战略咨询。对于什么是国家战略，尤其是山西能做的国家战略是什么需要搞清楚，需要进一步强化相关科技战略专项项目的研究，尤其是国家战略相关研究，吸引重大专项项目负责人或项目组成员积极承担本领域的重大战略咨询类项目，将各领域可能成为国家战略的内容作为研究重点，将优秀研究成果作为凝练科技重大专项支持计划的重要参考。积极引入国内优秀战略科学家团队主持或参与山西省科技战略专项的研究，将以往几百字的谈话内容变为上万字的咨询报告，同时建议与本省科学家共同承担课题，提升本省研究人员战略思维能力，培育具有国家战略高度的战略性科学家。避免将典型社科类、非科技战略类项目包装成科技战略类项目予以支持。
（2）优化项目凝练方式。
加大战略咨询的力度，引入国家战略研究团队以年度为单位开展战略咨询，将科技战略规划的执行作为重要目标来完成，将其研究成果作为科技重大专项的重点支持方向，在此基础上凝练本年度重大专项项目，即能产生国家战略成果的重大项目，有效克服简单以项目指南征集为基础的项目凝练方式的不足。同时，项目指南征集需统筹考虑平台建设、人才培养、联合攻关、成果转化等科技链与产业链融合。
（3）强化科技计划项目专员的作用发挥。
作为科技计划项目管理“首位”责任人，科技计划项目专员要对相关技术有足够灵敏的科学嗅觉，不断丰富自身的项目管理经验和投资经验，提升挖掘潜在科研项目和优秀科研人才的发现能力。注重发挥项目专员串联产业、学术和政府三方的纽带功能。项目专员不仅需要了解本省当前与未来所面临的挑战，还需要识别能够应对挑战的高新技术，同时要确保高新技术通过迭代创新移交到需求部门[28]。保证项目专员对研究范围、资源配置、项目管理有充分的自由决定权。
（4） 加强评审专家在项目实施过程的参与度。
[bookmark: _GoBack]在项目凝练评审、立项评审、中期评审、验收评审等过程中，尽量保持评审专家队伍的稳定性，如对单一项目的评审（各类评审）应至少保证1/2以上数量的专家一致，部分专家应全过程参与项目执行，以保证项目在整个执行期按照预定方向发展，也可在专家推荐建议基础上调整研发路径或成果形式，而非采取以项目承担单位提出调整后科技主管部门备案的方式。适时提出项目评审专家主审负责制，明确责任和义务，直到项目完成。
（5） 完善科技计划项目管理信息系统功能。
将科技计划项目管理信息系统增加查重功能，在初审过程中利用信息系统的查重功能与已立项项目文本进行比较，尽量杜绝低水平重复立项问题。同时，信息系统应增加项目进展实时更新显示功能，项目执行过程中应要求项目组保证每3～5个月对项目进度实时更新一次，同时，在项目实施过程中产生成果时，如论文被录用、专利被受理或授权、实验过程及结果，实时进行记录。另外，专家系统应具备实时更新功能，将专家正在研究或近期研究内容进行同步更新显示等。
（6） 加大关键核心技术攻关项目支持力度。
加快突破关键核心技术是科技自立自强的突破口。关键核心技术攻关的目标是解决实际问题，是以成果导向为目标的研发类项目，要坚持需求和问题导向，聚焦基础软硬件、先进通信、新能源及智能网联汽车、合成生物等重点领域，实施一批重大专项，攻克一批关键核心技术，强化科技创新的高水平供给能力。围绕信创、生物和高端装备制造等重点产业创新能力提升，布局补短板和锻长板并重的创新链，以自主可控的创新链保障安全稳定的产业链、供应链。
（7） 推行以绩效评价为核心的项目支持方式。
以成果转化为目的的科技重大专项、关键核心技术攻关等项目，应由相关企业牵头，逐步推行以绩效考核为基础的后补助方式。重点领域、关键核心技术攻关等能够实现重大科技成果转化和产业化的项目，鼓励通过科技金融及引导各类社会资本共同参与科技创新活动。扩大以政策性后补助、创新大赛后补助、绩效评价后补助等方式的后补助支持力度，激发科技创新活力。
（8） 适度引入市场化绩效评价新方法与监督新机制。
吸引市场化评级机构参与科技计划项目的绩效评价，应支持重大项目中1%～2%的经费用于绩效评价及监督，以保障项目保质保量完成；将500万元及以上重大项目绩效评价结果作为项目完成情况的重要依据，并提交第三方项目绩效评价报告，并应在项目验收前完成。探索试行项目执行过程的监理制或全过程的监督检查机制，重大项目在经费、人员、机构、合作等多方面均有较复杂的相互配合和协调过程，尤其在中间环节一旦出现问题会对项目的顺利开展起到较大影响。为此，由第三方监督机构参与的项目执行过程会在第一时间发现问题，在项目负责人统筹调配的基础上有利于辅助纾解矛盾。

6 结论
【按照学术论文的篇章结构安排，结尾部分应为“结论”，主要是对全文研究内容进行总结，特别是对研究结果和论点进行提炼与概括；并基于研究框架、结合现实问题作进一步讨论，以增强研究的政策或管理启示意义。】
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