浙江与粤苏科技创新能力的比较及提升对策
何晓柯
（浙江工业大学之江学院，浙江绍兴 312030）

摘要：近年来浙江与广东、江苏同处于中国科技创新领域的领先位置，但与粤苏两省相比，浙江科技创新整体水平仍存在一定差距。借鉴目前主流的科技创新能力评价体系构建方式，基于投入产出视角，并关注科技创新平台的作用，利用2018至2022年国家和浙粤苏有关统计年鉴，从科技投入强度、科技创新平台实力、科技成果转化3个方面进行比较，分析浙江科技创新的相对弱势和制约因素。结果表明：浙江的科技研发投入水平总体不高，对基础研究重视不够，高层次、领军型科技人才总量少，人才引进培养的效益尚未突显，同时科技创新人才分布结构不均衡，企业和基层创新人才少；科研机构特别是企业研发机构总体实力偏弱，重大创新平台和载体还比较缺乏，高新技术产业开发区建设速度偏慢，总体技术供给能力偏弱；高技术产业营业收入和利润总额仍然不高，专利申请和授权数以及每万人发明专利拥有量偏少，新产品销售收入和外向度偏低，科技创新资源整合还不够，创新体系整体效能还不高。建议浙江从打造人才集聚地、原创性成果策源地、引领性企业成长地、开放性创新协作地等方面采取有效措施，加快提升区域科技创新能力，赋能区域经济社会高质量发展。
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Abstract : In recent years, Zhejiang has been in the leading position in China's scientific and technological innovation with Guangdong and Jiangsu, but compared with Guangdong and Jiangsu, there is still a certain gap in the overall level of scientific and technological innovation in Zhejiang. Drawing on the current mainstream way of constructing the evaluation system of scientific and technological innovation capacity, based on the input-output perspective and focusing on the role of scientific and technological innovation platforms, this study analyzes the relative weaknesses and constraints of Zhejiang's scientific and technological innovation by comparing the three aspects of scientific and technological investment intensity, strength of scientific and technological innovation platforms, and scientific and technological achievements transformation using the relevant national and Zhejiang, Guangdong, and Jiangsu Provincial Statistical Yearbooks for the years from 2018 to 2022. The results show that: the overall level of investment in scientific and technological research and development in Zhejiang is not high, insufficient attention has been paid to basic research, the total number of high-level and leading scientific and technological talents is small, and the benefits of the introduction and training of talents have still not been significantly demonstrated; meanwhile, the distribution structure of scientific and technological innovation talents is not balanced, and there are fewer innovative talents in the enterprises and at the grassroots level. The overall strength of scientific research institutions, especially enterprise R&D institutions, is weak; there is still a lack of major innovation platforms and carriers; the construction of high-tech industrial development zones is slow; and the overall technology supply capacity is weak. The operating income and total profit of high-tech industries are still not high, the number of patent applications and authorizations as well as the number of invention patents per 10 000 people are on the low side, the sales income of new products and the degree of exportation are on the low side, the integration of scientific and technological innovation resources is not enough, and the overall effectiveness of the innovation system is still not high. It is recommended that Zhejiang take effective measures to accelerate the enhancement of regional scientific and technological innovation capacity and empower the regional economic and social development with high quality by creating a place for talents to gather, a place for original achievements to originate, a place for leading enterprises to grow, and a place for open innovation to collaborate.
Key words : science and technology innovation capacity; capacity evaluation; input-output; science and technology innovation platform; inter-provincial comparison; regional science and technology innovation; Zhejiang Province, Guangdong Province, Jiangsu Province
                                  
收稿日期：2023-12-07，修回日期：2024-02-26
基金项目：浙江省社会科学规划项目“推进‘两个先行’背景下浙江省高层次科技人才的集聚效应与提升对策研究”（24YJCS05YB）
0    引言
科技创新是推动经济社会全面发展的重要引擎，科技创新能力是衡量区域科技创新水平和竞争力的重要尺度。2003年7月，习近平同志在浙江工作期间创造性地提出了“八八战略”重大决策部署，成为引领浙江创新型省份和科技强省建设的根本遵循，浙江省的科技创新能力得到稳步提升，科技创新主要指标保持较快增长。2003至2021年，浙江省R&D经费占全省生产总值比重从0.80%提高到2.94%，发明专利授权数从398件增加到56 796件[1]。特别是近年来，浙江省大力实施科技创新和人才强省首位战略，综合科技创新水平、区域创新能力、企业技术创新能力等各项指标均稳居全国第一方阵[2]，为推进中国共同富裕示范区和中国式现代化建设提供了强劲有力的科技支撑。但与广东、江苏等国内其他先进省份相比，浙江省科技创新整体水平仍有需要改进和提升的地方。因此本研究通过对比浙江和粤苏两省的科技创新能力现状，分析浙江在科技创新能力方面存在的比较弱势和瓶颈制约，并提出浙江科技创新能力提升的对策和建议。
1  科技创新能力的概念界定及衡量指标
1.1  科技创新能力的概念界定
伴随科技创新对经济社会发展的驱动作用日益凸显，科技创新能力成为国家和地区实力最关键的体现，对科技创新能力的研究成为学术界关注的焦点。国内外一些学者对科技创新能力的概念进行了界定，但目前尚未形成被广泛接受的定义。如，Feldman[3]认为科技创新能力指地区的机构和资源为推动地区和行业发展提供的核心竞争力，包括不同类型知识的相互依赖和相互增强，以及支持和维持创新活动的潜在能力；Furman等[4]将科技创新能力定义为其产生一系列商业相关创新活动的潜力；Fagerberg等[5]分析指出科技创新能力是在新商品和服务的市场中获得竞争成功的能力，这种竞争能力与一个地区的创新能力有关；柳卸林等[6]将科技创新能力定义为一个地区将知识转化为新产品、新工艺及新服务的能力，它既不是科技能力，也不是科技竞争力；邵云飞等[7]认为科技创新能力是一种通过高效配置技术创新资源，将技术创新构想转化为新产品、新工艺和新服务，从而推动区域经济增长的综合能力；李二玲等[8]从投入产出视角分析，认为科技创新能力是一种依托区域内外部创新环境将创新投入转化为创新产出的能力。综合国内外学者的相关研究成果，本研究将科技创新能力界定为：为推动区域经济增长，有效集聚配置各种科技创新资源，将科技创新构想转化新产品、新工艺及新服务的综合能力。
1.2  科技创新能力的衡量指标
科技创新能力的测评是一个复杂而需求迫切且有一定难度的研究课题，科学测度区域的科技创新能力、准确评价区域间科技创新能力，有助于区域有效识别自身优势及掌握自身与其他区域存在的差距，对提升区域科技创新能力、建设创新型区域具有重要的实践价值。学者主要通过选择合适指标、构建评价指标体系对区域科技创新能力进行评价及差异分析，但鉴于研究的评价对象具有差异性，国内外学者对科技创新能力评价指标选取的侧重点各不相同，因而当前监测和评价区域科技创新能力尚未有一套统一的监测指标体系。
一些重要的国际组织或国家机构从不同角度提出了区域科技创新能力的评价指标，这类指标体系在国际上占据重要地位。其中，世界知识产权组织（WIPO）发布的《全球创新指数》（GII）由创新投入、创新产出两类一级指标构成，每年对全球130多个国家（地区）的创新能力进行全面评价[9]；兰德公司与世界银行合作研究构建的测度国家吸收和利用科技知识程度的科技能力指数（STCI），将科技能力划分为科技先决条件、科技资源和科技产出3个维度[10]；美国国家科学基金会（NSF）每两年发布的《科学与工程指标》（SEI），主要从科学、技术、工程和数学（STEM）教育和劳动力、研发支出、研究出版物、发明与创新、知识和技术密集型（KTI）产业产出等方面进行评价[11]；中国科学技术发展战略研究院[12]发布的《国家创新指数报告》，设计了反映国家综合创新能力的5个重要指标：创新资源、知识创造、企业创新、创新绩效、创新环境。
除此之外，国内外学者从不同维度建构了对区域科技创新能力评价的指标体系，如Zabala‐Iturriagagoitia等[13]主要采用创新输入、创新输出2个层级指标对欧洲区域创新系统进行评价。Pinto等[14]采用因子分析法选择4个主要维度，包括技术创新、人力资本、经济结构和就业市场的可用性，作为评价科技创新能力的首要指标；赵青霞等[15]从科技创新投入、创新环境、创新潜力、创新贡献、创新产出5个维度构建了科技创新能力评价的核心体系；杜英等[16]依托创新系统理论建立的科技创新能力评价指标体系，主要包括创新支持、创新转化、创新研发3个子系统；李旭辉等[17]设计的测度指标框架由创新资源集聚、创造活力及产出辐射3个层面构成。
国际组织和国内外学者建立的科技创新能力评价指标体系虽有所差异，但仍可从中找到共性规律，即大多以投入产出视角构建评价体系，选取了科技创新投入、创新产出、创新环境等若干基本核心指标，再分设下级指标。本研究借鉴国际组织和学术界采用的主流构建形式，基于投入产出视角，并高度重视科技创新平台作为创新过程必备要素对科技创新的作用，构建包括科技创新投入、科技创新平台、科技创新产出的科技创新能力评价指标体系。其中，科技创新投入涵盖创新活动中的人力投入、研发经费和政府财政投入等；科技创新平台主要从研发机构、创新平台和载体、产业开发区、技术市场4个方面考虑；科技创新产出既包括专利申请和授权、重大标志性科技成果产出，又包括高技术产业效益、工业企业新产品开发情况。研究数据主要来源于2018至2022年《中国科技统计年鉴》《浙江科技统计年鉴》《中国统计年鉴》及广东及江苏科技统计年鉴。
2  浙江与粤苏当前科技创新能力比较
2.1  科技创新投入比较
（1）2021年，浙江R&D经费总量、投入强度、经费增幅及基础研究经费投入强度排名分别为三省第三、第三、第二、第三。由图1可见，2021年浙江R&D经费达到2 157.7亿元，只有广东（4 002.2亿元）的54%、江苏（3 438.6亿元）的63%[18]【7】，R&D经费占地区生产总值（GDP）的比例达到2.94%，比广东（3.22%）低0.28个百分点，比江苏（2.95%）略低0.01个百分点[18]【8】；从R&D经费的增长情况看，浙江R&D投入强度比2017年提高0.52个百分点，2017至2021年R&D经费年均增长14.25%，超过江苏（11.06%）3.19个百分点，比广东（14.31%）仅低0.06个百分点[18]【8】；从基础研究经费投入强度看，浙江基础研究经费投入占R&D经费比重为2.98%，远低于广东（6.85%），也较低于江苏（3.95%）[18]【7】。
    
图1  浙粤苏2021年创新投入情况对比
（2）2021年，浙江地方财政科技投入总量、地方财政科技投入年均增长率、地方财政科技投入占财政支出比例及每万元GDP财政科技投入排名分别为三省第三、第一、第二、第二。从图2看，2021年浙江地方财政科技支出达到578.60亿元，是广东（982.76亿元）的59%、江苏（671.60亿元）的86%，是本省2017年（303.50亿元）的1.9倍，年均增速17.5%，远超广东（4.5%）和江苏（11.9%），排名三省第一[19]；地方财政科技支出占地方财政支出的比例为5.25%，比广东低0.13个百分点、比江苏高0.65个百分点[19]；每万元GDP财政科技投入为78.15元，比广东仅低0.65元，比江苏高20.94元，排名三省第二[19]。

图2  浙粤苏2021年地方财政科技支出情况对比
（3）2021年，浙江企业R&D资金占全省R&D经费比例排名三省第二、总量排名第三，政府R&D资金占全省R&D经费比例排名三省第二、总量排名第三。从2021年R&D经费来源情况看（见图3），企业R&D资金投入的排名为广东（3 462亿元）第一、江苏（3 065亿元）第二、浙江（1 921亿元）第三[18] ]【12】；企业R&D资金占本省R&D经费总量比例为浙江（89.03%）排名第二，仅比排名第一的江苏（89.14%）低0.11个百分点，广东（86.52%）排名第三[18] ]【12】；政府R&D资金投入的排名为广东（474亿元）第一、江苏（263亿元）第二、浙江（201亿元）第三，但政府R&D资金占本省R&D经费总量排名为广东（11.85%）第一、浙江（9.33%）第二、江苏（7.65%）第三[18]【12】。

图3  浙粤苏2021年企业R&D资金情况对比
（4）2021年，浙江每万人从业人员中研发人员数排名三省第二，但基础研究人员全时当量、硕博士占比和两院院士人数均为三省最低。其中，研发人员总量达到79.85万人[18]【3】，研发人员全时当量达到57.53万人年[18]【5】，比2017年分别增长了42.97%[20]【3】和44.51%[20]【5】；每万人从业人员中研发人员数量达到205人，与排名第一的江苏（224人）相比少19人，超过广东（177人）28人[18]【3】，但当中从事基础研究人员的全时当量为16 622人年，只有广东的0.33、江苏的0.49，硕博毕业比例仅为14.56%，分别比广东、江苏低6.11、1.41个百分点[18]【5】；拥有全职两院院士60人，远低于江苏（118人）和广东（96人），占全国两院院士比例仅3.31%，在三省中排名末位（见图4）。
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图4  浙粤苏2021年研发人员和院士数量对比
注：数据为笔者所在课题组对浙粤苏三省有关新闻报道整理获得。
2.2  科技创新平台比较
（1）浙江研发机构总体实力仍偏低。浙江省企业办研发机构虽然数量众多，但总体规模小、层次不高，能力偏弱。如图5所示，2021年，浙江规上工业企业办研发机构有20 752家，平均每家机构有博士和硕士1.98人，而广东、江苏分别为4.88人、3.21人，每家机构经费支出为1 019万元，分别为广东、江苏的66.47%、80.13%[18]【51】；浙江规上工业企业新产品开发项目为16.40万个，比广东（20.10万个）少18.41%、比江苏（11.62万个）多41.20%，规上工业企业新产品开发项目经费支出2 325亿元，平均每个项目支出经费为141.77万元，项目平均经费远低于其他两省，分别只有广东的61.45%、江苏的49.04%[18]【54】。	Comment by 晓柯 何: 不能改为R&D经费，统计数据就是“经费支出”。要保留我原来的写法。

图5  浙粤苏2021年规上工业企业研发机构情况对比
（2）浙江重大创新平台和载体数量还偏少。如图6所示，2021年年末，浙江的国家重点实验室仅有15家，低于江苏（40家）、广东（30家）；国家级大科学装置仅有1个，且还处于建设中，建成和在建数量少于广东（13个）、江苏（3个）；国家级工程中心仅有13家，分别只有广东（24家）、江苏（32家）的54%、41%；“双一流”建设高校只有浙江大学等3所，而江苏有 16所、广东有8所。

图6  浙粤苏2021年重大创新平台数量对比
注：数据为笔者所在课题组对浙粤苏三省有关新闻报道整理获得。
（3）浙江高新技术产业开发区建设速度仍偏慢。如图7所示，2021年年末，浙江的国家级高新技术产业开发区仅有8个，与江苏（18个）、广东（14个）差距明显；高新区内企业数量共9 047家，分别是广东（23 198家）的39%、江苏（25 665家）的35%[18]【114-119】。对浙江高新区中企业数量最多的杭州高新区和粤苏中企业数量最多的南京高新区进行比较，2021年杭州高新区有企业3 070家，企业数量是南京（8 684家）的35.35%，企业总产值和出口额杭州分别为4 538.89亿元和737.24亿元，只有南京的61.99%和52.82%[18]【114-115】。

图7  浙粤苏2021年国家级高新技术产业开发区及其企业数量对比
（4）浙江技术市场的技术供给能力还偏弱。如图8所示，2021年，浙江技术市场成交金额是其2017年的5.71倍，5年年均增长54.61%，而广东、江苏技术市场分别年均增长44.62%和35.27%，可见浙江技术市场的增长速度明显快于其他两省，位居三省第一[18]【199】。但2017至2021年，浙江技术市场成交金额仍然较低，每年都排名三省最末位，且成交金额差距不小[18]【199】。2021年，浙江技术市场成交金额为1 855.78亿元，是广东（4 099.61亿元）的45.27%、江苏（2 606.17亿元）的71.21%[18]【199】。此外，2017年以来，浙江的技术合同流向继续呈净流进状态，说明浙江作为技术购买方成交的合同数大于作为技术出让方的合同数，而江苏在2018至2021年每年技术合同流向呈净流出状态。这也反映出浙江的大院名校数量少、技术供给能力偏弱，原始创新能力有待加强。

图8  浙粤苏2021年技术市场成交情况对比
2.3  科技创新产出比较
（1）浙江高技术产业逐年稳步发展，营业收入和利润总额均排在三省第三。如图9所示，2021年，浙江规模以上工业企业中高技术企业共有4 230家，约为2017年的1.57倍；高技术产业营业收入为13 391亿元，利润总额为1 390亿元，两项指标均为2017年的2.0倍，5年年均增长分别约为18.95%和19.33%[18]【105】。但浙江高技术产业的营业收入和利润总额仍然不高，2021年营业收入只有广东（53 915亿元）的24.84%、江苏（32 196亿元）的41.59%，利润总额只有广东（4 124亿元）的33.71%、江苏（2 294亿元）的60.59%[18]【105】。

图9  浙粤苏2021年高技术产业营业收入和利润总额对比
（2）浙江专利申请和授权数量稳步递增。2021年，浙江每万人有效专利数排名三省第二。如图10所示，2021年浙江专利申请数为50.32万件，其中发明专利申请12.98万件[18]【165】，分别是2017年的1.33和1.31倍[20]【209】；专利授权数为46.55万件，其中发明专利授权5.68万件[18]【166】，分别是2017年的2.18倍和1.98倍[20]【210】。从每万人发明专利拥有量指标看，浙江为38.28件，低于江苏的41.17件、略高于广东的34.89件[18]【167】。

图10  浙粤苏2021年专利数量对比
（3）浙江工业企业新产品开发项目数逐年增长，但销售收入和新产品外向度在2021年均排名三省第三。如图11所示，2021年浙江规上工业企业新产品销售收入为36 890.12亿元[18]【54】，比2017年提高74.42%，年均提高14.92%[20]【53】；新产品销售收入排名三省第三，分别是广东（49 684.90亿元）的74.25%、江苏（42 622.37亿元）的86.55%[18]【54】。若将新产品出口销售收入和新产品销售收入之比称为新产品的外向度，广东最高为28.77%、江苏第二为22.60%、浙江第三为20.17%，可见浙江企业新产品的国际竞争力弱于广东、江苏[18]【54】。

图11  浙粤苏2021年规上工业企业新产品销售收入及新产品外向度对比
（4）浙江基础研究的重大标志性科技成果还不够多。2021年，浙江的国家科学技术奖和国家杰出青年基金项目数量分别排名三省第二和第三。如图12所示，2016至2020年，浙江累计获国家科学技术奖59项，为江苏（95项）的62%，其中主持完成的国家自然科学奖为4项，少于江苏（10项）和广东（6项）；2015至2019年，浙江获得国家杰出青年科学基金项目49项，少于江苏（89项）、广东（53项），获得国家杰出青年科学基金项目的资助金额为17 525万元，远低于江苏（31 875万元）。

图12  浙粤苏2016至2020年重大标志性科技成果数量对比
3  当前浙江科技创新能力的比较弱势及瓶颈制约
从上述对科技创新投入、创新平台、创新产出3个维度多个指标的比较和分析可看出，浙粤苏同处于中国科技创新领域的领先位置，但浙江的科技创新能力指标有多项在三省中排名靠后，创新实力位居广东、江苏之后，其比较弱势及瓶颈制约具体总结分析如下。
3.1  高层次、领军型科技人才总量少，人才引进培养的效益尚未凸显
就国内最高层次的科技创新人才两院院士来讲，浙江在2021年新增院士5人后，共拥有全职两院院士60人，但江苏新增16人后达118人，广东新增7人后达96人，浙江与粤苏的差距仍然显著。院士等领军型科技创新人才的缺乏，极可能成为浙江与粤苏等国内其他先进省份进行科技和经济竞争的一个重要劣势。究其原因，一方面浙江省内重点高校、大院大所、大企业比较少，如仅有1所“双一流”建设高校，而广东、江苏分别都有2所，导致浙江吸引到的国际国内一流水平的学科带头人、科技创新领军人才总量较小；另一方面，浙江高层次人才与团队的引进培养工作启动较晚，引培力度还不够。浙江2016年才出台大力引进高层次创新人才的政策，而江苏在2006年、广东在2008年就开始实行相关政策，浙江的人才效益突显还需时日。
3.2  科技创新人才分布结构不均衡，企业和基层创新人才少
浙江基础研究领域的整体实力与广东、江苏等国内其他先进省份相比仍有不小差距，2021年从事基础研究的R&D人员为16 622人年，远低于广东（50 137人年）、江苏（33 958人年）[18]]【5】；企业和基层创新人才少，科技人才大量集中在省内科研院所和高校、集中于教育、卫生等公共服务行业，2021年全省事业单位专业技术人员合计97.31万人，其中教育行业53.56万人、卫生行业30.01万人[1]【12】，而企业专业技术人员数合计20.68万人，仅占事业单位专业技术人员的21.25%，其中从事制造业的专业技术人才严重不足，仅2.33万人[1]【13】。企业和基层原始创新人才短缺是制约浙江科技竞争力提升的短板。究其原因，一方面，农村、企业和基层一线缺乏对科技人才的吸引力，产业化导向弱，企业远未成为研究与开发的主体；另一方面，评价科研人员的绩效标准和导向仍存在偏差，对原创能力、解决实际问题能力的重视仍不够，创新结合点错位，大量的科研成果转化率低，科技人才使用效益低。
3.3  科技研发投入总体不高，重大创新平台和载体还比较缺乏
浙江的科技研发投入仍显不足，R&D经费占GDP比重、基础研究投入强度、政府科技财政投入占GDP的比重，这三个指标都相对偏低，“国字号”创新平台和载体相对还比较缺乏。究其原因，一方面，科技投入多元化机制尚未有效建立。从投入资金来源结构看，基础研究的经费主要依靠政府财政投入，创新型企业和社会机构自主创新的主动性不强，对基础研究重视不够、投入偏低。另一方面，从投入方向看，研究资金大部分投向了试验发展研究，2021年全省试验发展经费占比为90.60%，而投入原始基础探索的比重仅为2.98%[18]【7】。
3.4  科技创新资源整合还不够，创新体系整体效能还不高
2021年，发明专利申请数、授权数、有效数3项指标浙江均排名于粤苏两省之后，可见浙江的自主创新能力还不是很强。2021年浙江规上工业企业新产品项目数多，但新产品销售收入却相对较低，同时高新技术企业的数量、营业收入、利润总额与粤苏差距较大。究其原因，一方面，中小企业自有的技术创新资源较为有限，企业或受限于战略视野，或受限于资本逐利要求，科研资金投入较少，高度依赖外部创新资源；另一方面，产学研协同创新障碍不少，高校、科研院所与企业在目标追求、绩效考核、管理方式、对接渠道等方面都存在较大差异，产学研创新主体协同合作的结合度并不尽如人意。
4  加快提升浙江科技创新能力的对策建议
基于上述分析的浙江科技创新能力短板，建议浙江省从构筑高层次人才集聚高地、进一步激发科技创新人才队伍的活力，打造原创性成果策源高地、增强基础研究的动力，建设引领性企业成长高地、提升企业自主创新的能力，构建开放性创新协作高地、挖掘开放协同的潜力等多方面，采取有效措施进行优化整合，加快提升科技创新能力，推动经济社会高质量快速发展。
4.1  坚持引进培养并举，构筑创新型人才集聚地
（1）加快顶尖科研人才引进来。大力支持省重点建设高校创建“双一流”大学，规划新建若干所具有独立法人资格的高水平大学，积极引进一批国内外一流大学、知名院校到浙江设立分支机构或开展合作办学。采取更实举措推动“鲲鹏行动”计划，更大力度招募“互联网+”、生命健康和新材料等重点领域、科学前沿的国际顶尖科研人才和团队、世界一流科学家来浙。以更灵活开放的人才引进支持机制加大对优秀外籍博士、博士后引进力度。
（2）加大基础研究人才自主培养力度。聚焦前瞻性基础研究项目，稳定支持一批领军人才和团队。围绕培育提升基础学科领域优势，加快培养集聚一批杰出的、高层次基础研究青年人才。扩大自然科学基金规模，向青年科学家倾斜资助，为更多青年科学家提供独立研究机会。加强一流机构、一流学科对优秀青年后备人才的培养，加大优秀博士培养与博士后引进规模。
（3）创新人才交流走出去制度。围绕基础研究创新能力培育，实施国际化人才培养工程，择优选派科学技术人才出国培训。鼓励科技人才出国参加学科领域内前沿学术交流与合作，实施按需出国便捷审批制度。大力支持国际访问学者计划，加大力度支持实质性国际联合研究项目，密切国际科研合作伙伴关系。
（4）营造潜心研究的良好环境。大力弘扬“爱国、求实、创新、奉献”的科学家精神，在全社会营造热爱科学、尊重人才、崇尚创新的浓厚氛围。长期稳定支持科学家自由探索国家有重大需求的基础科学问题，不限技术路线、不设硬性考核指标。改革优化高校和科研机构的科学家收入分配制度，构建以创新优先为导向，组合岗位绩效工资制、年薪制和协议工资制等多种形式的薪酬分配机制。
4.2  重塑重建体制机制，打造原创性成果策源地
（1）建立财政投入增长机制。始终将科技投入列为政府财政支出的重点领域，立法保障省市县三级财政联动对基础研究的投入强度。优化财政科技资金投入结构，改革当前重试验发展、轻科学研究的不合理财政投入结构，倾斜投向关键核心技术攻关等创新链前端。提高政府财政对基础研究的投入比重，逐步建立财政科技投入稳定增长机制。
（2）建设多元稳定支持机制。探索政府与民营企业等组织设立自然科学基金等重点领域联合基金，引导社会以捐赠和建立基金等方式多渠道增加基础研究投入，构建有效的多元稳定投入机制。对高水平基础研究团队，或符合国家战略需求特定领域方向的科研人员，给予基于绩效管理的长期稳定支持，并实施灵活高效的动态管理方式。
（3）优化基础研究管理机制。大力推行首席专家负责制和经费使用“包干制”，允许在团队组建、资源调配、技术路线选择等方面享有充分自主权。建立经费使用“负面清单”，加强科学家诚信系统建设，用制度防止经费使用不规范。建立容错管理机制，合理界定和规范容错尺度，对因非道德因素造成的基础研究项目失败不予追责。 
（4）构建基础研究的分类评价机制。建立以基础研究创新质量、贡献、绩效为导向的分类评价体系，注重标志性成果评价，突出社会贡献和实际成效，扭转“唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项”倾向。增设基础研究后评估，重视成果的深化研究、中长期创新绩效和成果转化的跟踪评价。
4.3  增强自主创新能力，创建引领性企业成长地
（1）完善重大项目组织模式。浙江省应聚焦集成电路、智能计算、脑机融合等重点领域，支持以优势链主型企业为主体，联合产业链上下游企业、高校院所组建重点领域重大项目的创新联合体，建立联合实验室、新型研发平台开展联合攻关，持续破解关键核心技术“卡脖子”难题。
（2）改善企业创新资源配置。探索激发企业参与基础研究内生动力的浙江路径，将企业基础研究的研发投入强度与安排贷款、用电、用水、用地、能耗排放指标等方面优惠政策紧密挂钩。拓展新的税收优惠政策工具，进一步提高基础研发税惠水平，鼓励企业与科研机构合作开展基础研究，精准实施企业科技创新减税退税政策。
（3）优化企业创新生态环境。聚焦数字经济、生物医药等战略性新兴产业，引导银行、保险等金融机构定向支持企业开展基础研究。鼓励商业银行制定专项信贷计划，为开展基础研究的企业提供差异化融资服务。大力推进国家重点实验室等重大科研设施、大型科学仪器向企业开放的共享服务。落实严格的知识产权保护机制，加快引入侵权惩罚性赔偿制度。支持科技成果有效转化，实行以增加知识价值为导向的分配政策，提高基础科学研究投入回报。
4.4  提升平台载体能级，共建开放性创新协作地
（1）构建国家级科创平台支撑体系。加快建设超重力离心模拟与实验装置，加快推进智能计算、新一代工业互联网系统信息安全等重大科技基础设施建设。以超常规力度建设一批国家实验室、省重点实验室，将杭州城西科创大走廊打造为服务全国、带动全省的科技创新策源高地，打造以杭州和宁波为创新核心引擎、致力于打通“基础研究—技术创新—成果转化和产业化”全链条的全省域协同创新体系。
（2）深化基础研究全球精准合作。谋划支持浙江大学等单位能够在未来参与或牵头发起新的国际大科学计划。鼓励高校、科研院所申请并依托国际合作重大基础研究计划，加强与全球伙伴的精准对接合作。建立重大科学设施国际合作研究基金，主动对接全球领先知名高校和科研机构，共建国际联合实验室，开展科学前沿问题的合作研究。
（3）加快建设长三角科技创新共同体。围绕人工智能、生命健康、高端装备制造等重要领域，推动长三角区域内高校院所强强联合，加强科技创新资源前瞻统筹布局，集聚高端科技人才，联合攻关一批“卡脖子”关键核心技术，加速创新要素的省际合理流动和开放共享，共同培育高质量创新成果。
5   结论
本研究借鉴目前国际组织和学术界主流采用的科技创新能力评价体系，基于投入产出视角，从科技投入强度、科技创新平台实力、科技成果转化3个方面，选择代表性指标对浙粤苏三省的科技创新能力水平进行测算和比较，分析浙江省科技创新的相对弱势和制约因素，得到以下结论：（1）浙江的科技研发投入水平总体不高，对基础研究重视不够，高层次、领军型科技人才总量少，人才引进培养的效益尚未突显，同时科技创新人才分布结构不均衡，企业和基层创新人才少。（2）科研机构特别是企业研发机构总体实力偏弱，重大创新平台和载体还比较缺乏，高新技术产业开发区建设速度偏慢，总体技术供给能力偏弱。（3）高技术产业营业收入和利润总额仍然不高，专利申请和授权数以及每万人发明专利拥有量偏少，新产品销售收入和外向度偏低，科技创新资源整合还不够，创新体系整体效能还不高。针对以上分析结果，为促进浙江科技创新能力的提升，赋能区域经济社会高质量发展，建议浙江从4方面采取措施：（1）加快顶尖科研人才的引进，加大基础研究人才自主培养力度，坚持引进与培育并举以构筑高层次科技人才集聚地。（2）建立财政科技投入稳定增长机制，构建政府、企业和社会的多元稳定支持机制，重塑重建体制机制以打造原创性成果策源地。（3）完善重大项目组织模式，改善企业创新资源配置，增强自主创新能力以创建引领性企业成长地。（4）构建国家级科创平台支撑体系，深化基础研究全球精准合作等，提升平台载体能级，共建开放性创新协作地。
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