中国式现代化进程中科技社团功能的质性研究
鲁云鹏
（燕山大学经济管理学院，河北秦皇岛 066004）

摘要：随着中国式现代化进程不断推进，社会组织所处的社会结构发生深刻变革，但对于作为科学传播“发声器”、科技创新“排头兵”的中国科技社团，目前相关理论研究较为滞后，其在具体社会实践中与利益相关者间的微妙互动关系和应然因果链条尚未清晰揭示。为不断激活科技社团在中国式现代化进程中的价值，丰富该领域理论研究体系，从“结构-功能”理论视角出发，将科技社团置于中国式现代化的场景之中，探究其与利益相关者间的互动关系，以明确科技社团多元功能的理论应然形态；并利用Nvivo分析软件，对中国科协下属的210个国家级科技社团的组织章程进行文本质性分析，检验这些功能是否有实然体现。主要结论如下：第一，科技社团在中国式现代化建设中的核心功能主要聚焦于科学传播、提供专业化公共服务，但“成色”不高，且以机械式团结科技工作者为主；第二，科技社团的功能发挥存在“内亲外疏”的结构不平衡现象；第三，科技社团会基于政府期许，对功能进行“功利性”排序，上传下达的桥梁作用未能有效实现；此外，科技社团的功能实施也有“言行不一”问题，改革的突破口在于挂靠到事业单位的社团。可尝试通过中国式现代化中的“法治－政治－自治”逻辑，推进科技社团功能的高质量发挥。
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【修缮中文摘要、关键词后对应修改相应的英文内容】
[bookmark: _GoBack]Abstract: From the perspective of "structure-function" theory, sci-tech societies are placed in the scenario of Chinese-style modernization, and the interaction between sci-tech societies and stakeholders is explored, so as to clarify the theoretical contingent forms of the multiple functions of sci-tech societies. Using NVivo analysis software, text analysis is conducted on the organizational charters of 210 national sci-tech societies under the China Association for Sci-Tech to test whether these functions are actually reflected. The main conclusions are as follows: Firstly, the core functions of sci-tech societies in Chinese-style modernization are mainly focused on science dissemination and the provision of specialized public services, but the quality is not high. Secondly, there is a structural imbalance in the functioning of sci-tech societies, characterized by the phenomenon of "internal affinity and external detachment". Thirdly, sci-tech societies will prioritize their functions based on government expectations, but their role as a "bridge" between the government and sci-tech workers has not been effectively realized. In addition, the implementation of the functions of sci-tech societies also has the problem of inconsistency between words and deeds, and the breakthrough of the reform lies in the sci-tech societies affiliated with public institutions. This paper advocates to promote the functions’ quality of sci-tech societies through the logic of "law, politics, and autonomy" in Chinese-style modernization.
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0   引言
党的二十大报告指出，科技与人才为中国式现代化提供基础性、战略性支撑。依照中国科学技术协会创新战略研究院【补充该报告文献，并注意标注具体引用页码。后面文献序号重新调整】发布的《中国科技人力资源发展研究报告（2020）》，现阶段【明确具体时点】中国与科技相关的工作者全口径人数已达到11 234.1万人，继续保持世界最大规模的科技人力资源优势。这使得如何有效引导与团结数量庞大的科技人才，将规模优势转化为质量优势，将直接影响中国式现代化的发展进程[1]。沿循现代化理论，实现个体的团结需要通过现代化组织联结，形成边界相对明确的社会领域[2]。而科技社团则正是党和政府联系科技工作者，实现其民主意思表达的现代化社会组织，例如中国金属学会、中国药学会等均在其办会宗旨表述中将组织明确定位于“成为科技工作者间的纽带”。
随着科学社会化与社会科学化的现代化进程演变，科技社团的功能并非局限于“团结科技工作者”，而是日趋多样化。从《中国科学技术协会统计年鉴2021》发布的主要数据来看，截至2020年年底，中国各级科技社团共发行科技期刊2 406.9万册，交流学术论文68.2万篇，举办4.28万次科普活动，科普受众人数达到14.81亿人次。在国内，科技社团也常被视为科学传播的“发声器”、科技创新的“排头兵”。然而，与科技社团在推动中国科技、社会、人才现代化进程中发挥重要功能形成鲜明对比的是，该领域理论研究却颇为滞后[3]。一方面，关于科技社团的功能分析，多零散地分布在社会组织与政府间非对称关系，对政府资源依赖行为的研究上，如鲁云鹏等[4]、朱喆[5]的研究，鲜有系统化论述；另一方面，相关功能分析，多是基于“法团主义”“公民社会”等西方二元论的理论框架，但这种非此即彼的线性思维难以适应中国科技社团在现实中复杂的发展逻辑与制度场景，进而影响其功能的准确定位。此外，在研究方法上，现有研究多停留于规范性、稳态化的理论推演（如王春法[6]的研究），侧重描述科技社团功能发挥的应然形态（如杨书卷[7]的研究），但这难以揭示科技社团在具体社会实践中与利益相关者间微妙互动关系与应然因果链条，进而限制理论研究的深度及其指导价值。事实上，随着中国式现代化进程的不断推进，社会组织所处的社会结构也在发生深刻变革。而从“结构-功能”的分析视角来看，结构变革会进一步引致社会组织的位置发生复杂变化，进而推动其外显价值与内潜功能的流变[8]，并且这种流变可能是同步的，也可能存在滞后。
综合上述内容，相关研究重点可聚焦于以下两个主要议题：系统分析科技社团在中国式现代化中的现实功能主要有哪些？哪些功能并未对社会结构变革，产生均衡式的回应，其原因与改善路径又是什么？对这些问题的回答，本研究从“结构-功能”理论的视角切入，结合典型文献与具体实践，搭建起在中国式现代化场景中科技社团功能分析的理论应然模型，并在此基础上以中国科学技术协会（以下简称“中国科协”）下属的210家全国性科技社团为样本，利用Nvivo文本质性分析方法做相应功能的实然探索，以期为不断激活科技社团在中国式现代化中的价值、丰富该领域理论研究体系提供智力支持。
1  理论基础
从“结构-功能”理论视角来看，科技社团的功能分析主要基于系统功能的合意性、分化性以及空间性展开。具体而言：
一是合意性。社会组织的功能通常是借助社会化、社会控制等机制，依照其所处的系统结构与社会期许所实现的。而所谓“系统结构”，则是系统之间通过资源的获取与分配等方式，彼此在横纵向相互联系与作用，形成相对稳定的关系模式[9]。该特征的理论价值指向在于，对科技社团进行功能分析需回归其所处的结构位置，而结构的形成又是基于科技社团同其他系统主体之间的互动关系及其社会期许。现阶段，与科技社团密切相关的主体主要包括互益类的科技工作者，以及共益类的政府与社会公众[10]，以下也将围绕这些主体与科技社团之间的关系与期许构建功能分析模型。
二是分化性。中国式现代化进程带来社会转型与变革也伴随着利益与阶层分化。传统单独依靠国家行政力量难以实现各分化主体间有机整合、满足其多元需求，这便对社会结构产生压力[11]。该压力一方面会激发社会各阶层，以社会组织的形式自觉形成利益共同体，确认与维护自身的分化利益；另一方面，社会组织通过“酿造”社会资本、提供公共服务与产品等方式，也能化解社会矛盾，协同维护社会稳定。此外，社会利益与阶层的分化，本质上推动社会功能从重叠的单一结构向功能特化的复杂结构不断演进，是各系统功能专业化体现。这使得科技社团的功能分析应基于组织社会化、科技化属性，关注其所代表的阶层，以及同其他主体相互交往过程中演化出的专业化功能。
三是空间性。吉登斯[12]认为，“结构-功能”理论的预设在很大程度上是以社会空间为基本前提，空间属性为社会结构提供秩序框架，对社会功能产生关键影响。进一步而言：各系统会嵌入于特定的社会空间之中，也会基于该空间各类制度的建立、扩散、转述、权威化等，使高层次系统调节低层次系统的行动与结构，多层次制度交互作用，协同塑造功能的具体形态。例如，为配合中国政社关系走向权责清晰的现代化目标，政府出台《关于加强和改进党的群团工作的意见》等制度性文件，不仅着力于划分各主体间的关系界限，开展有效的社会控制，也为规范社团的主要功能提供依据。因此，以下在功能分析时，会依照中国特殊的“政、社、科”制度环境，将科技社团置身于中国式现代化这一特定的社会空间之中，借助制度性文件明确其核心功能。
2  功能模型构建
基于以上关于“结构-功能”理论的分析，科技社团在中国式现代化中的功能模型构建，将从科技社团分化出的特有属性出发，结合相关制度性文件与社会实践，明确科技工作者、政府、社会对科技社团的社会期许与互动关系。
2.1  面向科技工作者的功能
科技社团是由科技工作者依照自身利益需求自愿组成的，以持有共同理念、遵守共同规范为基础的社会组织，具有典型的互益属性。在《科协系统深化改革实施方案》中，也进一步明确中国科技社团，应按照中国特色社会主义群团发展道路的总体要求确定改革路径，团结服务科技工作者，并通过提供不同形式的高质量科技类社会化公共服务，引领科技工作者参与中国式现代化建设。结合《关于进一步推动中国科协学会创新发展的意见》《中国科协组织建设“十四五”规划（2021－2025年）》制度性文件等来看，面向科技工作者提供的科技类社会化公共服务主要包括：
第一，搭建学术交流平台，开办专业化、高水平的学术交流会议，助力中国科技现代化，实现科技自立自强。如中国管理现代化研究会每年定期召开的管理学年会。第二，编辑与出版具有核心竞争力与国际影响力的一流科技期刊。依照《中国科学技术协会统计年鉴2021》数据，全国（未含港澳台地区，下同）210家科技社团，其主办的科技期刊便达到了986种，形成了覆盖理工农医等多学科的期刊传播网。第三，中国式现代化的重要特征是坚持高水平对外开放，科技社团还应代表本学科加入国际民间科技组织，对接国际资源，与国际同行“交朋友、结对子”。如中国自动化学会积极参与国际自动控制联合会活动，贡献中国智慧。第四，为强化对科技工作者创新方向与专业能力的引领，持续优化中国式现代化建设的人才力量，科技社团还承担继续教育与课题研究的职能。如中国气象学会面向气象领域工作者，开设气候变化、气象观测等主题的技能培训会，开展雷达气象学的创新研究。
除以上为科技工作者提供知识、信息等公共服务外，科技社团还肩负弘扬科学家精神、开展行业自律的职责[13]。一方面，科技社团以社会主义核心价值观为内核，选树宣传优秀科技工作者与创新团队典型，例如中国农学会设置中国农业科技奖；另一方面，科技社团要坚持社会主义科技共同体价值观，倡导负责任研究，持续开展科学道德和学风建设宣讲，例如中国遗传学会、中国生物医学工程学会等对“科技狂人”孟建奎的“婴儿基因编辑”事件公开表示强烈反对，并呼吁加强行业伦理监管与审查。
2.2  面向政府的功能
随着中国政社关系逐步走向现代化，社会组织的功能定位需逐渐突破仅作为分散政府压力、缓解社会分化造成的结构紧张、协助政府实现社会控制等角色[14]，在共建共治共享的价值引导下重新审视双方的互动模式。参照《关于加强中国特色新型智库建设的意见》《中国科协所属学会有序承接政府转移职能扩大试点工作实施方案》《中国科协决策咨询发展“十四五”规划（2021－2025年）》等制度性文件，现阶段中国科技社团面向政府的应然功能可大致分为两类：
一类是基于良性互动结构，进行上传下达。具体而言：第一，中国式现代化的本质要求是坚持党的领导，科技社团通过宣传党和国家的路线方针政策，将广大科技工作者的思想和行动统一到党和政府的决策部署上，不仅是其基本职能，也是其应有的政治底色。第二，夯实群众基础，凝聚社会共识是推进中国式现代化道路的重要支撑条件，这要求科技社团能够切实代表与维护本领域科技工作者的合法权益，积极向政府反映科技工作者的合理建议、意见和诉求，畅通政府与科技工作者之间的沟通渠道。对此，中国科协专门出台了《科技工作者建议征集管理办法（试行）》，强化意见收集的针对性与实效性，规范科技社团这一民主化职能。第三，科学有效的民主监督是中国式现代化道路成熟的重要标志[15]，科技社团有责任组织科技工作者对政府部门的政策规划、布局、执行等进行“自下而上”的民主监督，代表分化群体维护科技与人才领域的公共利益。
一类是发挥自身专业化能力，履行好中国特色新型智库职能。第一，中国式现代化是“发展任务高度叠加、发展时间高度压缩”的现代化【加注双引号的表述的原始来源文献要标引著录。且注意，使用双引号表示原句引用，里面的字词含标点符号须均同原文】，战略决策制定具有并联式特征。在该结构特征下，科技社团有义务组织本领域专家对相关决策制定、国民经济建设、学科发展布局等重大事项开展科技咨询工作，协同实现以科学咨询支撑科学决策、以科学决策引领科学发展的现代化目标。第二，为党和政府发现、培养和推荐优秀科技人才，弘扬尊重知识、尊重人才的社会风尚。对此，中国科协发布《贯彻落实〈关于深化人才发展体制机制改革的意见〉的实施方案》，专门设立“青年人才托举工程”，引导各级科技社团创新青年科技人才遴选、评价标准，为中国式现代化建设储备人才。第三，伴随着中国政府的职能转移，科技社团经政府委托或批准，还承担科技项目论证、技术标准编制、技术职称评定等专业化职能。例如，中国汽车工程学会受政府委托，组织制定《汽车压铸件孔隙率测定方法》《汽车低压线束设计验证测试方法》等行业标准。
2.3  面向社会的功能
党的二十大报告指出，中国式现代化是人口规模巨大的现代化。提升中国人口综合素质，实现人的自由全面发展是现代化建设的着力点[16]。科技社团基于自身社会性与科学性的双重属性特征，在现代化进程中并非将自身局限于狭小的社会空间之中，成为仅服务于科技工作者与政府的“小众俱乐部”，打造成为以人民为中心，各利益阶层共益普惠的高质量科学共同体也是科技社团应有的历史使命。基于《科技创新成果科普成效和创新主体科普服务评价暂行管理办法（试行）》《2022年全民科学素质行动工作要点》《关于新时代加强学会科普工作的意见》等，科技社团面向社会的主要功能有：
第一，习近平总书记曾指出“科技创新、科学普及是实现创新发展的两翼，要把科学普及放在与科技创新同等重要的位置”【补标引和著录此句原话原始权威来源文献】，这对于科技社团而言，其目标指向在于，科技工作者间的同行交流与面向社会公众的科学普及应“双翼”齐飞。例如，2021年由中国自动化学会牵头，联合重庆邮电大学面向重庆市黄桷垭小学开展以“人工智能与大数据”为主题的科普夏令营。第二，中国科协还要求各级科技社团“接长手臂”，基于特定群体的实际生产与发展需求开展技术咨询与推广等活动。例如，中国海洋湖沼学会定期面向渔户推广贝类、鱼类等水产养殖的新型实用技能，提升渔户的生产作业效率。第三，以“科创中国”为引领，面向经济主战场，围绕国家布局的现代化产业链对接企业，以促进科技成果转化与应用，强化产学研有机结合。例如，中国计算机学会与江苏省靖江市企业园区展开深入合作，推动智能夹具工装系统、人工智能（AI）模型驱动制造工艺等技术在企业中落地。此外，作为社会组织，科技社团还具有社会帮扶、志愿服务等公益性职能。例如，在新冠病毒疫情防控期间，中国化工学会组织党员干部，深入社区开展志愿帮扶、捐赠抗疫物资、加强舆论引导等工作。
综合上述分析，图1勾勒出中国式现代化进程中科技社团的功能模型。
【图1中：各处“...”改为“......”】
[image: 图片1]
图1  “结构-功能”理论视角下科技社团在中国式现代化中的功能模型

3  研究设计
3.1  文本来源
基于“结构-功能”理论视角，以上明晰了科技社团在中国式现代化场景中主要功能的理论应然形态，但这些理论意义上的应然功能能否在科技社团中有具体的实然体现，还需进一步检验。考虑到科学性、可行性、代表性等因素，尝试以中国科协下属的210个国家级科技社团为研究样本，通过中国科协官网、各科技社团官网、官方微信微博等渠道，对这些科技社团在组织章程中关于业务范围的表述进行文本搜集与挖掘，进行实证检验。这主要是由于：组织章程是组织的内部宪章，能够有效明确组织的服务宗旨、价值取向以及功能定位。对此，国务院出台的《社会团体登记管理条例》明确指出各类社团应按照章程开展活动；《社会团体章程示范文本》又进行细化，要求社团应在章程的第二章具体且明确表述组织的业务范围，以规范其功能发挥。
3.2  文本编码
采用Nvivo 12 Plus软件，依靠内容分析法对210家科技社团组织章程中的业务范围进行文本分析。主要步骤：逐句阅读各科技社团组织章程中关于业务范围的表述，并依照以上所构建的功能分析模型，提炼该文本内容的主题词，进行开放式编码；基于开放式编码之间的逻辑与内容相似性进行聚类，形成轴心式编码；最后再利用轴心式编码对该章程的业务范围进行计量分析，抽象出选择式编码，从而明晰科技社团在中国式现代化中多元功能的实然体现。
为确保编码的稳定性与可靠性，笔者所在课题组（以下简称“课题组”）安排两位编码人员，分别依照中国科协对所属的国家级科技社团按理、工、农、医、交叉类别编号的顺序与倒序进行各两次手工编码，随后进行编码比较查询，加权后综合Kappa值为0.47，具有较好的编码一致性；对于有争议的部分，课题组进行协商讨论，形成相对完整的编码体系，最终将210部组织章程中关于业务范围的表述转化为2 437个编码参考点。限于篇幅，表1展示部分编码示例内容。
表1  样本科技社团的文本编码示例
	文本来源
	编码内容
	所属功能
	面向主体

	《中国地震学会组织章程》
	围绕地震科技和防震减灾开展学术交流活动，组织学术讨论会、报告会、讲座等活动
	学术会议
	科技工作者

	《中国晶体学会组织章程》
	对国家的科学、技术、教育、政策中涉及有关晶体学的问题，积极提供咨询、建议，发挥参谋、助手作用
	决策咨询
	政府

	《中国光学工程学会组织章程》
	开展青少年和公众科普活动，普及光学科学技术知识，传播科学思想和方法，提高公众科学素质
	科普活动
	社会


4  文本统计与分析
4.1  描述性统计分析
特点1：科技社团在中国式现代化中的核心功能聚焦于开展科学传播、提供专业化公共服务这两类。对于开展科学传播而言，其面向的主体，既包括为科技工作者举办学术会议（编码参考点253个。下同）、编辑与出版科技期刊（197个），也包括为社会公众开展各类科普活动（202个）；同时，其空间范围也不局限于国内，还积极参与民间科技外交（188个）。在专业化服务方面，科技社团积极承接政府职能转移（249个）、组织专家参与政府决策咨询（162个），并依据实际生产需求推广新技术（171个）等。
特点2：科技社团在中国式现代化中的功能发挥存在“内亲外疏”的结构不平衡现象。从分化性特征来看，科技社团主要是代表科技工作者利益的互益性社会组织，在结构关系上联系更为紧密，各项功能的编码参考点平均值约为160个，显著高于同共益主体——社会（135个）与政府（130个）之间的互动关系。此外，与基金会等其他类型的社会组织不同，科技社团较少涉足面向基层的志愿服务领域（59个），这在一定程度上也限制其社会影响力与亲和力，也进一步反映其共益性疲弱。总体来看，科技社团的功能发挥呈现出同心圆式的结构样态。
特点3：科技社团在中国式现代化建设中的功能发挥表现出高度的工具理性特征。最为典型的是在承接政府职能转移、标准认定这类能够为组织增加收益，树立行业内权威的功能上，其编码参考点与对应的样本数比值约为1.5。这反映出科技社团对于该项功能的重视程度，在组织章程中多会反复出现相关内容的表述。但在涉及自下而上的民主监督（20个）、宣传党和国家政策（47个）、开展行业自律与学风道德建设（90个），这些具有价值理性特征的功能则表现较弱。
表2  样本科技社团功能分布的描述性统计结果
	面向主体
	具体功能
	编码参考点/个
	样本数/个
	面向主体
	具体功能
	编码参考点/个
	样本数/个

	科技工作者
	学术会议
	253
	205
	
	成果转化
	107
	102

	
	国际交流
	188
	174
	
	志愿活动
	59
	57

	
	课题研究
	76
	62
	政府
	政策宣传
	47
	44

	
	继续教育
	172
	164
	
	反映意见
	177
	170

	
	科技期刊
	197
	192
	
	人才推荐
	124
	120

	
	宣传奖励
	143
	140
	
	决策咨询
	162
	151

	
	行业自律
	90
	88
	
	承接转移
	249
	172

	社会
	科普活动
	202
	193
	
	民主监督
	20
	20

	
	技术推广
	171
	132
	总计
	
	2437
	210



4.2  对比分析
通过对样本科技社团的组织章程进行文本分析，结果反映出科技社团在中国式现代化中各项功能发挥的组织承诺，但这些功能上的组织承诺能否真正落实，还需进一步检验。对此，以《中国科学技术协会统计年鉴2021》为核心数据来源，针对开展课题研究、志愿活动这两项功能，通过官网、微信微博等进行手工补充整理，且数据采集的时间点均以统计年鉴为基准。为进行有效对比，统一计量口径，弱化极值影响，对统计年鉴中的数据采用“0-1”方式进行处理。对于文本分析中的统计数据，同样以出现的样本量为基准，而非编码参考点数。两类对比数据以占样本总量的百分比方式呈现。
如表3所示，中国科技社团的多数功能存在“言行不一”现象，即组织承诺与具体落实之间存在一定出入。其中差值较大的包括：向政府反映科技工作者的意见与诉求，有80.95%的科技社团在组织章程中提及，但统计年报中仅有25.71%中有所落实，两者相差55.24%；此外，还包括科技成果转化、承接政府职能转移、对政府决策开展科技咨询的功能发挥，差值比也均超过20%。为防止单一年份检验可能会存在偶发性，利用2020年、2019年的统计年鉴为基准进行对比分析，结果未发生明显变化。
表3  样本科技社团在功能上的组织承诺与具体落实对比
	具体功能
	承诺点占比
	落实数占比
	差值比
	具体功能
	承诺点占比
	落实数占比
	差值比

	学术会议
	97.62%
	89.05%
	8.57% 
	成果转化
	48.57% 
	19.52%
	29.05% 

	国际交流
	82.86%
	66.67%
	16.19%
	志愿活动
	27.14%
	45.71%
	−18.57% 

	课题研究
	29.52%
	28.57%
	0.95%
	政策宣传
	20.95% 
	18.57%
	2.38% 

	继续教育
	78.10%
	63.33%
	14.77%
	反映意见
	80.95% 
	25.71%
	55.24% 

	科技期刊
	91.43%
	85.71%
	5.72%
	人才推荐
	57.14% 
	60.00%
	−2.86% 

	宣传奖励
	66.67%
	76.67%
	−10.00%
	决策咨询
	71.90% 
	50.95%
	20.95% 

	行业自律
	41.90%
	37.14%
	4.76%
	承接转移
	81.90% 
	53.33%
	28.57% 

	科普活动
	91.90%
	79.52%
	12.38%
	民主监督
	9.52% 
	9.52%
	0% 

	技术推广
	62.86%
	60.48%
	2.38% 
	均值
	61.23%
	51.20%
	10.03%



5  主要结论与进一步讨论
5.1  主要结论
从“结构-功能”理论的合意性、分化性与空间性视角出发，将科技社团置于中国式现代化的场景之中，系统探究其与科技工作者、政府、社会之间的互动结构关系，以明确科技社团多元功能的理论应然形态；在此基础上，利用NVivo分析软件，对中国科协下属的210个国家级科技社团的组织章程进行文本分析，检验这些功能是否有相应的实然体现。研究发现：第一，科技社团在中国式现代化建设中的核心功能，主要聚焦于科学传播、提供专业化公共服务；第二，科技社团的功能发挥存在“内亲外疏”的结构不平衡现象，更多地表现出互益性而非共益性；第三，科技社团的功能发挥具有高度工具理性特征，而有关价值理性的功能则偏弱；此外，结合统计年鉴来看，科技社团在反映科技工作者意见、承接政府职能转移上存在“言行不一”现象。针对科技社团在部分功能的发挥上，并未基于中国式现代化引发的社会结构变革作出均衡式回应，以下将对此展开进一步讨论。
5.2  进一步讨论
讨论焦点1：科技社团话语权微弱，基于生存策略考量，会对功能进行“功利性”排序。在中国式现代化进程中，虽然政府在积极调试政社关系，如民政部规定科技类社会组织可以在民政部门直接登记注册，但传统上科技社团对政府的依附性结构关系仍具有较大黏性。这一方面是由于科技工作者并未形成较为成熟的结社意识与志愿精神，科技社团自主获取资源的能力并不强；更为重要的是，政府对科技社团所让渡出来的结构空间存在着一条“隐形指挥棒”，即倡导科技社团发挥科学普及、搭建学术交流平台等“安全性”或辅助性的功能，尽量回避带有权力监督、权益保护等敏感性质的功能，如反映科技工作者意见、维护其权益等。而对于政府的“期许”，科技社团基于自身获取合法性、物质性资源等生存与发展因素的考量，也多“心领神会”地对相关功能进行“功利性”排序，主动迎合政府实际需求。正如江华等[17]的研究指出，即使在受政府支持程度最大的行业组织中，其政策参与的性质和程度也取决于与政府利益的契合程度。在该合意性的结构关系下，科技社团多游走于公共权力的外围或边缘处，话语权相对较弱，这也使得科技工作者借助科技社团发声的意愿或意识在无形之中被削弱。
讨论焦点2：科技社团在中国式现代化建设中的功能发挥“成色”不高，且以机械式团结科技工作者为主。现阶段，相国科技社团的核心功能为开办学术会议、开展科普活动，这主要是受到历史因素影响所表现出的功能惯性。科技社团在形成之初，是以培根为代表的科技先驱将原有的智力交流乐趣制度化，形成相对稳定的学术传播圈。中国科技社团的萌生，在继承该学术传播功能的同时，又具有社会属性。甲午中日战争的惨败，社会有识之士逐步意识到唯有培养“民力、民智、民德”才能摆脱落后的境况，特别是在严复“群学”观的影响下，维新派积极推动社会公众的思想启蒙，使得“学会之风遍天下，社会数百”[18]。但需要指出的是，由于中国科技社团在特定的政社空间下发展并不充分，综合治理能力普遍较弱，导致工具理性与价值理性长期失衡，行为与规划趋向短视。上述功能的发挥，反而为科技社团安于现状提供温床。在团结科技工作者上，中国科技社团仍多停留在依靠传统学术会议进行简单的机械式召集，未能有效发挥自身作为社会主义科技共同体的价值引领作用，规范科技工作者行为、统一思想共识，实现有机式团结；在启迪民智上，科技社团也多以专家讲座、开办“科普大篷车”等相对初级化的端口职能为主，在基于市场需求延长科普链、协同推动人口资源转化为人力资本、实现产学研的有机融合等方面，则明显偏弱。
讨论焦点3：“关系”与能力双不足的科技社团是功能实现的主要“洼地”。政府在推进政社关系现代化的过程中，需要有效平衡简政放权与社会控制之间的关系。因此，政府与科技社团开展合作，转移相关职能多会基于以下两类策略：一是基于市场逻辑，效率优先，“按能分配”；另一个是控制与情感逻辑，“关系密切者”优先。前者符合提升政府治理能力与决策科学性的一般认知，对于后者而言，则主要是基于以下因素考量：在差序格局的结构下，政府职能转移、项目外包会倾向于自身熟知或关系密切的科技社团，一方面，政府可以实现对整个过程更为有效的控制，一旦出现问题容易追责，另一方面，也容易实现“政绩共享”，形成一种强互惠的结构关系。对此，可进行实际验证，如表4所示，将科技社团依照挂靠单位行政影响力量的强弱，分为挂靠政府部门（52家）、挂靠科研院所等事业单位（123家）以及挂靠企业、行业联合会、脱钩（35家）这3类，细化科技社团的功能分析。综合来看，行政力量干预最弱的科技社团，无论对于功能的组织承诺（66.05%）还是具体落实（61.34%），其表现最优；其次是受行政力量干预明显，挂靠到政府部门的科技社团，各项功能的组织承诺平均值为64.25%，具体落实比为56.11%。需要指出的是，该类【指代不明】社团在与政府相关的职能上表现突出，例如在承接政府职能转移上，其组织承诺与具体落实的差比值为3种类型中最低。而对于挂靠到事业单位的科技社团，在与政府的直接联系以及自治能力双不足的情况下，各项功能发挥均较弱，组织承诺均值比为57.86%，具体落实均值比为48.49%；在承接政府职能转移上，还存在明显的力不从心的状况，差值比为33.13%。
表4  不同挂靠单位的样本科技社团部分职能履行对比
	类型
	项目
	功能
	功能均值

	
	
	政策宣传
	反映意见
	人才推荐
	决策咨询
	承接转移
	民主监督
	

	挂靠政府部门（N=52/个）
	承诺参考点
	34.62%
	78.85%
	61.54%
	73.08%
	84.62%
	9.62%
	64.25%

	
	具体落实数
	28.85%
	28.85%
	63.46%
	51.92%
	65.38%
	13.46%
	56.11%

	
	差值比
	5.77%
	50.00%
	−1.92%
	21.15%
	19.23%
	−3.85%
	8.14%

	挂靠事业单位
（N=123/个）
	承诺参考点
	12.30%
	81.15%
	50.82%
	71.31%
	75.41%
	9.84%
	57.86%

	
	具体落实数
	11.38%
	22.76%
	56.91%
	45.53%
	42.28%
	8.13%
	48.49%

	
	差值比
	0.91%
	58.38%
	−6.09%
	25.78%
	33.13%
	1.71%
	9.40%

	挂靠企业、联合会、脱钩（N=35/个）
	承诺参考点
	31.43%
	85.71%
	71.43%
	68.57%
	97.14%
	8.57%
	66.05%

	
	具体落实数
	28.57%
	31.43%
	65.71%
	68.57%
	74.29%
	8.57%
	61.34%

	
	差值比
	2.86%
	54.29%
	5.71%
	0%
	22.86%
	0%
	4.71%



5.3  改善建议
中国式现代化建设的内在逻辑，体现在法治、政治、自治上，对于科技社团各项功能的高质量发挥同样具有启发意义。第一，发展中国家的现代化转型问题，首要任务在于建立合法的公共秩序[19]，特别是基于国家意志的高阶实体法律体系的构建，能够突破与引导政府的行政法规，规范行政权力，从而有效规避政府干预可能带来的潜规则与随意性，为科技社团功能发挥提供相对稳定的空间。第二，转变政治认知方式。在社会主义的公共领域中，社会组织的话语权并不具有统治或挑战的功能，而是一种交往的权力[20]。科技社团向上积极反映科技工作者现实诉求、开展民主监督，向下积极宣传党和政府的意志，正是其协助党和政府塑造更好的政治生态，是推动社会组织治理现代化的有效途径。因此，需进一步强化科技社团内党组织的建设，并借助大数据、区块链等技术，切实搭建起政府与科技工作者间固定化的沟通平台。第三，提升科技社团自身“造血”能力，推动组织综合治理水平的现代化。倡导科技社团结合行业或学科特征，积极探索市场化运行模式，采用分类“脱钩”的方式，如中国公路学会、中国计算机学会等，均是有效利用信息技术，通过完善组织制度与治理结构、创新营收渠道等，不断提升组织话语权，重塑与政府、科技工作者、社会间的关系。结合以上文本分析与统计年鉴的数据来看，这一突破口在挂靠到事业单位的科技社团上，该类组织基数大、功能发挥不足，且由于同政府关联关系较弱，改革阻力较小。
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