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[bookmark: _GoBack]摘要：深度剖析美国在人工智能领域的发展轨迹和有效策略，对中国构建人工智能生态系统具有重要的指导意义。从机构设置、政策制定以及实践操作3个维度，采取政策解读与案例分析相结合的方法，全面审视美国联邦政府如何策划和促进人工智能的发展。根据各机构的具体作用可将美国联邦政府机构分为决策层、推进层和执行层，其中决策层包括总统科技顾问委员会、科技政策办公室和国家科学技术委员会，在美国人工智能战略布局中起到提出政策建议、决定政策方向和制定相关计划的科技决策作用；推进层主要包括美国国家科学基金会和联邦政府各职能机构，如美国能源部、商务部和国防部等，负责落实决策层的政策启动一批推进项目；执行层则主要涉及美国国家实验室、顶尖高校实验室和优秀的科技企业。此外，美国通过持续更新国家人工智能研发规划以及实施“人工智能桥梁”等计划，推动人工智能的实践应用。结合中国人工智能发展的具体状况，从建立专业人工智能机构、打造人工智能研究中心、构建全方位多元化的人工智能人才培育体系等方面提出加速中国人工智能进展、夺取科技创新先机的策略建议。
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Abstract: Artificial Intelligence (AI) is increasingly becoming a critical force in ushering humanity into the era of intelligence. Major developed nations worldwide are prioritizing the development of AI as a strategic imperative to enhance national competitiveness and safeguard national security, aiming to secure a dominant position in the global technological competition. As a leader in global technological innovation, the significant achievements of the United States in the AI domain are attributed to the effective strategies and active promotion by the US government. Hence, an in-depth analysis of the US's development trajectory and strategies in AI is of crucial importance for China in building its AI ecosystem and drawing valuable insights and lessons. This study examines the planning and facilitation of AI development by the US federal government from three dimensions: institutional establishment, policy formulation, and practical execution, utilizing a methodology that combines policy interpretation with case analysis. By integrating a comprehensive review of US experiences and practices with the specific circumstances of China's AI development, this paper proposes strategic recommendations for accelerating China's AI progress and capturing the lead in technological innovation. These recommendations include establishing dedicated AI agencies, creating AI research centers, and developing an extensive and diverse system for AI talent cultivation.
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0 引言
得益于计算能力的显著提升和数据量的爆炸式增长，人工智能正在经历空前的高速发展，已经成为推进科技创新的关键力量。为了加速人工智能的发展，各国和各地区采取了不同的策略，在政策支持、资金投入、人才培养和技术创新等方面各显其能。美国作为全球科技创新的领跑者，其在人工智能研究和开发方面取得的显著成就不仅标志着技术的进步，也反映了其强大的创新体系和政策环境的支撑。深度剖析美国在人工智能领域的发展轨迹和策略，对构建中国人工智能生态系统，汲取宝贵的经验和教训，具有重要的意义。
2023年，美国政府人工智能准备指数在全球193个国家和地区中排名第一[1]。这一排名不仅凸显了美国政府在人工智能领域的领导力，还体现了其在战略布局上的卓越成效。美国在人工智能领域的显著优势不仅是推动其科学研究和创新的强大动力，也是其加快科技创新速度和提升创新能力的关键因素。这种领先优势可归功于美国政府对人工智能发展的有效推动策略。基于此，本文从机构设置、政策制定和实践操作3个维度审视美国联邦政府如何策划和促进人工智能的发展。通过分析美国的实践经验，结合中国的实际情况，为加速中国人工智能进展、夺取科技创新先机建言献策。

1 美国联邦机构分层参与布局人工智能发展战略
图1展示了参与推动美国人工智能发展的主要美国联邦政府机构。根据各机构发挥的具体作用可分为3个层次：决策层、推进层和执行层。

【图1内：1.“.......”修改为“……”；2.“三架马车”应修改为“三驾马车”；3.文字和字符的字级最大不超过宋体六号且不加粗。用附件单独提供清晰度足的图片，请注意每一个图文件的命名应为图号和图题，且要与正文中的图号和图题一致。由软件生成的图片字体大小和格式无法在软件中修改的话，请另行想办法改至符合出版规范方可刊登】
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[bookmark: _Ref16848]图 1  布局人工智能产业发展的美国联邦政府组织分布
1.1 决策层：提出政策建议决定政策方向
决策层包括总统科技顾问委员会（PCAST）、科技政策办公室（OSTP）和国家科学技术委员会（NSTC），这3个机构被称为美国联邦政府科技决策的“三驾马车”，在美国人工智能战略布局中起到提出政策建议、决定政策方向和制定相关计划的科技决策作用[2]。
PCAST作为联邦科技决策的核心[2]，是除联邦政府以外唯一负责向总统和白宫提出科技创新政策建议的顾问机构，对美国的科技决策有突出的贡献。为掌握和应对人工智能的发展，2023年5月，PCAST成立了生成式人工智能工作组，帮助PCAST就人工智能带来的挑战和机遇向总统提出建议。工作组成立以来举办多场线上会议，邀请来自高校、业界以及研究领域的资深人士参与讨论。
OSTP的主要职责是就科技相关事宜向总统和总统办公室提供建议，并与其他联邦机构联合制定科技计划和项目。根据《2020年国家人工智能倡议法案》（National Artificial Intelligence Initiative Act 2020），OSTP于2021年1月成立国家人工智能倡议办公室（NAIIO）。这一机构的设立显示出美国政府对人工智能的重视以及对未来技术发展的战略布局。
NSTC是由OSTP管理和协调的一个跨机构委员会。作为一个内阁级别的总统科学技术顾问委员会[3]，NSTC在联邦政府中主要负责协调各机构在科技领域的工作，确保各机构的科技政策、决策和计划与总统的既定目标保持一致。这不仅反映了美国联邦政府对科技发展的高度重视，也体现了其在确保科技政策连贯性和有效性方面的努力。NSTC由6个委员会（科技企业、环境、国土和国家安全、STEM教育和技术【把6个委员会都列出来】）和2个特别委员会（研究环境联合委员会和人工智能特别委员会）组成。其中，推动人工智能产业发展的责任主要落在科技企业委员会、技术委员会和人工智能特别委员会3家机构身上。2016年5月，技术委员会成立了机器学习和人工智能小组（MLAI）[4]，目的是监测机器学习和人工智能领域的技术发展状况，推动人工智能领域内相关知识和最佳实践的共享和使用[5]。人工智能特别委员会在2021年进行了重组，最主要的任务是就人工智能的研发重点向白宫提出建议，并指导MLAI的工作[6]。隶属于科学技术企业委员会的网络与信息技术研发小组委员会（NITRD）负责协调和指导政府机构参与“美国网络与信息技术研发计划”的各项活动，该计划是美国联邦政府资助计算、网络和软件领域先进信息技术研发的主要资金来源[7]。这三个组织协同NSTC与OSTP一起，参与了2023年《国家人工智能研发战略计划》的更新工作。另外，OSTP与NSTC之间维持着一种组织上的互动关系。OSTP在推动人工智能产业发展的过程中，主要通过NSTC来实施和执行一系列相关举措。这种协作模式体现了OSTP在制定人工智能政策方面的领导作用，同时也凸显了NSTC在执行这些政策时所扮演的关键角色。
1.2 推进层：落实决策层的政策启动一批推进项目
推进层主要包括国家科学基金会和联邦政府各职能机构，如美国能源部、商务部和国防部等。
国家科学基金会（NSF）是一个独立的联邦机构，自20世纪60年代初以来成为美国人工智能研究的主要联邦资助者。2020年起，NSF先后分三批设立了25家国家人工智能研究院，总投资额达到5亿美元，【补标引著录上述数据来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码。请参照国家标准GB T 7714-2015《信息与文献-参考文献著录规则》进行著录】成为美国政府布局人工智能产业过程中非常重要的一步。
各联邦职能部门也加紧部署，为美国人工智能产业的快速发展做足准备。美国能源部于2019年宣布成立人工智能协调中心人工智能与技术办公室（AITO）【这是两个组织还是一个组织？】，该办公室被视为美国国家人工智能战略的一部分。根据《2020年国家人工智能倡议法案》的要求，美国商务部国家标准与技术研究院（NIST）在2021年9月成立国家人工智能咨询委员会（NAIAC），目的是就人工智能与创新、竞争、社会问题、经济、法律、国际关系等领域的交叉问题向总统提供建议[8]。美国国防部于2018年宣布成立联合人工智能中心，加大与产业界、学术界在人工智能领域的合作；并于2021年11月将其与国防部数字服务局和首席数据官办公室合并重组，新设首席数据和人工智能官（CDAO）职位[9]，确保人工智能在数据利用与国家安全之间实现最大化平衡。美国国家航空航天局（NASA）人工智能小组在规划和调度领域运用人工智能开展基础研究，并将这项新技术应用于科学分析、航天器操作、任务分析、深空网络操作和空间运输系统。
1.3 执行层：既是人工智能的研发者也是人工智能的应用者
执行层主要涉及美国国家实验室、顶尖高校实验室和优秀的科技企业。美国共有17家国家实验室均隶属于美国能源部管理，这些实验室各自专注于不同的研究领域，不仅是科学研究的前沿阵地，也是人工智能技术在各领域应用的先驱。【补标引著录上述数据来源文献。注意不能仅以增加数据来源描述替代引用著录。若来源文献是图书，请务必要著录引用页码。请参照国家标准GB T 7714-2015《信息与文献-参考文献著录规则》进行著录】首先，美国国家实验室通过广泛的基础科学研究为人工智能提供了丰富的数据。例如，在阿贡国家实验室和劳伦斯伯克利国家实验室，科学家们使用先进的实验设备和技术（如大型粒子加速器、高分辨率成像技术和复杂的化学分析工具等）开展研究，产生大量的实验数据，包括图像、光谱、基因序列等，这些都是人工智能分析和学习的宝贵资源。其次，美国国家实验室在开发和利用高性能计算（HPC）资源方面处于领先地位。例如，橡树岭国家实验室拥有世界上最强大的超级计算机Summit，能够处理大规模数据集，为人工智能的发展提供必要的算力。此外，国家实验室还与学术界和产业界紧密合作，如费米国家加速器实验室与谷歌（Google）等科技公司合作，在粒子物理学研究中引入人工智能，共同探索数据分析和模式识别的新方法[10]。另外，一批实力超强的顶尖高校实验室和科技企业，通过研发先进的人工智能算法和技术、提供大规模计算资源、开发数据分析和可视化工具及推动跨学科跨领域合作等方式，积极将人工智能应用于科学研究和产业革新，加速利用人工智能推动科技、经济及社会的发展。
2 美国推动人工智能发展的相关科技政策
美国推动人工智能的战略最早可追溯到奥巴马政府时期，包括：2016年10月发布《为人工智能的未来做准备》，呼吁将人工智能用于解决“广泛的社会问题”[11]；同月发布的《国家人工智能研发战略规划》明确联邦政府资助人工智能研究的优先领域[12]，该规划在2019年和2023年进行了两次更新。特朗普政府则致力于加强美国在人工智能领域的领导地位，例如，2019年12月签署的《维持美国在人工智能领域的领导地位》行政命令，提出美国人工智能倡议，标志着美国正式将人工智能上升为国家战略[13]。拜登政府上台后，则更加重视人工智能的治理，如2022年10月发布的《人工智能权利法案蓝图：让自动化系统为美国人民服务》，高度聚焦自动化系统建设、部署和治理过程中，保护美国公民的民主权利；2023年10月签署了《关于安全、可靠和可信赖人工智能》【给出正确完整的名字】行政命令，目标是善用人工智能，减轻重大风险，实行管制和支持并行的人工智能政策。本文认为，在美国政府布局人工智能发展的众多战略中，以下3个政策文件具有重要的意义。
2.1 呼吁美国要实现人工智能就绪
美国人工智能国家安全委员会（NSCAI）于2021年3月向美国国会递交了一份长达756页的人工智能建议报告【补标著录上述数据参考文献】，全面阐述如何帮助美国维持在人工智能领域的领导地位。NSCAI在报告中犀利地指出，美国对即将到来的人工智能时代尚未做好准备，呼吁美国在2025年之前要实现人工智能就绪（AI-ready）[14]。报告分为“在人工智能时代保卫美国”和“赢得技术竞争”两个部分：前一部分更关注如何抵御人工智能带来的威胁，合理利用人工智能保护美国和美国人民的利益；后一部分则更聚焦于促进人工智能技术的创新，提高美国科技竞争力[15]。在“赢得技术竞争”这部分，NSCAI以“加速AI技术创新”为题专门设立一章，明确要求美国政府加大人工智能研发的投资力度，具体如下：第一，每年用于非国防领域人工智能的研发经费要实现翻倍，到2026年非国防领域人工智能的研发经费要达到每年320亿美元【补标著录上述数据参考文献】；第二，建立一个国家技术基金，用于推动国家人工智能研究院建设，使国家人工智能研究院的数量翻3倍【补标著录上述数据参考文献】；第三，建立一个由云计算资源、测试床、大规模开放培训数据和开放知识网络组成的国家人工智能研究基础设施[16]，将人工智能扩大到科学与工程领域的实验和研究中；第四，通过创建人工智能市场和建立区域创新集群，加强人工智能的商业竞争力[14]。该报告对于人工智能布局的影响在当年就显现出来，报告公布4个月后，NSF宣布在已有7个国家人工智能研究院的基础上，再投资2.2亿美元新建11所国家人工智能研究院【补标著录上述数据参考文献】，进一步推动人工智能在基础研究中的应用。
2.2 持续更新国家人工智能研发规划
NSTC下属的MLAI小组委员会协同NITRD小组委员会于2016年6月共同起草了第一版《国家人工智能研发战略规划》。这一规划不仅是美国首部全国性的人工智能研发战略，也是唯一一部横跨三任总统执政期的人工智能政策。2023年5月，NSTC发布更新的《国家人工智能研发战略规划》，这是继2019年更新后的第二次更新。《国家人工智能研发战略规划》的每一次更新，都是在前一版的基础上增加一条战略，即2016有7条战略，2019年在2016的基础上增加1条，2023年除了重申继续执行2019年战略规划的8条战略以外，又新增1条战略，共计9条战略【此数据是本文作者统计的还是其他研究成果中的？如为前者，交代清楚谁统计和统计依据；如为后者，补标引著录统计信息来源文献，且以下文献序号随着调整。注意不能以增加来源描述或所谓“注释”代替文献标引著录；且，如果来源为图书，还应著录具体引用页码】。根据相关文献（如王迎春等[17]、清研集团[18]、王蒙蒙[19]、OSTP[20]等）可知，具体战略内容包括：对基础和负责任的人工智能研究进行长期投资；开发人工智能与人类协作的有效方法；解决人工智能的伦理、法律和社会影响；确保人工智能系统的安全性；开发用于人工智能训练和测试的共享公共数据集和环境；通过标准和基准衡量和评估人工智能技术；了解人工智能的劳动力需求；扩展公私合作以加速人工智能发展；为国际合作建立有原则和可协调的方法。
该战略规划为美国在人工智能领域的研究和发展设定了明确的目标和方向，确保了各项科研活动和资源投入与国家的长远目标和战略利益保持一致。通过优先研究领域和关键技术，鼓励科研机构、高校和私营部门共同发力，推动人工智能在科学研究中的应用和创新。规划还强调了跨学科合作的重要性，促进不同领域科学家的协作，加速人工智能在解决复杂科学问题中的应用。此外，通过这种定期评估和更新的机制，美国联邦政府希望建立起一个更加灵活、响应性更强的人工智能研发框架，加快推进以人工智能为基础的知识发现，探索全新的人工智能交互协作的研究范式。

2.3 明确人工智能带来的颠覆性影响
2020年2月，美国能源部发布研究报告——《人工智能推动科学研究》（AI for Science），报告明确“AI for Science”代表下一代的计算方法和科学机会，通过从数据中构建模型，与模拟和可扩展计算相结合，从而推动科学研究[21]。报告重点讨论了人工智能在科学研究中的变革性应用，特别是材料科学、数学和计算机科学等16个学科领域中存在的机会和挑战[21]，以解决基础研究中面临的科学挑战。报告发布以后，人工智能在科学领域的应用范围和使用规模不断扩展，为科研人员提出并解决科学问题的方式带来革命性影响。在这样的背景下，美国能源部于2023年5月再度推出《面向科学、能源和安全的人工智能》，描述能源部如何利用其在计算、数据和通信基础设施方面的优势，加快以人工智能驱动科学研究的进展。该报告认为，人工智能将为基础科学、能源与国家安全领域的科学研究带来颠覆性影响[22]。
随着美国能源部加快利用人工智能重塑科学、能源和安全领域中计算、数据和实验的方法，现有的建模和仿真系统会得到改变，更重要的是，这一趋势或将人工智能融入更多科研环节中，引发新的一系列应用。
[bookmark: _Ref27252]3 美国为推动人工智能产业发展而展开的实践操作
在美国的人工智能战略布局中，NSF及其他联邦机构扮演了推进者的角色。通过实施一系列计划和项目，推动人工智能的应用，加快人工智能产业的发展。
3.1 启动各种项目和计划推动人工智能与科学研究的互相融合
美国联邦职能机构在执行其行政职能的同时，也肩负着通过科研项目推动科技的发展的研究职责，如美国能源部在保障国家能源安全和管理核能事务的同时，也致力于先进能源技术的研究与开发；国家卫生研究院（NIH）既负责公共卫生政策的实施，又推动医学和生物学的研究。NASA除了管理太空探索计划外，还进行天体物理学和地球科学等领域的研究。随着人工智能给各行各业带来的巨变，各职能机构也看到了这项新技术在加速科学发现方面的巨大潜力，相继通过启动一些项目主动推进人工智能在研究领域的应用。
以NIH的“人工智能桥梁”（Bridge2AI）项目为例。2022年9月，NIH宣布，将在未来4年投资1.3亿美元，通过其下属的通用基金启动一项名为“人工智能桥梁”的计划，为使用人工智能推动生物医学和行为研究领域的科学发现铺平道路【补标著录上述数据参考文献】。生物医学界产生大量的数据，然而这些数据并不适合机器学习，因此NIH希望通过Bridge2AI计划聚集人工智能专家、生物医学家和社会科学家的力量解决这一难题[23]。该计划的总体目标是通过收集和准备机器学习可用的数据，生成旗舰数据集，以应对生物医学和行为研究最紧迫的挑战。该计划有助于将人工智能与生物医学和行为研究连接起来，释放人工智能在生物医学研究中的潜力。
3.2 设立国家人工智能研究院打造科学发现和技术创新的核心驱动力
人工智能研究院是美国联邦政府长期致力于促进人工智能基础研究的基石。在NSCAI提交给国会的人工智能报告中，将人工智能研究院视为联邦政府大胆持续推动、扩大和协调联邦人工智能研发并加强人工智能技术领导地位的关键举措。
2020年，NSF启动首批7家国家人工智能研究院的建设，耗资1.4亿美元【补标著录上述数据参考文献】。紧接着在2021年，又投资2.2亿美元开展第二轮建设工作，再添11家国家人工智能研究院。2023年5月，NSF宣布再投资1.4亿美元建立7所新的国家人工智能研究院【补标著录上述数据参考文献】，这是NSF启动的第三轮国家人工智能研究院建设项目。截至目前【具体是什么时候】，美国拥有25家国家人工智能研究院【数据来源？】。以2023年新建的7所国家人工智能研究院为例[24]（见表1），美国国家人工智能研究院遵循研究主题定位策略，致力于在特定的科学领域内深化人工智能的应用。在这一策略下，人工智能不再仅仅是科学研究的辅助工具，而是推动科学发现和技术创新的核心驱动力。与此同时，国家人工智能研究院普遍由美国顶尖高校领导，这种合作模式不仅加强了科学研究的深度和广度，还为人工智能技术的发展提供了实证基础，为未来的科技进步奠定坚实的基础。
[bookmark: _Ref18520]表 1  2023年NSF新建的7所国家人工智能研究院的基本情况
	研究所名称
	研究主题
	详细介绍

	法律与社会可信人工智能研究所（TRAILS）
	值得信赖的人工智能
	由马里兰大学领导，重点研究人工智能的可信度，当前人工智能技术是否可信，以及哪些政策模型可以有效维持人工智能的可信度

	基于代理的网络威胁情报与操作人工智能研究所（ACTION）
	下一代网络安全的智能代理
	由加利福尼亚大学圣巴巴拉分校领导，重点研究网络安全方法。如，配备人工智能的智能安全代理将在整个网络防御生命周期中与人类协作，共同提升计算机系统的安全弹性

	气候-土地相互作用、减缓、适应、权衡与经济人工智能研究所（AI-Climate）
	气候智能型农业和林业
	由明尼苏达大学双城分校领导，旨在通过融合农业和林业科学的知识来推进人工智能的基础研究，并利用这些独特的新型人工智能方法来减轻气候变化影响，同时提升农村经济

	人工与自然智能人工智能研究所（ARNI）
	人工智能神经和认知基础
	由哥伦比亚大学领导，专注于美国国家重点议题：将人工智能系统的重大进步与对大脑理解的革命联系起来，满足神经科学、认知科学和人工智能之间跨学科研究新范式的需求

	社会决策人工智能研究所（AI-SDM）
	人工智能在决策中的应用
	由卡内基梅隆大学领导，致力于创建以人为中心的人工智能，用于决策制定，以加强在不确定、动态和资源有限的场景（如灾害管理和公共卫生等）中的有效应对。

	包容性智能教育技术人工智能研究所（INVITE）
	人工智能增强利用人工智能增强学习以扩大教育机会并提升成效
	由伊利诺伊大学厄巴纳-香槟分校领导，旨在从根本上重新定义教育技术与学习者的互动方式

	特殊教育人工智能研究所（AI4ExceptionalEd）
	
	由纽约州立大学布法罗分校领导，致力于为儿童进行全面的语音和语言筛查。利用人工智能筛查器，分析儿童在课堂互动中的视频和音频资料，评估儿童的语言发展情况，针对个体需求定制干预措施


3.3 全覆盖多元化模式加强本国人工智能人才培养模式
美国政府为保证在全球人工智能专业知识竞争中保持领先地位，采取了双管齐下的策略：一方面，加大力度培养本土人才；另一方面，积极招募更多科技移民。这种策略不仅增强了美国的科技研发能力，还通过引进外部专业知识，进一步丰富美国在人工智能领域的技术和创新潜力。这种综合性的人才发展政策被视为美国在全球高科技竞争中保持不败地位的重要法宝。
NSF推出了一系列的人工智能人才培养计划：有涵盖从幼儿园到十二年级的所有美国学生的普惠性计划——“计算机科学普及：研究者实践伙伴关系计划”；有惠及残疾人、非洲裔等美国弱势群体的“提高本科STEM教育计划”；还有瞄准高端专业人才的“研究生奖学金计划”，真正做到人工智能培育人群全覆盖。此外，一些联邦政府职能机构也会在其组织内部推出提高员工关于人工智能基础知识的培训计划，如2023年11月，美国国防部推出人工智能培训“数字点播”（Digital On-Demand）计划，允许国防部军职和文职人员访问麻省理工学院的在线Horizon学习平台，学习包括人工智能、物联网、边缘计算、大数据分析等在内的新兴技术的相关基础知识[25]，帮助国防部工作人员建立人工智能通识。
4 研究美国人工智能产业发展策略对构建中国人工智能生态的启示
人工智能正成为推动人类进入智能时代的决定性力量，世界主要发达国家均把发展人工智能作为提升国家竞争力、维护国家安全的重大战略，力图在国际科技竞争中掌握主导权[11]。为把握人工智能的发展机遇，国务院早在2017年就印发了《新一代人工智能发展规划》，提出中国新一代人工智能发展在2020年、2025年、2030年3个阶段的分步走战略目标，构筑部署中国人工智能发展的先发优势。2022年，科技部、教育部、工信部等六部门联合印发《关于加快场景创新以人工智能高水平应用促进经济高质量发展的指导意见》，明确提出着力打造人工智能重大场景，提升人工智能场景创新能力，加快推动人工智能场景开放，加强人工智能场景创新要素供给等一系列目标[26]【政策文件中有的内容无须引用】。2023年3月，科技部会同自然科学基金委启动“人工智能驱动的科学研究”专项部署工作，围绕药物研发、基因研究、生物育种、新材料研发等重点领域科研需求展开，布局“人工智能驱动的科学研究”前沿科技研发体系[27]。随着生成式人工智能的快速发展，2023年8月，国家互联网信息办公室等七部门联合发布《生成式人工智能服务管理暂行办法》，成为中国首份针对生成式人工智能的规范性监管文件，对生成式人工智能服务实行包容审慎和分类分级监管。从中央到地方，一系列政策举措出台，这表明中国正逐渐构建起既有顶层设计又有具体措施的人工智能产业政策支持体系。
科技创新已经成为国家间战略博弈的主要战场，随着近年来人工智能在引领科技突破和产业变革方面的重要性愈发显现，人工智能领域的竞争越来越受到各国政府的重视。面对扑面而来的人工智能新浪潮，中国人工智能产业应如何把握大趋势，下好“先手棋”，实现“弯道超车”，值得政府部门以及科技管理部门的思考。本文结合美国发展人工智能产业发展的策略和实践，从建立专业人工智能机构、打造人工智能研究中心、构建全方位多元化的人工智能人才培育体系3个维度提出建议。
4.1各部委可设立人工智能专职机构，进一步加强部门协同合作的能力
布局人工智能产业发展是一个系统化的工程，绝非一个部门单打独斗就可以实现。从美国布局人工智能产业发展策略来看，无论是决策层还是推进层都设立了与人工智能相关的专职部门，在推出一些涉及人工智能研发、应用的计划和项目时，各部门借助专职部门力量实现高效协同联动，使得政策、计划和项目在实施过程中更有针对性，对于美国部署人工智能战略、形成前沿科技研发体系，起到非常重要的作用。科技部已成立人工智能规划推进办公室，加强在平台、项目、人才和资源方面的整合。建议其他部委尽快设立人工智能相关职能部门，在推动人工智能的发展过程中，与科技部形成政策合力，充分发挥人工智能渗透性、扩散性和颠覆性强的特性，逐步构建以人工智能支撑基础和前沿科学研究以及产业变革的新模式[28]。
4.2 支持基础较好的地区设立人工智能研究中心，推动人工智能与基础研究的融合发展
从美国的经验来看，美国用4年的时间在全美设立了25所人工智能研究院，每一所人工智能研究院都有自己的研究领域，并且由美国顶尖高校领导。这种模式可以有效促进产学研相融合，将高校的科研实力结合人工智能的技术，切实解决某个领域的急迫和重大问题，达到事半功倍的效果。人工智能快速发展的时代，要以重点问题为牵引，真正让人工智能的研究人员与基础科学领域如材料、能源等领域的研究人员一起工作，进行高频的学术交流和思想碰撞[29]。建议从长三角、粤港澳、京津冀等基础较好的地区入手，这些地区一般都具有较扎实的基础研究实力、较好的人工智能发展基础以及实力雄厚的高校网络，借助这些优势，可以先发展一批重点领域的地区人工智能研究中心，重点扶持逐步培养，等待时机成熟后，再从中选拔一批国家级的人工智能研究院，在国家重大科技问题上发力，加快突破中国科技领域的“卡脖子”核心难题。
4.3 建立全覆盖多元化的人工智能人才培养体系，破局中国人工智能“人才荒”
在以人才、数据、资本和硬件为四大因素的人工智能生态系统中，人才的重要性是最为突出的，他们是算法和硬件创新的主要推动力，并且从长远看，人才比数据更重要[30]。从美国的实践来看，美国已经建立起了一套全覆盖多元化的人工智能人才培养体系，既有针对学龄前和K12在读学生的人工智能基础课程，也有针对专业STEM在读硕博高端人才的激励计划，还有面向弱势群体的托底保障计划，此外各联邦职能机构也有面向在职员工的科普性培训课程，全方位覆盖人才培养的各个阶层，杜绝人才盲区和人才断层的出现。面对人工智能热潮的突然来袭，中国的人才缺口到2030年将达到400万人，硕士或博士学位的30多岁顶级人才成为企业的重点争夺目标[31]。鉴于如此紧迫的现状，各政府部门应加强联动，建立全覆盖多元化人工智能人才培养体系：一是让人工智能基础课程走进中小学生的课堂，结合目前中国的教育课程设置，为在校中小学生设置包括人工智能、大数据、物联网等新兴技术在内的基础课程，建立基础认知；二是结合中国高校的课程设置体系，在有条件有基础的高校中设置符合中国人工智能产业发展需要的专业人才；三是加强机构、组织以及企业内部的在职培训，特别是科研人员，通过开设讲座、举办论坛以及在职技能培训等模式，逐步完善人工智能的知识储备和思维模式。
5 结论【按照国标GB/T 7713.2－2022，科技论文的正文部分通常应包括结论。结论是对研究结果和论点的提炼与概括，不是摘要或主体部分中各章、节小结的简单重复，宜做到客观、准确、精练、完整。请进一步修缮，并编注章节序号】 
人工智能已成为全球科技发展的新前沿。人工智能的发展不仅推动了科技创新的新浪潮，而且对于提升国家在全球科技竞争中的地位具有深远的意义。通过人工智能的集成和应用，可以加速科学发现的速度，优化研究方法，增强数据分析的能力。这种跨学科的融合为解决复杂的全球性问题提供了新的视角和工具，从而在国际舞台上构建更加强大的科技竞争力。我们应当鼓励将人工智能用于解决重大科学问题，推动人工智能服务于国家战略需求，通过人工智能推动科学范式革命、重塑传统的科学知识体系和培养模式[32]。


【根据文内文后修改结果调整文献序号，注意文内文后一一对应。且注意，以下文献均规范编辑过，重新调整的最终文献表中包含以下文献的，请勿直接使用文献管理软件更新参考文献列表，务必按照编辑过的文献著录；新著录的文献也请主动学习，严格对照规范执行。】
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