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摘要：高校作为高等教育与人才培养的重要场域，是国家科技创新的重要组成部分，提升科技创新政策对高校的影响力，真正实现教育、科技、人才融合发展是一个重要的问题。以英国为例，运用政策工具理论分析英国科技创新政策重点关注优先发展的科技领域、高校资源配置、文化环境建设、人才培养等方面，对高校发展起到引领、激励、预测和管理作用，在高校基础学科、应用学科、人才培养、文化建设等方面形成积极影响。结论表明：科技创新政策的正面影响取决于科学的政策制定以及高校的积极行动，应充分发挥政府作用，改革机制体制，重视高校在科技领域的力量，高校应优化学科结构，打造优势学科，规划研究生教育结构与规模，实现分类培养。将高校发展充分融入到科技创新政策中，对高校建设与国家科技创新具有重要意义。
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The Influence of Government Scientific and Technological Innovation Policy on the Development of Universities:Based on the development experience of Britain
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Abstracts: As an important field of higher education and talent training, universities are an important part of national scientific and technological innovation. It is an important issue to enhance the influence of scientific and technological innovation policies on universities and truly realize the integrated development of education, science and technology and talents. Taking Britain as an example, this paper analyzes the priority areas of science and technology, the allocation of resources in universities, the construction of cultural environment and the cultivation of talents in British science and technology innovation policy by using the theory of policy tools, which plays a leading, encouraging, predicting and managing role in the development of universities and has a positive impact on the basic disciplines, applied disciplines, personnel training and cultural construction in universities. The conclusion shows that the positive impact of science and technology innovation policy depends on the scientific policy formulation and the positive actions of universities. We should give full play to the role of the government, reform the mechanism and system, attach importance to the strength of universities in the field of science and technology, and universities should optimize the discipline structure, create advantageous disciplines, plan the structure and scale of postgraduate education, and realize classified training. It is of great significance to fully integrate the development of colleges and universities into the policy of scientific and technological innovation for college construction and national scientific and technological innovation.
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0 引言
党的二十大报告首次将教育、科技、人才进行统筹部署，明确指出教育、科技、人才是全面建设社会主义现代化国家的基础性、战略性支撑[1]，强调“三位一体”融合共通发展。高校具备丰富的人才资源与深厚的科研基础，是承担科技自立自强的重要场域，高等教育与人才培养既是高校发展的主要目标，也是科技创新不可或缺的重要组成部分。21世纪以来科技革命高潮迭起，国际社会高度重视承担着资源分配、行业引领和职责分工等功能的科技创新政策的制定与执行，其中，英国的科技创新政策重视对高校的投资，注重提升高校在科技创新的贡献度，英国55%的科研人员在高校工作[2]，且活跃于科技领域的前沿，为知识生产、技术进步与人才培养做出突出贡献，这离不开英国科技创新政策的影响。中国政府部门也出台了多项政策推动科技创新与进步，改革科研机制体制，但由于政策的滞后性等因素，高校在新知识生产的节奏上同科技发展速度还有差距，知识的应用与转化对科技发展的贡献度有限，人才培养的质量同科技发展的要求也存在不足，高校的发展对科技领域的贡献度较低[3]，因此如何充分发挥科技创新政策对高校的影响力，激活高校知识生产、传播与利用的功能，将高校发展融入到国家科技创新领域之中，真正实现教育、科技、人才融合发展是一个重要的问题。因此本文意图考察英国在资源有限、科技竞争激励的情况下，科技创新政策重点关注了高校发展的哪些方面，采取了哪些举措，以及这些措施对高校产生了哪些积极的影响？ 
1文献综述与分析框架
1.1文献综述
科技创新政策是世界各国在科技竞争中争取领先地位的重要手段。第二次世界大战后，国际社会纷纷转至寻求社会经济增长，大规模工业生产与资源消耗使各国意识到科技创新政策对技术变革与生产效率的影响，Schot等[4]人从现有创新政策的讨论中总结出目前世界范围内科技创新政策的3种框架：第一个框架出现在第二次世界大战后，科技创新政策开始关注军事外的科学研究，各国政府认识到国家可以而且应该在资助科学研究方面发挥积极作用，这一框架的科技创新政策强调了公共部门资助科学研究的重要性以及对科研进行监管并确保其开放性，主要目的是追求科学知识的进步和国防的需要。科技创新政策形成的第二个框架是在20世纪80年代后，经济危机与全球化使各国认识到国家工业创新与生产表现间的差距扩大，Freeman[5]等人用“国家创新体系”一词来辨别产生和使用科技知识的组织配置之间的差异，以解释世界各地生产和创新绩效非常不均衡的原因。自此，科学、技术和创新政策的突出特点是建设国家创新体系，推动科技研究成果在经济中得到利用和吸收[6]，开始采取旨在改善创新系统中不同行为体之间的协调和一致性的政策。21世纪后科技创新政策发展到第三个框架，气候变化、贫困和污染已经转化为科技创新政策的挑战和机遇。科技创新政策依然保留着前两个框架的特征，但政策制定的重点是大规模的商业应用以及可持续发展，目的是抓住下一波技术机会，如纳米技术或生物技术，来解决目前或潜在的社会危机[7]。也有学者（如Smith等[8]）提出科技创新政策目的旨在维持一个集体探索和学习的过程，需要挑战政府、市场和公民社会的制度安排和治理结构。在英国科技创新政策的讨论中，其发展轨迹符合以上特点，且第二种框架仍处于主导地位。英国重视国家创新系统中各要素的联系与合作，包括政府在内的公共部门的支持是重要组成部分，并且针对当前的重大科技与生存挑战，如何推动新知识和新技术的产生与应用已成为政策关注的重点。
科技创新政策对高校发展的影响研究，通常从微观视角，探讨某个措施（如鼓励校企合作或科研资金的投入等）对高校科研发展与知识技术转化的影响。例如Uyarra等[9]人分析了政府采购对高校科技创新的激励效应；Perkmann等[10]分析了人工智能领域的产学研合作政策对“大学-产业”关系以及公共研究的影响，认为更高程度的合作关系对应用型项目的积极作用更大；杜海平[11]分析了科技转化政策尚未协调好科研人员成果转化与教学科研的矛盾；冷静等[12]分析了当前科技政策实施中的制度问题，制约科研人员的创造力；部分研究针对具体的科技领域的政策分析当前高校科研发展状况，并提出相关政策建议，如Hoffman[13]认为推动英国早期工业化的不是机器，而是实用知识和实践技能的供给，高效的人才培养制度与方式是创新背后的力量，政府的制度以及高校的规定产生了鼓励创新的聚集效应；Foxon等[14]针对新能源和可再生能源技术，分析当前英国一系列创新政策对其的作用和阻碍，指出需要一个一致且稳定的政策框架为高校的基础研究与应用研究提供持续的投资；Levidow等[15]针对生物能源领域的政策激励进行了分析，认为英国政府对生物能源产业的政策支持，引导形成了多方利益相关者共同投资的格局，专家知识和学术研究在政策制定和执行中起到重要作用，形成政府、高校、企业的风险共担。
综上，国内外学者都关注到了科技创新政策对高校的影响，但当前的研究集中在微观层面分析科技创新政策对高校发展某些方面的影响，缺乏对科技创新政策进行整体性、系统性的梳理，剖析政策措施的有效性、合理性以及对高校产生的相应的影响。因此本文采用政策工具理论，以英国为例，分析其科技创新政策对高校发展的引导与推动措施，以及对英国高校的发展产生的正面影响，为中国科技创新政策的制定提供参考。
1.2分析框架
首先，分析英国科技创新政策对高校发展的具体举措。政策工具理论是用来解释政府为达成政策目标采用的方法或机制的理论。Mcdonell等[16]开发了以命令型、激励型、能力建设型和系统变化型为工具类型的政策工具框架，来解释政策制定者的不同工具选择、政策实施的潜在风险、政策工具带来的成本和收益等，该理论框架不仅具备了其他政策工具理论框架中对政府干预程度、政策使用方式、供求环境变化的要素，同时能力建设型子工具关注到达成目标的不确定性和未来性，学科知识的产生、利用和人才培养也具备长期性和不确定性，因此该政策工具理论能够较全面且贴切对科技创新政策的措施进行类型分类和特点归纳。其次，考察科技创新政策对高校发展的积极影响，按照资源、制度、教学、科研等方面进行分类，因此本文的分析框架如下图1所示。
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    图 1 分析框架

1.3 研究设计
选取2014－2023年间英国发布的有关科技与创新的政策文件，根据内容的契合程度，最终选择政策文件10份、法律文件1份，如表1所示。







【表1：尽量按照时间顺序来表示】



表 1 2014－2023年英国影响高校发展的科技创新政策文件
	序号
	政策文件名称
	发文机构
	时间

	1
	Levelling Up the United Kingdom
(白皮书《让联合王国变得更强大》)
	Department for Levelling Up, Housing and Communities（英国住房、社区和地方政府部）
	2022

	2
	UK Innovation Strategy: Leading the future by creating it (英国创新政策:创造未来，引领未来)
	Department for Business, Energy & Industrial Strategy
(英国商业、能源和工业政策部)
	2021

	3
	UK Research and   Development Roadmap (英国研究与发展路线图)
	英国政府多个部门共同提出
	2020

	4
	Success as a Knowledge Economy: Teaching Excellence, Social Mobility and Student Choice(知识经济的成功:卓越教学、社会流动和学生选择)
	英国政府
	2016

	5
	Our plan for growth:  science and innovation  (我们的增长计划:科学与创新)
	Department for Business, Innovation &Skills
(英国商业、创新和技能部)
	2014【确认时间信息】

	6
	International Research and Innovation
Strategy (国际研究和创新政策)
	UK Research and Innovation（英国研究与创新署）
	2023【确认时间信息】

	7
	Science and Technology Strategy 2020
(科学与技术政策 2020)
	Ministry of Defence
(英国国防部)
	2020

	8
	National AI Strategy(国家人工智能政策)
	英国政府
	2021

	9
	Higher Education and Research Bill: summary factsheet (高等教育与研究法案)
	英国政府
	2017

	10
	UK Science and Technology Framework（英国科学与技术框架）
	Department for Science, Innovation and Technology
（科学、创新和技术部）
	2023

	11
	Research and development (R&D) people and culture strategy
（研发人才与文化策略）
	Department for Business, Energy & Industrial Strategy
(英国商业、能源和工业政策部)
	2021


运用内容分析法对以上政策文件内容所含信息量进行系统地、定量地、客观地描述与解释。在选定的政策文件中，选择指向高校教学、科研、知识创新、知识转化等活动的政策段落作为分析单元，进行人工编码，将政策工具理论框架同编码内容进行初步匹配，最后把性质与表意相近的编码进行总结与分类，形成类目系统，最终共获得206条有效编码，结合Mcdonell[16]等对激励型工具类型的划分，列举部分编码信息如表2所示。

【表2：注意参考我刊相关三线表的表述形式，注意表格的逻辑；注意表格中的字符不加粗表示。】
表 2 部分政策内容编码统计结果
	政策工具类型
	部分编码
	编码数
	比例

	命令型
	
	25
	12%

	政策与规划
	确定优先发展的科学或技术领域
	25
	12%

	激励型
	
	105
	51%

	政府采购
	政府部门采购改善公共服务
	15
	7.3%

	制度、政策激励
	鼓励校企合作的制度；革新人才引进政策
	35
	17%

	科研基础设施建设
	设置基金项目；建设基础设施
	35
	17%

	文化环境的塑造
	打造创新科研环境；消除官僚主义
	20
	9.7%

	能力建设型
	
	36
	17.5%

	人才培养质量提升
	增设关于STEM的奖学金；改善教学结构
	22
	10.7%

	研究人员能力
	增强知识转化与商业化能力；增加青年学者科研项目
	14
	6.8%

	系统变化型
	
	40
	19.5%

	整合或重组机构
	整合科研资助机构，改革评估方式
	16
	7.8%

	建立新机构或组织
	建立新的问责机构；建立新的科研机构
	24
	11.7%


从总体看，4类政策工具配置齐全，下设9类子工具，激励型工具类型使用频数最高，占总体51%，命令型工具占比最低12%，能力建设型和系统变化型政策工具的使用频数相近，分别占总体的17.5%、19.5%。
1.4 案例结合
根据上述的激励性工具类型分析，结合英国具体的情况分析如下：（1）命令型工具——确定重点领域，引领科研方向。在科技创新政策中，命令型工具的使用频率最少，但在有限的资源条件下，以政府权威确定优先发展的科技领域，发挥引领作用，集中资源推进建设重点科技领域是最直接且成效最显著的方式。英国政府在重点科技领域选择的标准，一方面选择大型通用技术领域，其应用辐射范围远远超过单一的工业或行业，另一方面是综合考虑现实与未来的社会挑战及潜在科技变革。2021年，英国根据科技基础、社会需求、安全挑战和变革潜力，确定了七大科技领域，包括先进材料和制造，人工智能、数字和高级计算，生物信息学和基因组学，工程生物学，电子学、光子学和量子学，能源和环境技术，以及机器人和智能机器[17]。2023年英国政府根据环境可持续、健康和生命科学、数字经济、国家安全和国防、国际比较、基础建设、市场潜力以及抗逆力8个标准评估了50多种技术，最终确定了人工智能、工程生物学、未来电信、半导体和量子技术5项关键技术[18]，并针对每个关键技术发布了相应的战略措施，以引导高校在重点的科技领域进行研究与探索。
（2） 激励型工具——投资与改善科研环境，发挥激励作用。激励型工具在英国科技创新政策中占据主导地位，政府主要通过公共资金投入和文化环境的塑造，为推动创新发展提供物质与精神支持。政府认识到基础研究的重要性，以及过去短期和非持续性资助对基础研究造成的危害，因此一方面资金投入主要为高等教育机构的基础研究设立长期、透明的供资机制，为高校的科研基础设施、团队建设、技术设备引进提供资金支持。如2019－2021年英国研究与创新署（UKRI）以及英格兰高等教育拨款委员会（Higher Education Funding Councils for England）对高等教育机构研发投入每年约60亿英镑[19]，其中很大部分用于长期的基础研究的知识开发，例如英国研究与创新署（UKRI）对高校基础设施、人员培训等方面的投资占比远超50%，2022年UKRI的拨款比例如图2所示。另一方面政府为高等教育机构和企业搭建桥梁，通过颁布研发补贴政策以及各类基金项目等方式激励学术界与商业界的合作，推动知识与技术的转化与应用，如UKRI设立了联结能力基金（Connecting Capability Fund），耗资1.25亿英镑鼓励英国的大学部门在研究商业化和知识应用方面与企业开展合作[20]。
【图2：图例阴影区分不够明显，请作者斟酌是否可以采用不同的表示方式，如斜杠等进行表示；用附件单独提供清晰度足的图片，并注意每一个图文件的命名应为图号和图题，且要与正文中的图号和图题一致】

图 2  2022年英国研究与创新署拨款比例
科研环境中的官僚主义挑战英国科技与创新进步，评估与激励机制是影响科研文化的关键因素，英国在科技创新政策中多次强调打造健康、创新、包容、平等的科研文化环境，政府部门转变在政府采购、基金项目等资金投入上的保守思想，鼓励大胆创新的科研文化，UKRI在科研资助申请的流程与方式进行业务改革，减少官僚主义，从项目启动到结果评估，简化程序，促进公平与效率。推进评估方式和内容的多样化与灵活化，对研究人员的评价不局限于成果发表，UKRI推出研究人员简历记录成果发表外的更广泛的社会贡献如知识交流活动或其他社会参与工作，将其运用在各项科研资助项目上。缓解科研人员的时间焦虑，例如青年科研项目不统一年龄限制，而是按照博士毕业不超过10年的标准申请。
（3） 能力建设型工具——发挥预测作用，满足未来需求。能力建设型工具是为未来长期广泛的社会利益进行投资，尽管其回报具备不确定性。英国充分发挥其预测作用，推进人才培养，增强科研人员能力。英国注重对未来社会所需人才的培养，预测未来技术差距，扩大和提升未来人才的数量与质量。例如英国政府致力于提升科学、技术、工程、数学学科（STEM）的形象，并鼓励年轻人获得STEM技能，设置了STEM大使计划，为各种背景的年轻人提供有吸引力的非正式学习机会；增强研究生教育质量，2022学年英国政府在研究生教育培训投资超过9.5亿英镑[21]，大力建设博士培养中心，提供有竞争力的贷款计划及奖学金制度，培养跨学科高层次、复合型人才。增强研究人员的能力体现在增强其知识的产生与应用能力，鼓励研究人员利用新兴技术大胆创新，加快新知识的产生，鼓励研究人员与企业合作，增强知识转化与商业化能力，设置英国研究发展基金以多种项目支持博士后、青年学者等增强知识转化与职业技能。
（4） 系统变化型工具——重组与新建机构，提升管理效能。系统变化型工具是通过对机构和组织的根本性变化来改善管理效能，在策略制定的过程中，在原有机构改革成本过高的情况下，英国通过整合或重组旧机构或者设置新机构来革新管理制度。例如整合重组后的UKRI负责科研经费的分配与管理，从而改善了跨部门、跨学科间合作资助不畅以及重复资助的问题；创建学生事务办公室整合高等教育监管职能，解决监管混乱、行政繁杂的问题；重组科技管理体系，成立科学、创新与技术部，使得管理职责更加明确。

3 英国科技创新政策对高校发展的积极影响——结合英国高校的行动经验
（1）高校积极参与重点科技领域的建设，带动相关学科及交叉学科发展。命令型工具对重点科技领域的确定与规划引导高校结合自身学科基础与优势条件，部署与调整学科发展方向，充分利用先进技术，加快新知识的产生与应用，推动相关学科及交叉学科的发展。2021年英国确定了人工智能为优先发展的七大技术群之一，2022年4月剑桥大学制定了AI@Cam计划响应国家人工智能建设任务【请作者确定以上的表述准确无误】，意图提升大学人工智能研究与应用的能力，搭建跨学科、部门与社区间的联结网络，鼓励应用AI开展研究与教学活动。剑桥大学对人工智能技术及其研究、教学活动的支持，不仅推动机器学习、数字驱动技术等人工智能专业知识与技术进一步发展，也拓宽并加快了医学、人文、社会、自然科学领域的研究视角与知识发现，为研究人员提供了在单个学术学科的狭窄范围之外探索的支持，例如2023年剑桥大学化学系Michele Vendruscolo教授运用AI驱动技术，开发了一个系统解决蛋白质分离的新方法，加速新药物发现的速度[22]。曼彻斯特大学发布2021－2025年计划，并强调动员全校参与对社会重大挑战的应对，确定了创造性、数字化（大数据、人工智能）、环境可持续性能力和健康四大优先发展的主题，结合自身学科基础和研究优势，建设了23个交叉学科机构，加快在先进材料、生物技术、能源等方面的跨学科研究，尤其是利用石墨烯分离技术打造石墨烯创新生态系统，通过和企业间的合作伙伴关系，加速新先进材料的发现以及应用[23]。
（2）高校公共拨款配置倾向于投资基础设施与科研人才，推动基础研究的突破。政府越发重视基础研究的作用，为基础研究提供长期持续性的公共拨款，并激励科研人员潜心钻研、大胆创新。虽然高校对公共拨款拥有自主分配权，但除了应对突发事件外，大部分仍然投入到基础研究中，投资于能够产生突破性发展的新想法、人才和科研设施中。埃克塞特大学利用公共研发经费投资分子遗传学设备和引进科研人才，成为糖尿病研究领域的世界领先者，爱丁堡大学地球科学学院投资250万英镑购买设施，以支持研究人员对低层大气的研究[24]。英国的高校也对基础研究设置长期的激励计划和科研奖励，提振了科研人员的信心。如2017年帝国理工学院设置了前沿研究卓越基金，项目申请要求涉足未充分开发的领域以及提出对研究问题的新见解，项目评估导向鼓励了科研人员进行大胆创新和突破性的研究，并为早期职业研究人员提供额外的奖励，目前该基金已支持了15项来自医学、物理、化学、材料学等学科的科研人员的新发现与新想法，并取得了一些突破性的研究成果，如化学系研究人员发明的化学探针，成功发现罕见的四链DNA，有助于进一步揭示稀有分子在人体中的作用[25]。
（3）高校与企业合作推进应用研究的发展、提升学生实践能力。政府通过实施税收改革、基金项目等举措激励企业与大学的合作，高校也积极同企业建立联系，扩宽资源渠道，通过与企业合作，了解当前社会面临的实际需求与现实问题，发挥科研优势，开展需求驱动的应用研究。大学和企业形成的研究合作伙伴关系，体现在组织间的共同研究开发，产出高质量的学术成果，提供教育和培训以及提供技术咨询。谢菲尔德大学通过聚集会员制同航空航天、汽车、装备制造等领域的企业形成联盟，并基于会员企业的需求开展科学研究和成果转化[26]；曼彻斯特大学的亨利·罗伊斯研究所同企业合作进行研究技术市场化、产业化，在2004－2013年间，已发布的专利申请超过15万件[27]，研究所的成果运用于生物医学、储能、先进金属、交通和农业科学等领域。高校与工业界的合作也为学生提供更好的学习和实践体验。高校利用同企业的合作关系为学生提供基于项目的实习实践机会，邀请企业共同参与课程设计或者直接进行教学活动，增加学生实践知识与能力。帝国理工学院在材料、建筑等学科设立了正式的工业联络小组，企业和高校联合设计课程并为学生提供一年的实习场所，帝国理工学院的STEM毕业生具有强大的技术知识、创造性和解决问题的能力，在物理科学、工程技术、生命科学和医学方面培养了高质量的人才，在英国毕业生雇主评价排名中居于前列，雇主评价声誉极高。
（4） 高校改善科研文化氛围，激发科研人员的创新活力。英国政府倡导形成平等、多样、包容、创新的研究文化，也引导着高校改善科研文化氛围。剑桥大学作为传统高校，在2021年发布了研究文化机构行动计划，对研究文化进行重塑，力图打破学术驱动与应用需求驱动研究的科学等级，创建不同类型研究的研究文化，并强调承认所有研究努力的贡献，以更平等、更包容的文化激发更高的科研热情与活力[28]。伦敦大学学院制定了未来五年战略计划（UCL Strategic Plan 2022－2027）,要求研究人员转变以成果为导向的研究站位，提出为社会和世界难题作出贡献的愿景，为研究和知识交流提供资金支持，鼓励科研人员和专家学者进行原创性、前沿性、具有实践意义和社会价值的研究，吸引、培养和激励研究人员重视解决社会问题、塑造未来社会，促进学科可持续发展。
（5）高校扩大培养规模、改革培养模式，有助于扩大学科人才储备。政府重视人才培养，支持各高校扩大科技领域的人才培养规模，改革培养模式，提升科研与实践能力。高校扩大了对STEM学科人才的培养规模，2019年，英国STEM学科本科毕业生占毕业生总数的43.4%，这一数值高于法国的36.8%、加拿大的37.8%和美国的37.6%[29]。高校在各研究委员会的支持下成立博士培训中心，改革博士教育模式，通过项目制的形式，以解决现实科技问题为基础，提升科研人才的知识生产与知识应用的能力，培养了大量跨学科人才。伦敦大学学院积极承担工程和物理科学研究委员会提出的人工智能、国防和安全、医疗保健和量子技术等领域的关键挑战，在量子计算、网络安全、数字医疗和抗生素耐药性等7个领域投资建设博士培训中心，大学副教务长杰伦特·里斯教授表示伦敦大学学院的博士培训中心是培养未来研究领袖的核心部分，学校支持学生发展应对所面临的科学和工程挑战所需的技能。这项投资以及UCL与EPSRC的持续合作将有助于我们提供世界领先的研究和创新[30]。

4 结论与建议
4.1 研究结论
[bookmark: _Hlk176170750]（1）英国科技创新政策的正面影响离不开政策的合理制定以及高校的积极行动。英国把科技进步放在优先发展的位置，重视科学研究与人才培养，并在科技创新政策中将高校视为重要场域。英国政府在有限的资源条件下，重点关注优先发展的科技领域、高校资源配置、文化环境建设、人才培养等方面，运用全面合理的政策工具，以激励型工具为主导，命令型、能力建设型、系统变化型工具为辅助，充分发挥政策的引导、激励和预测作用，为高校发展提供可操作空间，增强高校在科技领域的参与度和贡献度。英国高校利用优质的科研、教学与人才资源，积极承担知识生产、应用和人才培养的责任，在坚持学术自由的传统基础上，根据科技创新政策的措施在科研发展方向、学科调整优化、科研文化建设、人才培养等方面进行相应改革，为科技创新领域提供了研究助力、人才支持和技术支撑。
（2） 政府管理有的放矢，高校自主建设空间大。英国政府在科技创新政策的制定中有的放矢，在确定优先发展的科技与创新领域方面，政府起直接领导作用，制定重点发展规划，英国政府根据社会需要、基础优势和未来判断，识别和确定重点科技领域，集中资源攻关科技难题，占据科技竞争前沿。此外，在资金、项目、科研评价等其他方面赋予高校自主权。国家政策与资源投入为学科建设方向提供助力，高校在科研方向上主动响应国家科技创新政策，急国家之所急，集中资源力量探索重点优先科技领域，直面现实社会挑战，在大学发展规划与资源分配中，注重了科学研究与科技领域和创新产业的结合，在高校自主建设的基础上，突出特色化、差异化发展。
（3）英国高校优化调整学科结构，推进市场合作。英国高校紧跟社会发展需求，推动科技创新前沿发展，以先进知识和技术引领行业产业，突出建设STEM学科，重视理学、交叉学科发展，并加大对基础学科和基础研究的投资，鼓励原创研究，提高新知识产生和应用的效率，以保持科技前沿发展势头。高校充分参与市场活动，满足社会需求，同政府、企业和其他社会组织的合作日益频繁，通过应用研究解决行业企业面临的现实问题。高校在同企业合作中了解市场需求，提升知识成果转化效率，推动知识商业化、市场化，增强经济价值。此外，同相关企业对接，增强科研人员的商业意识和能力的培训，拓宽应用研究的视野和能力。
（4）布局高层次人才结构，提升人才规模与质量。高层次人才培养尤其是研究生培养是高校发展的重要内容，具备大规模、高质量、结构合理的研究生资源也是未来科技与创新发展的重要支撑。英国高校通过同企业合作及各类社会调研，关注未来科技领域人才缺口，进行超前布局，扩大相关学科招生比例，同时注重扩大专业学位的培养规模，注重人才培养模式的转变，突出创新能力与实践能力的发展，突破单一学科培养，以项目制、产教融合模式等培养学生应用理论知识解决现实问题的能力。
4.2建议
英国科技创新政策对高校发展形成良好的影响，取决于科学的政策制定以及高校的积极行动。为实现中国科技创新政策的高效施行，助力高校合理配置资源，对科技创新政策的制定以及高校建设发展提出以下建议：
（1）充分发挥政府作用，为科技领域吸纳高校力量。政府在科技创新政策的制定中应充分发挥引导、激励、预测和管理作用，根据社会需求与发展潜力，识别和确定重点发展的科技领域，并做出具体的科技发展规划，明确高校在科技创新领域的主体责任；建设对基础研究的长期、可持续性投资的机制，如增加专门的基础研究基金或明确公共拨款中基础研究的比例，鼓励高校潜心钻研基础研究；改善科研文化现状，改革科研项目资助机制与职称评审机制，重视非发表类成果如教学、社区服务、知识交流等社会服务，缓解青年学者的年龄压力，取消优青项目等申请的年龄限制，改为博士毕业后的时间限制。
（2） 优化学科结构，打造优势学科，优化学科结构，打造优势学科，同科技创新融合发展。当前中国高校学科发展趋向于全面化、综合化，同质化问题严重，不仅造成资源重复浪费，而且导致学科特点不突出、人才培养缺口大等问题，因此调整学科结构，合理配置资源十分重要。首先应明确发展方向，高校应积极主动融入科技创新政策，关注国家政策需求和区域社会发展要求，衔接科技发展前沿，结合学科基础与资源，凝练学科发展重点，打造特色学科或交叉学科。其次，根据大学类型，研究型大学更注重基础学科建设，加大基础研究投入，应用型大学突出应用研究，同行业企业合作进行社会服务，在学科发展方面不贪大求全，以自身基础和优势实现差异化发展。
（3） 规划研究生教育结构与规模，实现分类培养，提升人才创新能力。了解科技领域人才缺口，提升研究生教育规模和质量对未来学科发展和科技创新尤为重要。面对当前先进制造业、高科技领域的“卡脖子”问题，有必要扩大硕士、博士招生比例，增加基础学科博士生的规模，改革学术学位教育模式，以项目制、产教融合等模式提升博士生原创能力、批判性思维和科研能力，保障基础学科后备人才力量。同时扩大专业学位培养规模，以解决实际科技问题为基础，提升学生的理论应用与实践能力，突出专业学位特色化培养。
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