粤港澳大湾区人才高地建设背景下
港澳人才与内地人才引进政策比较研究
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摘  要：习近平总书记指出要推进粤港澳大湾区人才高地建设，但由于香港、澳门人才与内地人才的特点和属性存在差异，各城市对两者的人才引进政策存在较大区别。在此背景下，以广州、深圳、珠海为例，结合麦克拉夫的互动模型，对比分析粤港澳大湾区对内地人才和港澳人才引进政策的异同。分析发现粤港澳大湾区作为政策执行地本身，在引才标准方面，以引进高端精准的内地人才为导向，对于港澳人才的引进则以青年人才为突破点；在引才领域方面，均倾向于理工科领域，文化领域则多针对内地人才。内地人才和港澳人才作为政策接受者，享受着不同程度的人才个税优惠、购房优惠等。在探究政策异同原因的基础上，提出要健全粤港澳大湾区人才引进机制、建立粤港澳三地政府引进人才合作模式、推动港澳青年融入湾区发展，并进一步引导港澳青年坚定政治立场、弘扬爱国主义精神，更好推动社会主义人才强国建设。                                                                                                                                                
关键词： 人才高地建设；粤港澳大湾区；政策比较；港澳人才
中图分类号：文献标志码：A       文章编号：


Policy comparison and practical strategies for the construction of talent Highland in Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area
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Abstract：General Secretary Xi Jinping pointed out the need to promote the construction of a talent highland in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area. However, due to the differences in the characteristics and attributes of Hong Kong and Macao talents and those from the Mainland, there are major differences in the talent introduction policies of each city for the two. Against this background, taking Guangzhou, Shenzhen and Zhuhai as examples, we compare and analyze the similarities and differences of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area's policies on the introduction of mainland talents and Hong Kong-Macao talents, in combination with McCullough's interaction model. The analysis reveals that the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, as a place of policy implementation itself, is oriented to the introduction of high-end and precise mainland talents in terms of talent attraction criteria, while the introduction of Hong Kong and Macao talents is oriented to the introduction of young talents as a breakthrough point; and in terms of the areas of talent attraction, they all tend to be in the field of science and technology, while the cultural area is mostly targeted at mainland talents. As policy recipients, mainland talents and Hong Kong and Macao talents enjoy different degrees of personal tax concessions for talents and housing purchase concessions. On the basis of exploring the reasons for the similarities and differences of the policies, it is proposed to improve the mechanism of talent introduction in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, establish a cooperation model for the introduction of talents by the governments of Guangdong, Hong Kong and Macao, promote the integration of Hong Kong and Macao youths into the development of the Bay Area, and further guide the youths of Hong Kong and Macao to firmly establish their political stance and promote the spirit of patriotism, so that they can better promote the construction of a strong socialist country in terms of talents.
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2023年4月10日，习近平总书记指出：“要推进粤港澳大湾区人才高地建设，形成高端科创人才集聚效应。[[endnoteRef:0]]”全球范围内人才竞争日趋激烈，人才作为极端稀缺的紧要资源，是实现科技创新发展与产业变革的决定性力量，是推动地区高质量发展的核心要素，备受世界各国各地区的青睐。中共中央、国务院印发了《粤港澳大湾区发展规划纲要》，支持珠三角九市借鉴港澳吸引国际高端人才的经验和做法，创造更具吸引力的引进人才环境，实行更积极、更开放、更有效的人才引进政策，加快建设粤港澳人才合作示范区。粤港澳大湾区人才引进政策的推出影响着内地人才和港澳人才的就业选择，同时也潜移默化的影响着大湾区人才队伍的思想政治建设。按照中央党管人才的精神要求，加强粤港澳大湾区人才政策研究显得尤为重要。 [0: []  彭晓玲.《人民日报》[N/OL]（ 2024年01月15日 01 版），http://jhsjk.people.cn/article/40158879] 

人才分类是人才工作和人才研究的基础性问题。鉴于现有人才分类已无法适应新时代人才强国战略发展需要，从人才分类中的人才属地分类出发进行实践探索，分析粤港澳大湾区人才的需求。港澳青年得到大湾区政策制定者的高度关注，粤港澳大湾区各城市根据发展实际完善人才引进计划，在住房、创业等方面提供保障性政策支持。本文选取了广州、深圳、珠海三座城市作为案例，对粤港澳大湾区人才引进政策进行整理分析，结合麦克拉夫互动模型，分析各城市在对待内地和港澳的人才市场机制、人才需求情况、人才资源配置的不同，提出完善和创新粤港澳大湾区人才引进政策的建议，对于激发人才的创造潜能、创造力，凝聚大湾区青年爱国力量，促进粤港澳大湾区人才高地建设和发展具有重要的意义。
一、文献回顾
学术界中关于“粤港澳大湾区人才引进政策”的研究主要集中于政策评估维度，各大注重分析城市人才引进政策的现状及问题，例如叶梦伟学者通过分析珠三角各市的人才引进政策，发现各地的人才引进工作存在差异，提出珠三角需要建立区域内统筹机制,避免出现恶性"抢人"现象,同时还需要重视内地人才,扩大人才引进腹地的建议[[endnoteRef:1]]。黄振宇，陈鑫学者认为目前粤港澳大湾区政府人才引进存在高端人才转化率低、人才储备薄弱、人才流失难控以及缺乏合作政策基础等问题，阻碍着地区经济社会的发展，提出实施开放性人才政策,建立人才共享平台以及创建开放创新创业生态环境等相应解决对策，为今后大湾区发展提供人才基础[[endnoteRef:2]]。此外，部分学者从对比粤港澳大湾区与世界一流湾区的人才引进政策的角度出发，挖掘粤港澳大湾区人才引进政策的短板，并提出相应的对策，例如阎豫桂学者通过对标世界一流湾区，认为粤港澳大湾区在人才引进和人才培养方面虽然已经具备了良好的基础,但是人才和教育仍然是突出短板,需要把大湾区的制度差别转变为制度之利。[[endnoteRef:3]] [1: [] 叶梦伟：《粤港澳大湾区战略背景下珠三角九市人才引进政策的评述分析》，郑州：《营销界》,2020年第21期.]  [2: [] 黄振宇,陈鑫.粤港澳大湾区政府人才引进问题及对策研究[J].就业与保障,2020(17):114-115.]  [3: [] 阎豫桂：《粤港澳大湾区打造世界一流创新人才高地的思考》，北京：宏观经济管理，2019年第9期.] 

从比较中可以探索出更好地发挥人才引进政策作用的措施，对于粤港澳大湾区人才引进政策的完善具有借鉴意义。但该类文献没有对人才进行具体的分类。事实上，港澳人才和内地人才是存在差异的，比如两者在居住环境、税收优惠的要求等方面存在不同，这种差异性会在很大层面上影响政策评估的结果。因此，对比分析大湾区对待不同人才所采用的引进政策具有很强的研究意义。对比分析粤港澳大湾区针对内地与港澳人才所实施的引进政策，并分析这种差异性在何种程度上符合两种不同地区人才的特质，进而构建符合粤港澳大湾区人才发展的软环境。
[bookmark: _Toc101613735]二、粤港澳大湾区对内地人才和港澳人才引进政策综述
中央人才工作会议提出，在粤港澳大湾区（“简称“大湾区”）建设人才高地，政府政策导向具有十分重要的引领性与支持性作用，是数智时代人力资源管理创新不可忽视的重要力量[[endnoteRef:4]]。粤港澳大湾区在软件和硬件方面都具备了吸引人才创新创业的基础，但能否吸引所需要的人才并且发挥人才的作用，使人才形成新质生产力，重要的是要发挥好粤港澳三地人才政策的作用，使人才更好适应国家发展的导向。通过创新性举措，构建具有国际竞争力的人才体制和机制，促使人才自由流动，充分发挥三地人才政策的互补效能。由于所处的环境不同，粤港澳大湾区各城市对内地人才和港澳人所提出的人才引进政策会有所区别。广州、深圳、珠海作为粤港澳大湾区的重大合作平台，能够不断推进珠三角九市和港澳和谐高效发展，促进大湾区各城市全面务实合作，促使人才、物流、资金还有信息更加便利有序流通，进而为粤港澳大湾区的发展注入新的动力，给珠三角九个城市和港澳更加亲密地沟通交流合作充当了模范性的作用。 [4: [] 赵曙明, 陈嘉茜. 数智经济时代人力资源管理创新：整合框架与未来展望[J]. 西北工业大学学报(社会科学版), 2023, (04): 79-91.] 

1.针对内地人才
[bookmark: OLE_LINK3]（1）人才计划更加完善。根据城市发展的实际状况以及需求，粤港澳大湾区各城市不断完善人才引进计划，在住房、创业等方面为内地人才提供保障性支持。2021年12月15日，广州花都区发布最新的人才政策《关于加快推进聚才行动的实施意见》，该措施对内地人才所提供的保障与之前相比较而言，更具完善性与全面性，其构建了全链条最优人才引进、培育与服务保障新模式。可以发现，珠海人才新政在针对内地人才的优惠力度方面彰显出含金量高、保障力足的特点，在引才标准方面针对性强、覆盖面广，被誉为珠三角地区最优人才政策。
（2）入户限制更加放宽。为吸引高端人才的引进，粤港澳大湾区各城市更加注重“精准引才”，在入户条件上有所调整。如在2020年12月23日，《广州市人力资源和社会保障局关于放宽“双一流”高校大学本科学历人才入户社保年限的通知》适度放宽了本科毕业生入户广州的社保要求，具有国内普通高校全日制大学本科学历并有学士学位，且毕业院校属“双一流”建设高校的在职人才，在办理引进人才入户时社保要求由“申办时须在本市连续缴纳社会保险费满6个月”调整为“申办时须在本市缴纳社会保险费”。
（3）人才补贴范围更加齐全。粤港澳大湾区各城市均重视对人才进行补贴，从深圳市人才引进政策可以发现，对人才的引进工作重视程度较高，人才的补贴以高水平的待遇、优惠的住房政策等为主。深圳出台《深圳经济特区人才工作条例》，在人才引进与流动方面采取了一系列措施，尤其是在安居保障方面，提出了租赁、出售、补贴相结合的方式等优惠措施，保障人才的居住条件[[endnoteRef:5]]，该条例突出经济社会发展需求导向，对于人才有很强的吸引力，同时有利于人才资源合理流动和有效配置。此外，珠海市同样注重对人才的补贴，2021年12月，珠海拟出台《关于支持珠海西部地区加快建设打造高质量发展新引擎的意见》。在此基础上，推进社会各项公共服务均等化，全力打造人才所需生产生活保障[[endnoteRef:6]]。 [5: [] 陈远鹏.《深圳：融全球智力建“人才特区”》[J]，北京：《小康》，2018年第8期.]  [6: [] 珠海市拟出台《意见》[N/OL] 支持西部地区加快建设，珠海特区报，http://www.zhuhai.gov.cn/xw/xwzx/zhyw/content/post_3038975.html，最后访问时间：2022年3月3日.] 

2.针对港澳人才
（1）重点关注港澳青年。作为极具发展潜力的群体，港澳青年得到粤港澳大湾区各城市人才引进政策制定者的高度关注。《广州南沙新区（自贸片区）鼓励支持港澳青年创新创业实施办法（试行）》从实习就业、创业启动等各个层面提出了30条详细的支持措施，支持港澳青年创新创业补贴奖励总额近亿元。该实施办法的印发是在南沙区“1+1+10”产业政策体系等有关政策措施的基础上，力求更加接地气、低门槛，以广大基层一线的港澳青年、港澳青创企业为重点服务对象，精准施策，精准扶持。
（2）建立就业创业服务平台。为便利港澳人才创业，粤港澳大湾区各城市建立创业服务平台，为港澳人才提供一站式服务。2021年广州市人社局支持和指导建设的“港澳人才就业创业服务平台”，为有港澳人才需求的企业提供招聘、猎头、直播宣讲等人力资源一站式高效服务[[endnoteRef:7]]。珠海市颁布《珠海市支持港澳青年来珠就业(创业)和技能培训(训练)若干政策措施》，围绕港澳青年来珠海就业、创业等方面推出十条举措，提升港澳青年就业技能，实现在珠高质量就业创业[[endnoteRef:8]]。 [7: []《广州“港澳人才平台”系列活动来了！》[N/OL]，广州日报，https://www.gzdaily.cn/amucsite/web/index.html#/detail/1670425,最后访问时间：2022年3月3日.]  [8: [] 王靖豪.《港澳青年，来珠就业创业这些补贴等你！》[N/OL]，南方都市报，2019年6月13日.] 

（3）提供港澳人才生活便利。由于港澳与内地所面临的环境不同，港澳人才到内地工作的需求与内地人才有所差异，因而在制定人才引进政策时，政策制定者会考虑港澳人才到内地工作的实际需求。广州市注重为港澳人才提供高效性。目前，广州全面取消港澳台居民在穗就业许可规定，来穗就业港澳人员与内地人员一样直接办理就业登记。符合条件的港澳居民同等享受各类就业创业补贴、创业担保贷款及贴息支持[[endnoteRef:9]]。2021年，珠海市出台了《便利港澳居民在珠海发展60项措施》及实施细则，详细解读了对港澳居民在内地行医、律师、教学的执业资格认证[[endnoteRef:10]]。 [9: [] 《支持港澳青年在穗发展，广州向港澳居民发放178张人才绿卡》[N/OL]，广州日报，https://www.gzdaily.cn/amucsite/web/index.html#/detail/1550770, 最后访问时间：2022年3月3日.]  [10: [] 珠海市发布便利港澳居民在珠海发展六十项措施及其实施细则 《让港澳居民愿意来留得住发展好》[N/OL]，《珠海特区报》，http://www.zhuhai.gov.cn/xw/xwzx/zhyw/content/post_3022292.html，最后访问时间：2022年3月3日.] 

[bookmark: OLE_LINK1]各城市对待内地人才和港澳人才的需求，促使其提出更多具有竞争优势的人才引进政策。对于人才的引进主要在落户政策、住房政策、就业补贴等方面，但由于经济发展水平的不同，所提出的保障力度有所差异。各城市要充分考虑人才的发展需求，制定一系列有利于营造良好人才引进环境的措施，有利于促进粤港澳大湾区进一步的发展。
三、基于麦克拉夫模型的粤港澳大湾区人才引进政策比较
香港、澳门和珠三角九市在经济模式等层面有着明显差异，在人才的引进政策方面也有很大区别，结合麦克拉夫的互动模型（见图 1 ），在引才标准、引才领域、引才优惠政策方面比较分析人才引进政策。政策执行过程本质上就是政策执行者与受政策影响者之间就目标或手段进行相互调试的互动过程。粤港澳大湾区人才引进政策的执行者与内地人才及港澳人才之间的相互调试过程是一个双向的信息交流过程，基于双方在政策上的利益关系，政策执行者分别会与内地人才及港澳人才之间做出让步和妥协，寻找一个可以为双方能够接受的政策执行方式[[endnoteRef:11]]。 [11: [] 桑玉成，刘百鸣.《公共政策学导论》[M]，上海：《复旦大学出版社》1991年.] 


[image: ]
[bookmark: _Ref95409016]图1麦克拉夫林的互动模型

（一）政策执行者本身：人才引进标准和领域不同
政策执行者的目标与手段均富有弹性，粤港澳大湾区城市依据环境因素的改变而变化，制定出不同的人才引进政策。主要体现：一是在人才引进标准方面，为适应拥有不同环境地区的经济发展，粤港澳大湾区的城市对于内地人才的引进以高端精准为导向，而对于港澳人才的引进则以青年人才为突破点。二是在引才领域方面，粤港澳大湾区城市之间人才需求领域雷同，而在文化领域和理工科领域呈现出略显不同的特点。
[bookmark: OLE_LINK2]1.人才引进标准的比较。广深珠三城对于内地人才的引进以高端精准为导向。例如广州市出台高层次人才认定、服务保障、培养资助三份政策文件，将各行业领域的高层次人才划分为杰出专家、优秀专家、青年后备人才三个层次。深圳人才工作条例注重柔性引才用才，突破户口等因素的限制。而珠海的人才引进办法中也明确指出经珠海市认定的高层次人才可以直接落户，但其精准性相比于广州和深圳而言稍显逊色。习近平总书记指出：“要深化各方面体制机制改革，充分释放全社会创造潜能，鼓励科学家、企业家、文艺家等各方面人才特别是青年人才创新创造[[endnoteRef:12]]。”青年人才是创造社会价值的明日之星，广深珠均出台了有关支持港澳青年来内地创业就业、工作生活的措施，为港澳青年在内地发展创造更加便利的条件和环境，以辐射带动吸引港澳人才前往粤港澳大湾区发展。 [12: [] 《求是》：习近平《推进生态文明建设需要处理好几个重大关系》[J]，http://jhsjk.people.cn/article/40118861.] 

2.引才领域的比较。如附录2所示，广深珠三城对内地人才和港澳人才的引才领域几乎全部集中于科技、金融领域，具有较大的重合性。一方面这种重合性是城市对自身发展缺乏规划；另一方面引才领域的高度重合不利于区域协调合作发展。从文理的维度将引才领域看，粤港澳大湾区各城的引才领域更倾向于理工科领域，这是两地的社会制度和文化差异所造成的。“重视团结人才、加强队伍建设是中国哲学社会科学百年构建的重要成功经验[[endnoteRef:13]]。”只有坚持党的领导，持续发挥同根同源的文化优势，促进粤港澳优秀人才的共同成长，推进粤港澳大湾区人才建设的持续发展。 [13: [] 胡海波, 庄喻舜. 中国特色哲学社会科学构建：百年历程、重大成就与经验启示[J]. 学术交流, 2023, (11): 5-16.] 

（二）受政策影响者利益：引才优惠政策不同
1.人才个税优惠设置不同。在人才个税方面，广东省颁发《关于贯彻落实粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知》，国外高新技术人才和稀缺人才在珠三角九市缴纳的个人所得税，对已缴税额超过其应纳税额的百分之十五计算税额部分发放财政补贴，此补贴无需征收个税。而对于内地人才，广深珠三地没有对其实施相应的个税优惠措施。该政策的颁布，促使工作在大湾区的港澳人才现实中的税负有了显著地下降，能够引导和推动大湾区英才的广泛聚集。
2.引才后留人优惠措施不同。广深珠三城对于内地人才与港澳人才的留人方式有所不同。针对内地人才的落户，广州规定40岁以下具有国内普通高校全日制大学本科学历并有学士学位即可人才入户，2019年深圳开始执行吸纳在职人才和“秒批”落户深圳的政策，其中涵盖高端人才、高学历人才、技能型人才、海归人员和博士后这四类，珠海在优化人才入户政策方面专门设定横琴自贸区急需人才引进政策，社保、居住证连续满五年并在珠海有稳定住所即可申请入户。而针对港澳人才，三城均有指出，在内地居住六个月以上，满足有合法稳定的工作、居所、连续就读条件中一条，根据本人的意向，能够申请并获取居住证。如可参照深汕“飞地”模式，在大湾区内地选择适合的城市解决青年人才居住等问题，同时适度对接港澳标准并为其子女提供教育、医疗和养老等社会福利服务，引进香港澳门中小学和幼儿园，尊重三地社会服务政策和文化风俗的差异[[endnoteRef:14]]。 [14: [] 邓琦.促进港澳青年投身大湾区国际科技创新中心建设的挑战与对策[J].科技管理研究,2021,41(02):28-37.] 

3.购房优惠措施不同。在购房方面，对于内地人才，广州规定了非广州户籍的高层次人才，需要提供广州市组织部或广州市人力资源和社保局出具的证明；深圳规定了非深户必须连续缴纳一年以上社保可以购置一套自住房产；珠海规定了非本市户口的需有5年以上纳税、社保证明。而针对港澳人才，公布了16项惠及港澳居民到的政策措施，提到香港青年人才在粤港澳大湾区内地九个城市买房，拥有免除在本地居住、学习或工作年限证明和上交个税及社保条件，享有和本地居民对等的待遇。澳门人才在粤港澳大湾区的城市买房，一样享受和内地居民相同的待遇。
（三）政策执行者与政策接受者之间相互调试
政策执行是执行者（组织或人员）与受影响者之间就目标和手段做相互调试的一个过程，这种相互调试是一个动态平衡的过程，政策执行是否有效取决于二者相互调试的程度。粤港澳大湾区政策执行者与内地人才及港澳人才之间的相互调试过程是一个双向的信息交流过程，两者在相互调试的过程中处于平等的地位。在政策执行的过程中，政策执行者不是简单被动地执行政策，作为受影响者的内地人才和港澳人才也不是简单被动地接受政策，有效的政策执行取决于政策执行者与目标群体之间的互动程度[[endnoteRef:15]]。 [15: [] 张龙：《农家书屋政策执行的解释工具与策略选择——基于M.麦克拉夫林的政策执行互动模型》[J]， 江苏：《新世纪图书馆》， 2020年第2期.] 

[bookmark: _Hlk158303034]三、从相互调试的角度分析实施不同人才引进政策的原因
粤港澳大湾区对于内地人才和港澳人才实施的引才政策从大体上是一致的，但也存在部分的差异。究其原因，一方面政策执行者基于对城市整体发展及各企业的利益，在引进人才时有自身的需求，另一方面政策接受者也拥有自主选择权及期望的政策优惠，两者在相互调试中不断促进政策的完善。区域人才引进政策主要由三个因素决定：首先是经济社会发展对人才的客观需求；其次是能够自主决定人才资源配置的方式；最后是外部拥有充分的人才资源和相应的人才市场机制，确保人才供需的相对平衡[[endnoteRef:16]]。基于相互调试的角度，从对人才的市场机制、人才的需求情况及人才的资源配置这三个维度阐述大湾区对内地人才与港澳人才实施不同引进政策的原因。 [16: [] 刘剑，梁宏.《深港人才引进政策之比较》[J]，深圳：《特区实践与理论》，2013年第5期.] 

（一）政策执行者的需求：从人才的市场机制层面分析
根据城市发展的需求，政策执行者会制定出不同的人才需求方案，进而实施不同的人才引进政策。从人才的市场机制层面来说，吸引更多的人才来当地发展，将会带来更多的财政收入和税收，创造更多的财富效益。由于港澳在知识产权等方面的国际化优势，港澳人才更愿意留在港澳发展。如果针对港澳人才实施专门的引才政策，经过一项项便民政策的出台，也能切实推进湾区人流、物流、资金流的高效互联互通，对港澳同胞在内地学习、就业、创业、生活提供便利的缓冲，使人才实现最优配置、发挥更大效能。
（二）政策接受者的反馈：从人才的需求情况层面分析
由于一个政策实施的效果如何在很大程度上取决于政策接受者的接受程度，在完善政策时需重视政策接受者的反馈。从人才的需求情况层面来说，粤港澳大湾区的城市有不同的定位，由于港澳与内地的人才需求的差异，不少港澳青年担心能力不足而对粤港澳大湾区的发展机会望而却步[[endnoteRef:17]]。在这样的背景下，针对港澳青年在内地工作、学习、创业的需要，广州南沙、深圳前海、珠海横琴对内地和港澳实施不同的人才引进政策，打破港澳人才的顾虑，为港澳人才创造了一个“量身定做”的创新创业、实习交流的平台。 [17: [] 谢宝剑，胡洁怡.《港澳青年在粤港澳大湾区发展研究》[J]，广州：《青年探索》,2019年第1期.] 

（三）两者相互调试：从人才的资源配置层面分析
根据政策执行者与政策接受者接触的过程中，两者会进行相互调试以促进人才引进政策发挥最大的优势。从人才的资源配置层面分析，内地与港澳两地人才的签证和社保政策有着很大的不同，申请的难度比较大；各种人才进站注册环节与审批流程冗杂，各项形式化的程序浪费时间等，使得受到入境权限，逗留时间等方面限制[[endnoteRef:18]]。这些问题都充分说明如果没有一系列针对内地或者港澳的引才措施，就会使人才资源难以优化配置，造成人才的浪费。另一方面，一直以来香港、澳门存在产业过分集中、人才不能各尽其能的问题。粤港澳大湾区产业分散、多样，随着针对港澳人才政策的实施，粤港澳大湾区将为人才的流动提供更便捷的条件。 [18: [] 李卷书，李玉杰.《粤港澳大湾区科技人才共享问题及路径研究》[J]，深圳：《特区经济》，2019年第1期.] 

四、粤港澳大湾区人才引进政策的完善与建议
粤港澳大湾区在完善人才引进政策时，不仅需要考虑作为政策执行者本身的利益，还需要考虑重视政策接受者的需求。各城市的人才市场机制、人才需求情况、人才资源配置的不同，对待内地人才和港澳人才也有着不同之处。针对不同人群提出的政策，一方面有利于发挥人才集聚效能、促进粤港澳人才流动、加强粤港澳三地创新创业合作，另一方面也会引起诸如不同地区人才认为资源和利益不公平等问题（详见图2）。在“中国正在努力成为世界主要的科学中心，正在努力建设世界重要的人才中心和创新高地，因此，必须让普遍的科技伦理原则与社会主义核心价值观相融合，形成有世界共识、中国特色的价值导向”[[endnoteRef:19]]的大视野下，粤港澳大湾区对待内地人才和港澳人才的引进政策还有可提升之处。 [19: [] 张正清, 孙华丰. 教育发展、科技创新、人才培养一体推进的价值维度[J]. 北京航空航天大学学报(社会科学版), 2023, 36 (03): 20-26.] 

[image: C:\Users\罗嘉英\AppData\Local\Temp\WeChat Files\c83e4cc2d292b6c87a27b2ec537f621.png]
[bookmark: _Ref95312982]图 2 人才引进政策利弊模型
（一）建立粤港澳三地政府人才合作协调机制
习近平总书记指出：“要深化科技体制改革和人才发展体制机制改革，形成支持全面创新的基础制度[[endnoteRef:20]]。”目前，粤港澳政府根据各自的情况推出了一系列的引才措施，但从总体上来看，三地没有形成统一的机制，港澳与内陆在薪酬、税收、福利保障方面存在着很大的差别。因此，“聚焦国际高层次人才引进的核心环节，争取国家相关部委支持，制定“专人专用”“急需人才”等认定办法，全面推进国际人才社区建设[[endnoteRef:21]]；”推动设立粤港澳三地政府人才合作协调机制，避免湾区内部人才流动出现待遇差距过大等问题，做到公平、公正、公开，如此才能实现三地人才共享共融共建。 [20: [] 任一林：《人民日报》[N/OL]（ 2023年07月08日 01 版），http://jhsjk.people.cn/article/40030781.
]  [21: [] 卲艳梅, 欧洋. “转译”实践中的“卡脖子”技术人才培育机制研究[J]. 北京航空航天大学学报(社会科学版), 2023, 36 (03): 27-33.] 

（二）融入湾区发展，引导港澳青年坚定政治立场
[bookmark: _GoBack]港澳青年国际视野开阔，是振兴中华、实现第二个百年奋斗目标的重要力量，要把港澳青年培养成为政治立场坚定、爱党爱国的生力军。目前，针对港澳青年人才出台了引才措施，搭建了人才发展的平台机制，但这些政策更多地倾向于福利性的措施。因此，要发挥港澳青年人才应有的作用，政府还要增强凝聚粤港澳青年人才的向心力，“针对不同年龄、职业、地域的受众群体，要把充分认识中国特色社会主义制度优势和学习新时代的中国精神作为统一目标和要求，又要注重具体内容与方式上的变化和侧重[[endnoteRef:22]]”，厚植爱国主义情怀，塑造维系区域人才共鸣共振的情感空间。还要发挥好港澳作为粤港澳大湾区内面向世界的窗口作用，利用港澳在经贸、物流、文化等领域的独特优势，吸引国外高端创新人才。 [22: [] 陈晨煜婷, 郝睿琦. 培育制度自信的逻辑理路与实践途径——围绕“两个大局”的分析[J]. 学术交流, 2023, (02): 14-22.] 

[bookmark: _Toc29400][bookmark: _Toc10885]（三）实施区域协调发展战略，充分发挥各地区比较优势
纵观粤港澳大湾区各城目前的引才政策，基本都是从学历、工作经验等方面设置了引才要求，提供了落户、住房、社保等方面优惠政策，但没有具体的指向和量化标准，只是一个笼统的方向。对于紧缺人才，则需要更有针对性地推出具体政策。在人才领域方面，香港着力以金融和科技领域为导向，巩固和提升其国际金融、贸易中心和国际航空枢纽地位；澳门着力吸引旅游服务业人才，建设世界旅游休闲中心；广州全方位提升国际化商业贸易中心、综合性交通枢纽地位，提升科学技术教育文化中心功能，大力吸引科技创新类和文化教育类人才；深圳着力发挥国家创新型城市的引领作用，大力引进创新创业型人才，争取成为拥有国际影响力的创新城市。珠海根据自身优势，吸引本市稀缺人才，形成特色鲜明、功能互补、具有竞争力的重要节点城市。
（4） [bookmark: _Toc9797][bookmark: _Toc27493]推动企业与学校合作，促进科技人才创新创业
习近平总书记指出“要加强教育和人才培养，夯实科技自立自强根基[[endnoteRef:23]]。”作为人才培养的主阵地，高校承担了为党育才、为国育才的光荣使命，全面落实党在新时代的教育精神，持续深化校地合作关系，为地区发展作出贡献中实现教育强国、人才强国战略。参考国际三大湾区，以高校为主导推动形成企业与学校合作的模式，例如旧金山湾区和纽约湾区以高校为主导打造产业和学术研究一体化合作体系；而东京湾区是以企业为主导，通过多途径、全面化的形式来参与科学技术人员的培育，吸收高校科技人才向企业单位流动，促进高等院校和企业单位的双向沟通。在人才引进标准措施方面可以通过适当放宽高校科技人才毕业生落户要求，大力引进科技人才专业队伍，针对高校科技人才和科技企业实施更优惠的引进人才措施。 [23: [] 坚定不移全面深化改革扩大高水平对外开放  在推进中国式现代化建设中走在前列[N].人民日报,2023-04-14(001).] 

（5） 营造集聚国际人才的生态圈
习近平总书记在二十届中央政治局第三次集体学习时讲话指出：“积极引进海外一流人才，不断壮大科技领军人才队伍和一流创新团队[[endnoteRef:24]]。”加大力度集聚一大批国际化人才，成为当前粤港澳大湾区人才队伍建设的重要任务。粤港澳大湾区作为整体加入国际城市群，在人才高地建设存在两个意义：一个是国内人才资源的竞争；另一个是在粤港澳大湾区区域范围内，依据每个城市定位或差异性产业布局规划，于内部之中有序地协调分配人才竞争[[endnoteRef:25]]。依照发达国家的国际人才一般占其常住人口比例约为10% 。深圳、广州和香港作为粤港澳大湾区内国际化程度最高的城市，其外籍人才占常住人口比例分别仅为0.2%、0.36% 和8.6%，远低于硅谷（50%）和纽约（36%）[[endnoteRef:26]]。显而易见，在世界性人才聚集方面，粤港澳大湾区远远低于其他国家。因此，“通过构建公正合理的高等教育国际交流与合作新秩序向世界展示我国当前的核心价值取向[[endnoteRef:27]]”，不仅要实施更开放宽松的人才引进政策，如积极推行移民留学等举措，实行海外人才绿卡制度等，还要注重中华优秀传统文化和时代精神的内化与传播，提高湾区吸引国际人才的软性魅力。 [24: [] 《求是》：习近平：《加强基础研究 实现高水平科技自立自强》[J]，http://jhsjk.people.cn/article/40047476.]  [25: [] 刘建翠，陈睿.《推动粤港澳大湾区人才高地建设》[J]，深圳：《深圳特区报》,2019年4月2日.]  [26: [] 余碧仪，黄何，王静雯.《国际三大湾区科技人才发展经验对粤港澳大湾区的启示》[J]，广州：《科技创新发展战略研究》，2019年第3期.]  [27: [] 伍宸. 人类命运共同体视域下我国高等教育“走出去”的现状、价值坐标与战略图景[J]. 西北工业大学学报(社会科学版), 2023, (04): 37-45.
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] 

五、结论
通过对比分析粤港澳大湾区针对内地与港澳青年人才所实施的引进政策，分析其因特质不同而产生的差异性；对广州、深圳、珠海三座城市作的人才引进政策进行比较，分析实施不同人才引进政策的原因、指出引进政策的可提升之处，并提出完善和创新粤港澳大湾区人才引进政策的合理化建议。这有利于激发粤港澳大湾区人才的创造潜能、创造力，对促进人才工作可持续高质量发展、建设大湾区人才高地以及推动粤港澳大湾区的发展具有重要的意义。粤港澳大湾区作为我国开放程度最高、经济活力最强的区域之一，在打造高水平人才高地方面，具有区域优势明显、经济实力雄厚、国际化水平领先等坚实基础。粤港澳地区应大力发挥三地互补优势，让各类人才汇聚湾区、扎根湾区，加快建立人才资源竞争优势，为我国实现高水平科技自立自强汇聚磅礴力量。
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