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Analysis of the Evaluation of the Business Environment Evaluation in the Field of Intellectual Property Based on the Entropy Weight-TOPSIS Method:  Taking the Four Municipalities of Beijing, Tianjin, Shanghai and Chongqing as an Example

He Peiyu, , Tan Xingxin
(Chongqing Institute of Intellectual Property School, Chongqing University of Technology, Chongqing 400054, China)

Abstract: Intellectual property plays a shaping and leading role in the business environment. Scientifically constructing a business environment evaluation system has positive significance for the construction of the business environment. Intellectual property are the key support for market players to master core technologies, and they are the most effective intellectual property incentive mechanism for market economy. The protection of intellectual property is essential to enhance the competitiveness and innovation potential of market economic entities, which can not only promote scientific and technological innovation and technological progress, but also help create a healthy and orderly business environment. This paper constructs an evaluation system from the whole chain of intellectual property creation, application, protection, management and service. The entropy weight improved TOPSIS model is used to measure and evaluate the business environment in the intellectual property field of the four directly governed municipalities: —Beijing, Tianjin, Shanghai, and Chongqing, and to conduct a horizontal comparison. The results show that  the overall development level index of the business environment in the field of intellectual property rights in the four municipalities is good, but there are large differences between the municipalities. It is recommended to optimize the business environment in the intellectual property field by increasing R&D investment in specialized and sophisticated enterprises that produce new and unique products,specialized and innovative enterprises to promote independent innovation capacity; enhancing the efficiency of intellectual property transfer and transformation to unlock new potential for intellectual property utilization; strengthening rapid and coordinated intellectual propertyIP protection to reinforce full-chain intellectual propertyIP protection; and creating high-level intellectual propertyIP talent clusters to improve the quality of intellectual property services.
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0引言
目前，优化营商环境业已成为市场各方主体发展共识，并且优化营商环境工作也被提升到国家战略层面予以推进，2018年11月5日，习近平主席在首届中国国际进口博览会开幕式上作做主旨演讲时提出，：要“营造国际一流营商环境”，并强调“营商环境只有更好，没有最好”的建设要求[1]【引用直接标引即可，超连接容易造成排版错误，需对全文进行修改】。2020年1月1日《优化营商环境条例》正式开始施行出台，优化营商环境的工作也进入了快车道。在整体营商环境建设过程中，习近平主席强调“产权保护特别是知识产权保护是塑造良好营商环境的重要方面”[2]，因此中央和地方政府的重要任务之一在于如何让知识产权通过制度供给和技术供给为营商环境的优化提供制度支撑和法治保障。在此背景下，2020年1月2月4日，国家知识产权局印发《关于深化知识产权领域“放管服”改革营造良好营商环境的实施意见》的通知明确了未来知识产权领域提升营商环境的方向及领域，但是省域内详细提升策略及具体实施路径仍需地方政府结合地方发展实际加以分析及明确。因此，本文以北京、天津、上海、重庆（以下简称京津沪渝）京津沪渝四4个直辖市为研究对象，从知识产权全链条角度出发构建营商环境评价指标体系，研究京津沪渝4个四直辖市知识产权领域营商环境的优化路径，以期提升4个四直辖市的综合竞争实力。


1相关研究文献评述
当前，营商环境的研究相当丰富，但社会各界对营商环境的内涵尚未形成统一权威的定义。学界主要围绕企业感知与企业运营、企业感知与政府管理两个层面进行研究：在企业感知与企业运营方面：，宋林霖等[1][3]研究提出，营商环境的内涵特指企业在整个营商过程中所获得的内部和外部环境；。邓海丹等[2][4]认为营商环境有狭义和广义之分，狭义的营商环境由硬环境和软环境两个要素组成，广义的营商环境，则是包括了与公司经营活动的所有环境和事务程序等相关要素。；世界银行所发表的《2015年营商环境报告》对营商环境的定义为一个企业在涉及生产经营等所有活动时遵循政策法规所需要的时间和成本等条件[3][5]。在企业感知与政府管理方面：，对于营商环境的内涵研究，沈荣华[4][6]提出，政府利用一系列的法律法规、规章制度等因素来影响市场主体的机制部署。；袁莉[5][7]认为优化法治化营商环境首要进程是厘清政府与市场的关系，加快建立服务型政府；。何培育[6][8]提出行政审批制度改革应与加强行政监管相结合，对于防止政府滥用职权，最大程度地为企业服务具有重要意义。而我中国国务院在2019年发布的《优化营商环境条例》中，进一步将营商环境界定为在市场营商经济行为中，企业等市场主体所涉及的机制性影响因素[7][9]。
近年来，我中国一些学者对营商环境评价指标体系进行了大量的研究。首先，在将整体营商环境细分为多维度评价体系构建方面：，吕雁琴等[8][10]将营商环境解构为金融环境、对外开放环境、收入与消费环境等十10个层面，构建了我中国营商环境评价指标体系；。张三保等[9][11]设计的营商环境评价指标体系是从法律政策环境、人文环境、市场环境、政务环境四4个层面考虑；。张洽等[10][12]从“放管服”改革视角下，选取陕西省为研究对象，分别从政务、市场、创新和公共服务4四个环境选取具体的指标，来构建评价指标体系对陕西省营商环境发展水平进行测度。其次，在聚焦于某一区域构建评价指标体系方面：，顾雪芹等[11][13]从长江三角洲政府服务、产业转型、地区功能、人才环境4四个层面，构建了中国我国长江三角洲地区营商环境评价指标体系；。李志军[12][14]聚焦于国内南北区域城市营商环境发展水平，构建了包括公共服务、人力资源、金融服务等在内的七大维度的城市营商环境评价指标体系。最后，围绕某一特定领域构建营商环境评价指标体系方面，：孙萍等[13][15]聚焦于政务环境建设，采用问卷测度的方法对构建的营商政务环境评价体系进行标准验证；。刘刚等[14][16]构建了一个以企业需求为目标，将为所有企业的经营服务的新的中国营商环境体系；。Korner等[15][17]构建了诚信指数、综合治理指数、捕获指数、透明度指数和公司治理风险指数的评估体系对中欧经济体营商环境进行测量；。韩春晖[16][18]提出，数字政府建设对国家营商环境的优化是一把利益双刃剑，既能有助于营商环境的优化，也会给营商环境的建设带来数据方面的法治问题。当前数字经济产业发展的核心在于数字基础设施建设水平和法治化条件。法治化条件的健全是数字经济产业发展的重要保障，涉及到法律法规、政策制度、知识产权等方面的营商环境。数字经济产业在数字基础设施建设水平和法治化条件良好的国家或地区发展迅速，反之则发展缓慢乃至停滞不前。因此，政府应加大对数字基础设施建设和法治化条件的投入，为数字经济产业创造良好的营商环境，促进其健康发展[17][19]。李志军[18][20]通过梳理相关营商环境优化政策，从加强顶层设计、明确权责清单、加大宣传力度、健全评估体系等方面提出了中国我国营商环境的优化路径。
关于营商环境的优化与知识产权全链条单要素发展的关系研究：，李雨峰等[19][21]认为监管是知识产权行政执法的立足点，而加大知识产权行政执法力度却是营商环境法治化的基本要求；。戚建刚[20][22]提出，知识产权保护法与优化营商环境之间存在一种法规或者政策目的高度契合的关系；。勾毓榕等[21][23]采用质性分析法研究知识产权服务优化营商环境的主要关注点和具体措施；。费开智[22][24]提出对知识产权综合管理进行深化改革，有助于国家营商环境优化建设；。何培育等[23][25]提出知识产权行政管理体制改革是中国我国创新型国家建设的重要制度保障；。刘叶芬[24][26]认为技术创新和人才培养能够推动经济发展，为营商环境的改善带来便利，而鼓励专项发明和知识产权保护法等举措体现了科技创新，中国我国营商环境建设得到进一步提升；。而张存刚等[25][27]通过研究证明营商环境是决定城市发展的一项重要因素，其优化能够显著提升城市的创新能力。优化营商环境，可以吸引更多的优秀创新人才、项目和企业来到城市，激发城市内部的创新活力，促进各产业的转型升级，推动城市经济增长。同时，优化营商环境也能够大力减少企业的经营成本，促进企业市场竞争力的提高，进一步激发企业的创新动力，推动城市的创新蓬勃发展。刘英奎等[26][28]认为企业的经营业绩是验证营商环境优劣的考量标准之一，而知识产权保护与企业盈利之间存在一种相互关系，这种关系体现在知识产权保护力度的加强促进了企业盈利，而企业盈利能力越强则说明营商环境越好，反过来企业盈利能力越强也从侧面表明知识产权保护效果越好。邱康权等[27][29]总结得出，良好的营商环境对企业业绩的提升和研发水平的提高有促进作用。
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]学者们通过选取不同的研究视角进行了大量的研究，主要是从营商环境的构成要素和影响因素进行分析，丰富了国内营商环境的理论体系，还通过构建不同的模型测算营商环境的优化程度，进而从多方面出发提供了优化营商环境的对策与建议。随着近几年学界不断强调“产权保护”和“知识产权全链条”等概念，营造尊重知识价值的营商环境已进入了新的阶段，但目前在这一方面的研究还很少。本文将结合京津沪渝四4个直辖市的发展实际，搭建知识产权领域营商环境评价指标体系，涵盖知识产权创造、运用、保护、管理、服务五5个维度的指标体系，并进行横向的深入分析评价，以期为各直辖市知识产权领域营商环境的优化路径提供参考。

2知识产权领域营商环境评价指标构建理论分析
利益平衡理论认为，知识产权领域营商环境在本质上就是一系列知识产权工作安排构成的知识产权领域的营商环境，优化知识产权领域营商环境也就是要打造完备的、平衡知识产权人发展利益与社会公共利益之间关系的知识产权保障体系[28][30]。意指要保护好知识创造者的合法权益。因为利益平衡理论中的知识产品有着个人产品与公众产品的双重特性，即知识产品唯有通过在社会中扩散并使用方可实现其相应的社会价值，所以要避免因忽略个人创造性而片面强调知识产品的公众特性，从而影响知识创造者的积极性与知识创作者的正当权益。
技术创新理论提出创新是促进经济增长的重要动力[29][31]。在制度环境要素中，营商环境是一个重要组成部分[30][32]。持续优化营商环境、激发市场主体活力，能够促进企业技术创新。高效廉洁的政务环境也有助于完善社会主义市场经济内在的创新和组织机制[31][33],从而鼓励企业家技术创新。在完善的知识产权制度背景下，企业家更愿意采用自主创新的方式去获得利润。因为有知识产权保护制度为企业保驾护航，使得企业家的创新成果被剽窃的可能性降低，从而激发企业家自主创新的热情。总之，激励企业进行技术创新能够极大地的优化市场环境，而营商环境优化的良好程度反过来会促进企业研发和技术创新，从而促进市场经济的高质量发展。

3知识产权领域营商环境评价模型构建
3.1指标选取
汇集与营商环境评价指标体系相关的国内外成果以及参考《“十四五”国家知识产权保护和运用规划》《知识产权保护和运用“十四五”规划》所提出的知识产权建设理念，建议在构建知识产权领域营商环境评价指标体系时应以知识产权创造、保护、运用、管理、服务作为其维度或主要一级指标。。袁志明、彭向刚、谢红星等学者针对这5个维度中的某一个维度建立评价指标体系;世界银行、经济学人智库(ETU)、经合组织(OECD)等机构和杨枝煌、杨涛、李志军等学者建立的营商环境评价指标体系涵盖了这5个维度中的部分维度；全球创业观察(GEM)等机构、张三保、勾毓榕等学者建立的评价指标体系覆盖了这5个维度。具体见表1。
表1 各营商环境评价指标要素分类
	
要素
机构
	知识产权
创造
	知识产权
运用
	知识产权
保护
	知识产权
管理
	知识产权
服务

	世界银行
	
	金融服务
	经营场所、税收、
争端解决、企业破产
	市场竞争
	公共服务
设施

	EIU
	
	融资
	税率
	
	劳动市场

	
GEM
	
	创业者融资、
研发成果转化
	
	政府政策、商业和法律基础
	

	万博研究院
	创新环境
	市场环境
	监管执法与
法治保障环境
	政策服务环境
	

	李志军（2019）
	创新环境
	金融服务、
市场环境
	法治环境
	
	

	张三保（2020）
	创新、竞争公平
	融资
	司法公正、
社会信用
	
	市场中介

	
勾毓榕
（2022）
	知识产权培育创造
	
	知识产权保护
	
	知识产权公共服务


  结合指标的选取原则，将知识产权领域营商环境评价目标逐级进行分解，通过参考现有文献、相关政策等，根据5大一级指标各自之间的特征与关系，逐级分解出14个二级指标，26个三级指标，由此构建了知识产权领域营商环境评价指标体系，据此本文从知识产权创造、运用、保护、管理、服务五个维度出发，构建了知识产权领域营商环境评价指标体系如（见表12所示）。


【请作者注意，虽然本文删除了原有的参考列示，可添加原来的几个文献列举在标红处以证明指标体系的可信度，请注意添加文献之后对应修改文献序号。】
表12 知识产权领域营商环境评价指标体系【单个变量符号用斜体表示，数字用正体标于变量符号的右下角，如A1应修改为A1】
	一级指标
	二级指标

	三级指标

	指标属性

	知识产权创造
A1
	创造基础B11
	研发经费投入百分比C1/%
	正向

	
	专利B12
	专利授权量C2/万件
	正向

	
	
	发明专利授权量C3/万件
	正向

	
	
	万人有效发明专利拥有量C4/件
	正向

	
	商标B13
	商标注册量C5/万件
	正向

	
	
	每万户市场主体有效商标注册量C6/件
	正向

	
	
	驰名商标数量C7/件
	正向

	
	其他知识产权B14
	地理标志注册量C8/件
	正向

	知识产权运用
A2
	规模B21
	专利转让许可量C9/件
	正向

	
	
	技术市场成交合同数C10/万件
	正向

	
	效益B22
	知识产权质押融资额C11/万元件
	正向

	
	
	专利密集型产业增加值占国内生产总值 GDP的 比重C12/%
	正向

	
	
	技术市场合同成交额C13/亿元
	正向

	知识产权保护
A3
	司法保护B31
	法院受理知识产权案件量C14/件
	负向

	
	
	法院审结知识产权案件量C15/件
	负向

	
	
	检察机关批准逮捕涉及侵犯知识产权犯罪案件数C16/件
	负向

	
	
	检察机关批准逮捕涉及侵犯知识产权犯罪人数C17/件
	负向

	
	行政保护B32
	行政执法专项行动量C18/件
	负向

	
	
	海关专项保护行动量C19/件
	负向

	
	协同保护B33
	行政执法、司法保护、仲裁调解等协同衔接机制C20/件
	正向

	知识产权管理
A4
	政策管理B41
	知识产权法规政策文件C21/个
	正向

	
	区域管理B42
	国家知识产权强县、园区数量C22/个
	正向

	
	企业管理B43
	国家知识产权优势示范企业数量C23/家
	正向

	知识产权服务
A5
	机构B51
	国家级知识产权信息公共服务网点数C24/个
	正向

	
	
	知识产权代理机构数量C25/个
	正向

	
	专业人才B52
	专利代理师数量C26/个
	正向



3.2熵权-TOPSIS评价模型构建

熵权法是指标数据客观加权的一种重要且常用的方法，其它可以避免人为主观因素的影响和多个指标数据重叠的问题。TOPSIS法，根据有限个评价对象与理想化目标的接近程度进行排序，是在现有的对象中进行相对优劣评价的方法[32][34]。
以下下面是熵权-TOPSIS结合的计算过程：
（1）构建知识产权领域营商环境优化评价矩阵。
假定有Mm个评价对象M=（M1,M2,M3,…,Mm）【单个变量符号用斜体表示，数字用正体标于变量符号的右下角。如M1应表示为M1，对应修改全文所有变量；另外矩阵的符号要斜体且加粗】，每个评价对象下都有Nn个评价指标N=（N1,N2,…,Nn），则可以建立评价矩阵X:



其中式（1）中，表示第i个评价对象下第j项指标的数值。评价对象m指京津沪渝4个直辖市，评价指标n对应表1中的26个三级指标的序号，即在本文中，评价重庆市在知识产权领域营商环境优化时，Mm=4，Nn=26。【此处单列出重庆的m值，那么其他3个直辖市的数值是否清晰，请回答该问题】。
（2）原始矩阵正向化处理。
本文将三级指标划分为正向指标和负向指标，正向指标指数值越大对于知识产权领域营商环境的发展越有利，最终会使该项指标的得分越高，比如研发经费投入、专利授权量等；负向指标数值越大对于知识产权领域营商环境的发展越不利，最终会使该项指标的得分越低，比如法院受理知识产权案件量、检察机关批准逮捕涉及侵犯知识产权犯罪人数等。因此对原始数据要先进行预处理得到处理后的数据，再进行后续指标数据的测度。，完成正向指标和负向指标的转化公式如下：

正项指标：
	
负项指标： 

式（2）~（3）中，x为第j项指标值，xmin为第j项指标的最小值，xmax为第j项指标的最大值。
（3）知识产权领域营商环境评价矩阵标准化处理。
标准化处理目的是消除不同指标量纲的影响。假设有Mm个评价对象，Nn个评价指标，，得到无量纲化处理后的矩阵V为：



其中x为第j项指标值，xmin为第j项指标的最小值，xmax为第j项指标的最大值。
为了保证数据的完整性和可信度，从而保证研究的科学性和真实性，对于标准化处理之后等于0的数值，本文对0值重新赋值一个正的微小量，选取0.000 1为平移量，将其纳入计算的过程。
（4）评价指标权重的确定。
本文采用熵权法确定指标权重，消除主观因素的影响，进行客观评价。计算第j项指标下i城市指标值的比重。
公式表示如下：

计算第j项指标的信息熵值ej的计算公式：


其中中的，m为对象个数。
计算第j项指标的信息效用值Dj。 ：Dj
D值是1与该项指标的信息熵值ej之间的差值，对权重大小有直接影响，DjD值越大，对评价对象的重要程度就越高。其
计算公式为：

计算评价指标权重。：
利用指标的信信息效用值息熵的价值系数来确定指标权重大小，信息效用值价值系数越高，则指标的权重就越大。，最后得到j项指标的权重计算公式为：

计算综合评价值公式如下：

Qi表示第i个城市的综合评价值，n表示指标的个数，Cj表示第j项指标的权重。
（5）构建加权的指标评估标准化决策矩阵。
将无量纲化的指标评估标准化决策矩阵V与经熵权法计算后的指标评估权重向量相乘，,得到加权的指标评估标准化决策矩阵VA:



（6）计算评估指标的最优解向量（）和最劣解向量（）。公式如下：

最优解向量：

最劣解向量：

式（10）~（11）中，ai=wjvij，其中，,，,i为正整数。

（7） （7）计算多样本多评估指标加权的指标评估标准化向量到最优解和最劣解的距离和:
（8） 



（8）计算各样本指标评估值向量与最优解的相对贴近度DCi，并以此作为指标评估综合值。其中值越大指标综合值越好；反之，指标综合值越差。




值越大指标综合值越好；反之，指标综合值越差。

4 知识产权领域营商环境评价结果分析
4.1所选对象与数据来源
本文选择了重庆市、上海市、北京市、天津市四4个直辖市作为对比直辖市进行横向分析，之所以选择这四个直辖市，主要原因如下：第一，4个直辖市四座城市属于中国四大直辖市，在省域范围内比较相似。；第二，重庆市、上海市、北京市、天津市4个直辖市四座城市在知识产权领域营商环境建设特色不同，因此将4四个直辖市的数据应用于知识产权领域营商环境评价，对于其各市之间互相借鉴知识产权领域营商环境先进发展成果与优化知识产权领域营商环境具有重要意义。
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: _Toc155277109]本文的数据主要来源于京津沪渝4个四直辖市各自的2018—2022年的《国民经济和社会发展公报》《知识产权发展与保护状况白皮书》《知识产权检察白皮书》，部分指标值还查阅了“国家知识产权局网站、”“北大法宝网”等；部分缺失数据处理方法主要采用移动平均法，辅以均值替代法。。
4.2知识产权领域营商环境评价的横向比较
根据熵权法计算知识产权领域营商环境评价指标体系的权重，结果如表2所示。从权重表中可以看出，在知识产权领域营商环境的评价指标体系中，知识产权创造维度所占的比重最大，达到了0.383 838.39%；知识产权运用维度的权重达到了0.219 021.9%；知识产权服务维度的权重达到了0.172 817.27%；知识产权保护维度的权重达到了0.118 511.85%；知识产权管理维度的权重为0.105 910.58%，在五5个指标中权重最小。
【请作者确认三级指标的权重加和为1】


表23 知识产权领域营商环境各维度评价指标权重结果【补充表3 在原文中的引用；单个变量符号用斜体表示，数字用正体标于变量符号的右下角，如A1应修改为A1】
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	指标一级指标
	一级权重
	指标二级指标
	二级权重
	三级指标
	三级权重

	A1
	0.383 884 
	B11
	0.033 84
	[bookmark: OLE_LINK16]C1
	0.033 8 0.034

	
	
	B12
	0.154 76
	C2
	0.034 1 0.034 

	
	
	
	
	C3
	0.059 0 0.059 

	
	
	
	
	C4
	0.061 6 0.062

	
	
	B13
	0.088 49
	C5
	0.040 9 0.041

	
	
	
	
	C6
	0.037 9 0.038

	
	
	
	
	C7
	0.009 6 0.010

	
	
	B14
	0.106 97
	C8
	0.106 9 0.107

	A2
	0.219 0 
	B21
	0.111 72
	C9
	0.059 8 0.060

	
	
	
	
	C10
	0.051 9 0.052

	
	
	B22
	0.107 307 
	C11
	0.030 5 0.031

	
	
	
	
	C12
	0.027 4 0.027 

	
	
	
	
	C13
	0.049 4 0.049 

	A3
	0.118 59
	B31
	0.042 63
	C14
	0.015 6 0.016

	
	
	
	
	C15
	0.014 4 0.014 

	
	
	
	
	C16
	0.006 8 0.007

	
	
	
	
	C17
	0.005 8 0.006

	
	
	B32
	0.018 2
	C18
	0.008 1 0.008 

	
	
	
	
	C19
	0.010 1 0.010 

	
	
	B33
	0.057 78
	C20
	0.057 7 0.058

	A4
	0.105 96 
	B41
	0.022 4 0.022 
	C21
	0.022 4 0.022

	
	
	B42
	0.048 6 0.049
	C22
	0.048 6 0.049

	
	
	B43
	0.034 9 0.035
	C23
	0.034 9 0.035

	A5
	0.172 83
	B51
	0.083 4
	C24
	0.037 4 0.037 

	
	
	
	
	C25
	0.046 0 0.046 

	
	
	B52
	0.089 4
	C26
	0.089 4 0.021 





运用Stata软件，将熵权法计算获得的权重带入TOPSIS模型中进行测算。测算结果获得了2018—2022年京津沪渝4个直辖市的知识产权领域营商环境水平，所有年份的数据处理过程相同，但鉴于文章篇幅所限，本文着重对2018年的知识产权领域营商环境发展水平进行了深入分析，而其他年份的对比分析结果则将在对策建议部分进行概述。具体为了避免重复，重点分析2018年知识产权领域营商环境发展水平，结果见表3。其他年份的结果见附录。





表34  2018年京津沪渝各4个直辖市知识产权领域营商环境各维度及综合相对综合相对贴近度情况贴近度	Comment by sakra: 已确认相对贴进度其值“0”不是实值。
	直辖市省份
	知识产权
创造
	知识产权
运用
	知识产权
保护
	知识产权
管理
	知识产权
服务
	综合得分综合相对贴近度/（排名/位）

	重庆
	0.583 
	0.028 
	0.112
	0.501
	0.186
	0.251（3）

	上海
	0.270
	0.406
	0.792 
	0.597 
	0.143 
	0.340（2）

	北京
	0.423
	1.000 
	1.000 
	0.315 
	1.000 
	0.870（1）

	天津
	0.050 
	0.138
	0.202 
	0.092 
	<0.0001 
	0.068（4）


根据表34的测算结果表明，2018年各直辖市知识产权领域营商环境发展水平综合得分综合相对贴近度排名顺序为北京市、上海市、重庆市、天津市。从表中可以看出各直辖市知识产权服务能力相对贴近度差距比较明显，可以看出说明在2018年整体知识产权服务能力整体上看落后于其他几个维度较差，知识产权服务机构的建设情况相对较差，知识产权专业人才引进较少。。




为了直观地分析2018年京津沪渝4个直辖市在综合相对贴进度方面的表现，本文特意采用了雷达图作为数据可视化工具，使其更直观地把握4个直辖市在知识产权5个维度上综合相对贴进度的异同，为后续的深入分析和讨论提供有力的数据支持。如下图所示。


[image: ]
[image: ]
图1  2018年京津沪渝各4个直辖市知识产权领域营商环境评价雷达图【1.雷达图背景不清晰；2.图片内文字和字符的字级最大不超过宋体六号且不加粗；3：需要补充图1在原文中的引用】
根据图1的结果，从知识产权创造指标来看，重庆市、北京市和上海市的发展情况较好。根据2018年北京市的《国民经济和社会发展公报》数据，2018年北京市研发经费投入为5.65%，比重庆市高将近3个百分点[32]。，表明北京市的其创造基础比较好，发明专利授权量在四4个直辖市排名第一，。可以看出2018年各直辖市在知识产权创造能力方面都有一定的基础，总体发展水平良好，但重庆市和天津市的知识产权创造基础还需要加大投入力度，企业在知识产权创造方面还有较大的进步空间。
从知识产权运用指标来看，北京市、上海市和天津市的发展情况较好。在由表4的效益指标可知2018年中，北京市的评分较高，根据2018年京津沪渝4个直辖市的《国民经济和社会发展公报》数据可知，2018年北京市技术市场合同成交额达到了4 957.8亿元，交易额度在所列直辖市中排名第一[33]。与上海市相比，天津市的技术市场合同成交额为725.26亿元，低于同年上海市成交额的两倍[33]。在知识产权运用规模方面，重庆市专利转让许可情况不太理想，技术市场合同交易支持力度不够大，反映了其知识产权转移转化效能还需加强，因此排名不在前列。
从知识产权保护指标来看，北京市、上海市和天津市的发展情况较好。在司法保护指标中，根据2018年北京市《知识产权保护状况白皮书》的数据可知，北京市2018年法院受理知识产权案件量为93 620件，比重庆市法院案件受理量高了近9倍[34]，；但在行政保护指标中，行政执法专项行动量和海关专项保护行动量分别在四4个直辖市中排名第三和第四。可以看出北京市在知识产权行政保护方面做得的比较好，这得益于北京市知识产权执法部门在2018年深入开展知识产权执法专项行动，加大打击侵权违法力度，减少了知识产权侵权案件，为企业营造了良好的知识产权领域营商环境。
从知识产权管理指标来看，排名前三的是重庆市、上海市、重庆和北京市。2018年重庆市发布的知识产权法规政策文件数量，高于其他三3个直辖市，可见重庆市在政策管理方面的水平较高好。上海市国家知识产权强县和园区有8个、国家知识产权优势示范企业为20家[35]，表明其比较注重企业管理方面的发展。在2018年天津市知识产权管理方面的整体水平一般，需要继续对知识产权管理进行持续优化和提升。
从知识产权服务指标来看，北京市、重庆、上海市、重庆市整体发展情况较好。在知识产权服务方面，北京市知识产权代理机构、专利代理师数量非常多，知识产权服务发展水平遥遥领先。上海市知识产权代理机构、专利代理师数量略低于北京市，知识产权服务能力较强。重庆市和天津市知识产权服务能力还有提升的空间，未来需要进一步加强和改进。


本文依据2018－2022年的相关数据，运用TOPSIS模型进行科学测算京津沪渝4个直辖市在知识产权领域营商环境方面的综合相对贴进度，结果如表4所示。

表45  2018－2022年京津沪渝各4个直辖市知识产权领域营商环境综合相对贴近度
	直辖市省份
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	重庆
	0.251
	0.278 
	0.257 
	0.270 
	0.257

	上海
	0.340
	0.385
	0.408
	0.398
	0.596 

	北京
	0.870
	0.837 
	0.742 
	0.742
	0.737

	天津
	0.068
	0.086
	0.151
	0.120
	0.141


结合表45，通过对比2018年至2022年的测度结果，可以看出各4个直辖市知识产权领域营商环境发展水平基本都在上升，但各直辖市的提升水平和速度还有较大的差别。比如重庆市，其知识产权领域营商环境水平上升情况有些起伏，在2020年和2022年出现了下降的情况，但基本稳在了第三的位置。重庆市和天津市的知识产权领域营商环境水平落后于北京市和上海市，尤其在知识产权保护指标上的差距较为明显。




[image: ]
图2 2018-2022年京津沪渝四直辖市知识产权领域营商环境综合相对贴近度【添加横坐标标目“年份”，置于横坐标轴上的值之下左右居中;纵坐标数值的1改为“1.0”，其他数值不变】
5知识产权领域营商环境优化的对策建议
[bookmark: _Toc155277115]本文建立了京津沪渝四4个直辖市知识产权领域营商环境评价指标体系，从知识产权创造、运用、保护、管理、服务五5个维度构建了包含14个二级指标和26个三级指标在内的评价体系；；采用基于熵权法改进的TOPSIS模型进行测度和分析。首先对2018－—2022年京津沪渝4个四直辖市的知识产权领域营商环境水平进行计算和评价，并从横向角度对结果进行分析。结果表明：，京津沪渝4个四直辖市知识产权领域营商环境综合相对贴近度得分整体良好，基本呈稳步上升趋势，其直辖市之间的差异较大。其中，北京市、上海市知识产权领域营商环境相对较好；重庆市知识产权领域营商环境一般；天津市的知识产权领域营商环境水平相对较弱。从维度得分来看，京津沪渝4个四直辖市知识产权领域营商环境发展目前存在创新研发力度不足、知识产权转移转化能力不高、知识产权保护力度仍需加大、知识产权高层次人才欠缺等问题。依据上述结论，本文针对京津沪渝4个四直辖市知识产权领域营商环境优化路径提出以下对策建议：。

5.1（1）加大专精特新企业研发投入，推进自主创新能力。
推进企业自主创新能力，需要以强大的科研创新能力做作支撑。企业加大研发投入是保证技术创新的前提条件，对研发投入资金和人力的支持，需要企业自身的投入和政府出台相应研发资助政策。创新也离不开研发企业，建议各直辖市市政府接下来出台工业等相关领域专项政策支持，重点赋能“专精特新”专精特新企业，引导企业加大知识产权创造研发投入和创新力度；鼓励银行机构推进金融产品与服务创新，为“专精特新”专精特新企业提供更加优质便捷金融服务；持续开展产业-科技-金融产科金、上下游、大中小一体化的企业对接活动，推动产业链上下游融通协同发展。

5.2（2）提升知识产权转移转化效能，释放知识产权运用新潜能。
[bookmark: _Toc155277117]加强知识产权转化运用，在运用中保护知识成果，保护中创造知识价值。知识产权运用能力与城市知识产权领域营商环境高质量发展之间存在极大的相关性，高效的知识产权转移转化能力使得知识产权领域营商环境在创新方面有新的体现，反之良好的知识产权领域营商环境又促进城市知识产权转移转化效能。建议有关部门做好赋予科研人员职务科技成果所有权，完善知识产权相关配套管理和服务。鼓励企业与高校、科研机构等交流合作科研成果，提高学校向科研院所科技成果的转移转化效率，从而促进科技成果转移转化环境的发展。

5.3（3）加强知识产权快速协同保护工作，强化知识产权全链条保护。
加强知识产权快速协同保护工作是京津沪渝四4个直辖市将行政与司法优势联合共同推进知识产权协同保护的重点任务之一。通过加强知识产权保护力度，为知识产权全链条环节保驾护航，为市场主体营造良好法治营商环境。在数字化改革背景下，充分利用各直辖市知识产权数字化系统优势，共享知识产权保护相关数据，积极推动知识产权案件实现“一网通办”，实现知识产权执法与检察系统数字化对接。同时，双方加强信息共享，加强地方行政执法结果互认，及时化解知识产权矛盾纠纷。针对提高知识产权行政执法效率关键问题，深入研究地方跨区域执法结果互认、信息共享等领域，完善知识产权行政保护机制。政府应强化各区县级信息要素保障，在法律规定范围内，定期交换知识产权保护工作动态和立法、执法、司法信息。推动各区县互相签署《跨区域知识产权工作和协议》，推动进行政执法结果互认和信息共享，强化源头治理和跨区域治理，重庆市和天津市通过学习北京经验和上海经验，逐渐降低与北京市、上海市在知识产权保护维度的差距。

（4）5.4打造知识产权高层次专业人才集聚区，提升知识产权服务水平。
目前知识产权服务专业人才比较饱和，但高层次专业人才在数量上有些断层。打造跨区域的知识产权服务业集聚区，为知识产权服务机构注入人才活力。聚力优势资源整合，从各高校、海内外知名企业聘请各行业专家，共同推进知识产权专家咨询库和技术调查官人才库建设，共享技术资源。各直辖市内各区县还可以因地制宜，建立起与该区域知识产权相匹配的知识产权信息公共服务网点，使得公共服务更加高效化。可以参考北京经验，出台相关行动方案，推进知识产权信息公共服务工作，联合代理机构为有需求的企业提供专项培训，助推企业发展。
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附录
表1 2019年各直辖市知识产权领域营商环境各维度及综合相对贴近度
	省份
	知识产权
创造
	知识产权
运用
	知识产权
保护
	知识产权
管理
	知识产权
服务
	综合得分

	重庆
	0.581 
	0.000 
	0.162 
	0.491 
	0.186
	0.278（3）

	上海
	0.250 
	0.456 
	0.552 
	0.612 
	0.143
	0.385（2）

	北京
	0.423 
	1.000 
	0.617 
	0.349
	1.000 
	0.837（1）

	天津
	0.099 
	0.160 
	0.107 
	0.269 
	0.000 
	0.086（4）


表2 2020年各直辖市知识产权领域营商环境各维度及综合相对贴近度
	省份
	知识产权
创造
	知识产权
运用
	知识产权
保护
	知识产权
管理
	知识产权
服务
	综合得分

	重庆
	0.581 
	0.000 
	0.313
	0.365 
	0.003 
	0.257（3）

	上海
	0.257 
	0.460 
	0.924 
	0.697 
	0.178
	0.408（2）

	北京
	0.423 
	1.000 
	0.574 
	0.325 
	1.000
	0.742（1）

	天津
	0.101 
	0.060 
	0.089 
	0.533
	0.139
	0.151（4）


表3 2021年各直辖市知识产权领域营商环境各维度及综合相对贴近度
	省份
	知识产权
创造
	知识产权
运用
	知识产权
保护
	知识产权
管理
	知识产权
服务
	综合得分

	重庆
	0.584
	0.044
	0.021 
	0.349 
	0.006 
	0.270（3）

	上海
	0.288 
	0.404
	0.639
	0.557 
	0.202 
	0.398（2）

	北京
	0.423 
	1.000 
	0.745 
	0.143 
	1.000 
	0.742（1）

	天津
	0.111 
	0.177
	0.120
	0.338
	0.000 
	0.120（4）


表4 2022年各直辖市知识产权领域营商环境各维度及综合相对贴近度
	省份
	知识产权
创造
	知识产权
运用
	知识产权
保护
	知识产权
管理
	知识产权
服务
	综合得分

	重庆
	0.588
	0.028
	0.226
	0.321
	0.109
	0.257（3）

	上海
	0.263
	0.387
	0.592
	0.988
	0.702
	0.596（2）

	北京
	0.423
	1.000
	0.945
	0.453
	1.000
	0.737（1）

	天津
	0.089
	0.013
	0.110
	0.167
	0.000
	0.141（4）
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