推行科技特派员制度政策的量化评价分析

——基于PMC指数模型
陈丹华，孙  娟，刘  蕾，任志超
（广东省技术经济研究发展中心，广东广州 510070）

摘  要：推行科技特派员制度的政策是推进科技助农兴农、深入实施乡村振兴战略的重要抓手，为进一步丰富科技特派员政策体系建设，基于42份中国省域推行科技特派员制度的政策文本为研究对象，综合运用文本内容分析、PMC指数模型法等方法，构建包括9个一级变量、40个二级变量的PMC指数模型，从政策内容的全面性、政策对象的覆盖面、施策部门的协同性、对成果转化推广的引导作用等多维度评价推行科技特派员制度政策水平。研究发现：科技特派员制度政策样本的PMC指数均值为5.45，处于良好水平；其中3项政策效果为优秀，29项政策效果为良好，10项政策效果为可接受，说明深入推行科技特派员制度体系较为完善，在政策目标、政策功能等方面表现较好，但在多部门协同性、成效跟踪、平台搭建、培训交流、健全社会化服务体系等方面仍有可优化空间，并据此在完善服务机制、加强成效跟踪、健全考核体系等方面提出政策优化建议。
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Quantitative Evaluation Analysis of the Policy on Implementing the System of Science and Technology Commissioner : Based on the PMC Index Model
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Abstract: The policy on implementing the system of the science and technology commissioner is an important lever for promoting agriculture development through science and technology and deepening the implementation of the rural revitalization strategy. To further enrich the construction of the policy system on the science and technology commissioner, this study takes 42 policy texts on the implementation of the science and technology commissioner system in China's provinces as the research object, and uses text content analysis and PMC index model method to construct a PMC index model, which including 9 primary variables and 40 secondary variables, evaluates the policy level from multiple perspectives, including the comprehensiveness of policy content, the coverage of policy objects, the synergy of implementing departments, and the guiding role of achievement transformation and promotion. The study found that the average PMC index of the policy samples of the science and technology commissioner system was 5.45, which was at a good level; among them, 3 policies had excellent effects, 29 policies had good effects, and 10 policies had acceptable effects, indicating that the policy system on implementing the science and technology commissioner is relatively complete, and performs well in terms of policy objectives and policy functions. However, there is still room for optimization in multi departmental collaboration, performance tracking, platform building, training and exchange, and improving social service system. Based on this, policy optimization suggestions are put forward.
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0 引言
科技特派员制度是习近平总书记在福建工作期间深入总结基层实践经验、科学深化提升、大力倡导推动的农村工作机制重大创新。2014年，中央一号文件首次明确提出推行科技特派员制度。2016年，国务院办公厅出台《关于深入推行科技特派员制度的若干意见》，首次在国家层面对科技特派员制度进行顶层谋划。此后，各省份政府立足新阶段的时代背景和使命任务，积极发挥政策导向作用，陆续出台了一系列政策文件，组织引导科技创新人才主动服务乡村振兴。中央一号文件提出推行科技特派员制度的10年来，科技特派员工作在全国各地有序开展，成为深入实施乡村振兴战略、科技助农兴农的重要抓手。但从整体来看，科技特派员仍存在服务对接机制不健全、管理服务体系有待优化、服务成效难以长期稳定巩固拓展等问题，从而反映出推行科技特派员制度的政策设计存在进一步优化调整的空间。
近年来，不少学者从不同的角度对科技特派员制度进行研究分析，并取得了研究成果，主要分为3类：第一类，主要关注科技特派员制度的运行机制、帮扶模式及发展路径，如李孟君［1］等构建出 “理念引导－资源整合－综合管理－目标产出”的科技特派员制度长效运行内在机制，探究制度长效运行的驱动因素，并总结出坚持正确理念指引、科学整合资源、强化综合管理的政策启示；臧雷振等［2］构建技术嵌入式发展理论框架，认为科技特派员助力乡村振兴的嵌入式发展路径分为需求对接、企业蹲点、科研转化、产业规划等4种类型，就进一步推动科技特派员助力乡村振兴提出路径融合发展建议；程龙等［3］基于部分地区实际工作案例，凝练总结出技术成果市场化、以奖代补资金支持、建立管理服务平台等科技特派员工作的成功经验模式，并提出相关对策建议；朱姿伊等［4］引入科学资本的概念，深入剖析科技特派员农业科技推广模式的运行逻辑及发展现状，认为有为政府和有效市场刺激了科学资本在科技特派员群体、农业科技推广网络间的生成与流动，从而提升农业生产和创新科普效益；张静等［5］通过剖析科技特派员创业企业创新机制，认为科技特派员创业企业在集聚社会资本、促进产业融合方面具备一定的优势，并据此提出集聚社会资本、加强产业链融合、科技创新示范引领、创新融资机制等政策建议；杨越冬等［6］立足实施乡村振兴战略的需求，认为应从构建科技特派员长效机制、拓展选派渠道和服务领域、创新技术服务模式、促进多元化科技服务体系建设、实施科技特派员能力培训工程等5个方面，深化和改革科技特派员制度建设；魏玲玲等［7］认为基于乡村振兴视角，政府和高校两个维度应从拓宽振兴领域、强化多方联动、发挥高校优势、推进劳动教育等4个方面推进科技特派员制度创新；贺岚［8］从科技创新、市场培育和农民素质提升等角度，梳理科技特派员制度“研究－扩散－衔接”的科技兴农运行逻辑，凝练形成“科技特派员+合作社+小农户+示范基地”等3类促进小农经济高质量发展的主要模式，在完善科技特派员管理分类、增强延伸产业链作用、构建长效服务机制等方面提出政策展望［1］【以上研究来自于文献8，此处标引何意？请作者检查必要性】。第二类，主要关注科技特派员制度的实施成效，如黄安胜等［9］通过构建科技特派员制度实施绩效评估指标体系，从实施科技开发项目、形成利益共同体、服务农民情况、推广服务和扶贫成效等5个维度，对中国31个省份（不含港澳台地区）实施科技特派员制度进行绩效评估，针对效益表现的短板弱项，认为应明确职责、提升执行效力、加大政策宣传；李志鹏等［10］运用熵权法，从政策宣传、科技传播、创新创业、带头致富等4个维度对科技特派员工作进行量化考评，并从深化数字化应用、分类考核、完善激励政策等方面提出政策建议；韩飞燕等［11］运用主成分分析法构建科技特派员胜任力模型，对科技特派员进行胜任力指标重要性与满意度的比较分析，认为两者之间的得分存在一定差异，并据此提出相关对策建议；苗华英等［12］运用回归分析法，对农业经营主体对科技特派员的态度与科技特派员服务绩效进行分析，认为对科技特派员的信任与满意度是影响服务绩效的重要因素，并提出优化管理模式、构建长效机制等对策建议。第三类，主要梳理研究科技特派员制度的政策研究变迁、制度扩散情况，如李敬锁等［13］从公共政策的视角，揭示对中国科技特派员政策变迁的演化逻辑与动力机制，并提出搭建资源融合的农业科技服务协同平台将成为未来发展的重要方向；黄安胜等［14］从内部需求、外部压力等方面分析科技特派员制度的省际扩散主要影响因素，认为农民收入是科特派制度扩散的主要内在因素，早期的科技特派员试点工作会议有力推动了政策扩散；萧子扬等［15］通过梳理科技特派员制度研究的文献产出成果，认为科技特派员制度经历了初创和试点、爆发式增长、创新发展阶段，研究热点主要集中在与“三农”问题的关系、试点工作、实施效果、科技特派员群体等方面；席虎等［16］从压力型体制与官员任职流动两个维度出发，分析科技特派员制度扩散主要来自政策法规强制、地区间竞争、公共舆论等3项较为明显压力驱动，认为应加强放权落实、树立地方典型、提升政策认同感。

综合上述研究成果，现阶段对科技特派员政策的研究虽然从不同角度提出优化建议，但仍有一定的深入研究空间。首先，研究角度有深化的空间，主要聚焦于科技特派员服务机制、帮扶成效等，缺乏从制度政策的科学性、合理性进行全面评价；其次，推行科技特派员制度的政策文本是政策实施的重要依据，但现有研究以政策实施效果为主，较少从政策量化评价的角度，对政策文本内容进行全面深入研究分析。在此背景下，本研究以2016－2024年国家和省域颁布的科技特派员政策文件为研究对象，综合运用文本内容分析、PMC指数模型法等方法，通过文本挖掘高频词汇、构建科技特派员政策的量化评价体系等方式，从科技特派员制度政策内容的全面性、对科技成果转化推广的引导作用、政策作用对象的覆盖面、施策部门的协同性等多维度进行实证分析，全面梳理政策的优势特色和短板弱项，从而为深入推进科技特派员制度，提供政策优化调整的方向性指导依据。

1  研究对象与研究方法
1.1研究对象
推行科技特派员制度政策是指政党政机关为推行科技特派员制度，针对相关人员、机构单位、相关活动所等制定的一系列行为准则、管理规范或实施意见的总称，作为各地推行科技特派员制度及管理的计划书、施工图，反映了各地科技特派员制度建设政策的价值导向和施政思维特征。本研究涉及的推行科技特派员制度政策文本均为国家和省域颁布的政策文件，主要来源于中央人民政府门户网站、各省份人民政府门户网站、国家科技部门户网站、各省份科技行政主管部门网站和北大法宝专业法规政策检索数据库，以“科技特派员”为检索词进行标题搜索，并根据权威性、相关性原则，对实施意见、管理办法、行动方案等各类政策工具的文件进行收集和整理，筛选时段设定为2016年至2024年，共选取42份推行科技特派员制度的政策文本作为本次研究的目标对象，形成政策样本库，见表1。

表1 推行科技特派员制度政策样本库

	政策编号
	政策标题

	P1
	国务院办公厅关于深入推行科技特派员制度的若干意见（国办发〔2016〕32号）

	P2
	中共黑龙江省委办公厅 黑龙江省人民政府办公厅印发《关于新时代深入推行科技特派员制度的实施意见》的通知（厅字〔2020〕4号）

	……

	P10
	中共福建省委办公厅 福建省人民政府办公厅印发《关于新时代坚持和深化科技特派员制度的意见》的通知（闽委办发〔2019〕62号）

	P11
	广东省人民政府办公厅关于深入推进科技特派员制度的实施意见（粤府办〔2016〕101号）

	P12
	广东省农村科技特派员管理办法（粤科规范字〔2021〕1号）

	……

	P24
	安徽省推进科技特派员创新创业五年行动计划（2020－2025年）（科农〔2020〕32号）

	P25
	中共安徽省委农村工作领导小组关于印发《关于进一步完善巩固坚持科技特派员制度的若干措施》的通知（皖农工组〔2022〕2号）

	P26
	湖北省人民政府办公厅关于深入推行科技特派员制度的实施意见（鄂政办发〔2017〕46号）

	……

	P41
	宁夏回族自治区人民政府办公厅关于坚持和完善科技特派员制度的意见（宁政办规发〔2020〕14号）

	P42
	内蒙古自治区科学技术厅关于印发《深入推行科技特派员制度助力乡村振兴三年行动实施方案（2021-2023年）》的通知（内科发农字〔2021〕1号）


注：由于篇幅原因，此处省略部分政策表述，详细信息备索。
1.2 研究方法
PMC指数模型（policy modelling consistency）由Estrada［17］提出，运用于对政策模型的一致性及政策优劣进行量化评价。该模型以Estrada于2008年提出的Omnia Mobilis假说为指导思想，认为万物皆关联，因此变量的选取应尽量地全面详尽。PMC指数模型在评价过程中，以政策文本作为原始数据，避免因主观性而影响评价结果的精确度，同时对政策文本内容结构等进行多维度评价，能全面、客观反映地政策的优劣特征。近年来在保障性住房政策（如方永恒等［18］）、机器人产业政策（如胡峰等［19］）、科学数据开放共享政策（如宋大成等［20］）、科技金融（如杜宝贵等［21］）、“双一流”高校科技成果转化激励（如郝涛等［22］）等多个领域的政策评价研究中得到了良好的运用。本研究基于一般PMC指数模型的理论框架，并通过梳理归纳部分学者在科技成果转化（如史童［23］）、乡村振兴（如王凯伟等［24］）、区域创新（如秦海波等［25］）、农业农村科技服务（如郭强等［26］）等相关政策的研究方法，按照如下研究过程开展推行科技特派员制度政策的PMC指数评价分析：（1）构建多投入产出表；（2）确认各变量及具体参数；（3）计算目标评价政策的PMC指数；（4）形成PMC矩阵；（5）结果分析并提出优化建议
2 推行科技特派员制度政策量化评价
2.1构建多投入产出表及变量参数
PMC指数模型的多投入产出表，由一级变量与二级变量构成。其中，参照王凯伟等［24］、秦海波等［25］、郭强等［26］学者的研究，选取政策性质、政策时效等9个一级变量指标。在对二级变量选取中，除了结合上述学者的研究以外，重点结合推行科技特派员制度政策的具体特征，包括其施策目标、政策工具、政策文本结构、内容条款等，以确保变量设置的科学性与合理性。本研究运用NVivo14质性分析软件，对目标政策文本进行分词处理，并对重点主题词进行词频统计，见表2。重点主题词在一定程度上反映了推行科技特派员制度政策文本的代表性内容，为多投入产出表的二级变量设立提供参考依据，以提升政策评价体系的有效性。
表2 推行科技特派员制度政策文本重点主题词分布

	主题词
	词频/次
	主题词
	词频/次
	主题词
	词频/次

	科技
	4 796
	发展
	346
	机制
	201

	特派员
	2 702
	企业
	332
	负责
	200

	服务
	1 559
	成果
	318
	深入
	199

	工作
	834
	考核
	302
	转化
	197

	单位
	672
	乡村
	299
	需求
	197

	创业
	660
	人员
	298
	建设
	194

	管理
	659
	组织
	287
	相关
	190

	技术
	641
	选派
	255
	科研
	186

	农业
	616
	省级
	246
	基层
	184

	创新
	573
	制度
	236
	培训
	179

	农村
	560
	振兴
	236
	政策
	172

	开展
	536
	实施
	224
	建立
	170

	产业
	444
	资金
	221
	申报
	170

	支持
	379
	项目
	217
	专业
	165

	部门
	379
	人才
	203
	加强
	163


结合以上重点主题词，构建科技特派员政策评价的PMC指数模型，包含9个主要的一级变量和40个二级变量，见表3。其中，二级变量参数设置采用二进制方法，若被评价政策文本中包含该二级变量所描述的内容，则该参数取值为1，否则为0。
表3 科技特派员政策评价变量设置及评价标准
	一级变量
	二级变量
	代表性高频词汇/评价标准
	参考来源

	政策性质X1

	X11：任务
	是否涉及重点任务、主要目标等任务型内容
	王凯伟等［24］、秦海波等［25］，并结合政策文本挖掘内容

	
	X12：引导
	是否涉及强化引领、统筹推进、引导支持等引导型内容
	

	
	X13：监管
	是否涉及管理、监督、职责、考核等监管类内容
	

	
	X14：建议
	是否涉及举措、措施等建议类内容
	

	政策时效X2

	X21：中短期
	政策实施有效期为3年（含3年）以下
	王凯伟等［24］、秦海波等［25］、郭强等［26］

	
	X22：长期
	政策实施有效期为3年以上
	

	发文主体X3

	X31：省级党政机关办公厅
	是否涉及由国务院办公厅、省委办公厅、省级人民政府办公厅等省级以上党政机关办公厅印发
	王凯伟等［24］、郭强等［26］

	
	X32：政府职能部门
	是否涉及由科技厅、科技委等政府职能部门印发
	

	
	X33：多部门联合发文
	是否涉及由科技、农业、财政、人社等多个政府职能部门联合印发
	

	政策对象X4

	X41：各级人民政府
	是否涉及示范村、重点帮扶镇、重点帮扶县、地级市等各级人民政府
	王凯伟等［24］、秦海波等［25］等，并结合政策文本挖掘内容

	
	X42：各级科技管理部门
	是否涉及科技局、科技委等各级科技管理部门
	

	
	X43：各级政府其他职能部门
	是否涉及农业、财政、人社等各级政府其他职能部门
	

	
	X44：高校及科研院所
	是否涉及高等学校、科研院所等科技特派员派出单位
	

	
	X45：科技特派员
	是否涉及个人科技特派员、法人科技特派员、科技特派团等形式的科技特派员
	

	
	X46：机构平台
	是否涉及农业科技园区、孵化器、星创天地、创新创业示范基地、新型农业科技社会化服务站等机构平台载体
	

	
	X47：市场经营主体
	是否涉及企业、专业合作社、家庭农场、专业大户等市场经营主体
	

	政策目标X5

	X51：技术攻关
	是否涉及开展技术研发、科研攻关，解决产业技术瓶颈等
	秦海波等［25］、郭强等［26］等，并结合政策文本挖掘内容

	
	X52：成果转化
	是否涉及科技成果转化、落地应用
	

	
	X53：技术推广
	是否涉及技术集成示范、推广应用
	

	
	X54：培育创新主体
	是否涉及培育创新创业主体、创新经营主体
	

	
	X55：产学研合作
	是否涉及加强产学研合作
	

	
	X56：健全社会化服务体系
	是否涉及健全社会化服务体系
	

	政策功能X6

	X61：完善体制
	是否涉及完善科技特派员管理服务体制
	王凯伟等［24］、郭强等［26］等，并结合政策文本挖掘内容

	
	X62：模式创新
	是否涉及创新科技特派员管理服务模式
	

	
	X63：优化管理
	是否涉及优化科技特派员管理
	

	
	X64：强化考核
	是否涉及强化科技特派员考核
	

	
	X65：提升成效
	是否涉及巩固提升科技特派员服务成效
	

	机制建设X7

	X71：明确职责
	是否涉及明确各主体职责内容
	郝涛等［22］、郭强等［26］等，并结合政策文本挖掘内容

	
	X72：队伍建设
	是否涉及加强科技特派员队伍建设
	

	
	X73：选派对接
	是否涉及明确科技特派员选派对接机制
	

	
	X74：统筹协调
	是否涉及推进各主体间统筹协调
	

	
	X75：平台搭建
	是否涉及搭建科技特派员管理服务平台
	

	保障措施X8

	X81：资金支持
	是否涉及对科技特派员提供经费支持
	王凯伟等［24］、郭强等［26］等，并结合政策文本挖掘内容

	
	X82：组织保障
	是否涉及对科技特派员提供组织保障
	

	
	X83：培训交流
	是否涉及对科技特派员组织培训交流
	

	
	X84：宣传报道
	是否涉及对科技特派员开展宣传报道
	

	
	X85：表彰奖励
	是否涉及对科技特派员表彰奖励
	

	激励约束X9

	X91：成效跟踪
	是否涉及明确对科技特派员监测评估的内容，建立明确考核体系
	王凯伟等［24］、郭强等［26］等，并结合政策文本挖掘内容

	
	X92：惩戒机制
	是否涉及科技特派员惩戒机制
	

	
	X93：激励机制
	是否涉及科技特派员激励机制
	


2.2 PMC指数计算方法
根据 Estrada［17］的研究模型，PMC指数计算分为4个步骤：第一，将确定的9个一级变量和40个二级变量输入多投入产出表；第二，参考二级变量的评价标准，逐一各待评价政策的正文条款表述，根据式（1）对二级变量赋值，其中二级变量的赋值采用二进位形式确定，服从[0，1]分布；第三，根据式（2），在二级变量取值的基础上计算相对应的一级变量数值，得出二级变量得分总和与二级变量数量的比值；第四，根据式（3）计算得出待评价政策的PMC指数。各项步骤的计算如下：
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式（2）中，t=一级变量序号，j=二级变量序号，T表示该一级变量下包含的二级变量数量。
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根据政策评价多投入产出表计算出各政策样本的PMC指数，为方便评价各政策的质量，根据 Estrada［17］将PMC指数划分为4个等级：优秀、良好、可接受、一般，见表4。

表4 科技特派员政策质量级别

	级别
	PMC指数范围

	一般
	[0,3)

	可接受
	[3,5)

	良好
	[5,7)

	优秀
	[7,9]


PMC指数矩阵绘制包含被评价政策在各项一级变量的得分，本研究根据9个一级变量的得分，形成三阶方阵形式的PMC指数矩阵，如公式（4）所示：
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                           （4）
2.3 PMC指数评价结果分析
通过对42项政策的PMC指数结果进行总体分析，评价结果见表5。可以看出推行科技特派员制度政策PMC指数均值5.45，总体水平良好，其中优秀3项、良好29项、可接受10项，分别占比7.14%、69.05%、23.81%，没有一般等级的政策，说明推行科技特派员制度的政策具有较好地科学性、全面性与合理性。
表5 推行科技特派员制度政策PMC指数评价结果

	政策序号
	X1
	X2
	X3
	X4
	X5
	X6
	X7
	X8
	X9
	PMC指数
	级别

	P1
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	0.60 
	0.80 
	1.00 
	6.98 
	良好

	P2
	0.75 
	0.50 
	0.67 
	0.86 
	0.67 
	0.80 
	0.20 
	0.60 
	0.33 
	5.37 
	良好

	P3
	0.25 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.50 
	0.40 
	0.40 
	0.20 
	0.33 
	3.82 
	可接受

	P4
	0.50 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0.50 
	0.80 
	0.60 
	0.40 
	0.33 
	4.54 
	可接受

	P5
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.86 
	1.00 
	0.40 
	0.60 
	0.60 
	0.33 
	5.37 
	良好

	P6
	0.50 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.33 
	0.80 
	0.60 
	0.20 
	0.67 
	4.84 
	可接受

	P7
	0.25 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0.67 
	0.80 
	1.00 
	0.60 
	0.33 
	5.05 
	良好

	P8
	0.25 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.50 
	0.60 
	0.40 
	0.60 
	1.00 
	5.09 
	良好

	P9
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.67 
	0.80 
	0.80 
	0.80 
	0.67 
	6.03 
	良好

	P10
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	0.40 
	1.00 
	0.80 
	0.33 
	5.66 
	良好

	P11
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	1.00 
	0.80 
	0.60 
	0.67 
	6.20 
	良好

	P12
	0.75 
	0.50 
	0.67 
	0.86 
	0.67 
	0.80 
	0.80 
	1.00 
	1.00 
	7.04 
	优秀

	P13
	1.00 
	0.50 
	0.67 
	0.86 
	0.33 
	0.60 
	0.60 
	0.40 
	0.67 
	5.62 
	良好

	P14
	1.00 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0.33 
	0.80 
	0.40 
	0.80 
	0.67 
	5.40 
	良好

	P15
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	0.40 
	0.20 
	0.60 
	0.33 
	4.66 
	可接受

	P16
	0.25 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0.67 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	1.00 
	5.12 
	良好

	P17
	0.25 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0 
	0.60 
	0.20 
	0 
	1.00 
	3.45 
	可接受

	P18
	1.00 
	0.50 
	0.33 
	0.43 
	0.67 
	0.80 
	0.80 
	0.60 
	0.33 
	5.46 
	良好

	P19
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0.50 
	1.00 
	0.40 
	1.00 
	1.00 
	6.05 
	良好

	P20
	0.50 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.50 
	0.40 
	0.40 
	0.40 
	0.33 
	4.08 
	可接受

	P21
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.67 
	0.60 
	0.40 
	0.20 
	1.00 
	5.16 
	良好

	P22
	1.00 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	0.40 
	0.40 
	0.20 
	0.67 
	5.05 
	良好

	P23
	0.50 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	0.80 
	0.80 
	0.60 
	1.00 
	6.08 
	良好

	P24
	0.75 
	0.50 
	0.67 
	0.86 
	0.83 
	1.00 
	1.00 
	0.80 
	1.00 
	7.41 
	优秀

	P25
	1.00 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	1.00 
	0.80 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	7.35 
	优秀

	P26
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	0.80 
	0.60 
	1.00 
	0.67 
	6.20 
	良好

	P27
	0.25 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.83 
	0.80 
	1.00 
	0.60 
	1.00 
	6.03 
	良好

	P28
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	1.00 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0
	5.10 
	良好

	P29
	1.00 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.83 
	0.60 
	0.80 
	0.80 
	0.33 
	6.10 
	良好

	P30
	0.25 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.33 
	0.40 
	0.60 
	0.60 
	0.67 
	4.40 
	可接受

	P31
	0.75 
	0.50 
	0.67 
	1.00 
	0.83 
	0.60 
	0.20 
	0.80 
	0.33 
	5.68 
	良好

	P32
	0.50 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.50 
	0.40 
	0.40 
	0.20 
	0.33 
	4.07 
	可接受

	P33
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.67 
	0.40 
	0.60 
	0.40 
	1.00 
	5.36 
	良好

	P34
	0.75 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.67 
	0.20 
	0.80 
	0.40 
	0.33 
	4.89 
	可接受

	P35
	0.25 
	0.50 
	0.33 
	0.43 
	0.50 
	0.20 
	0.60 
	0.80 
	0.33 
	3.95 
	可接受

	P36
	0.50 
	0.50 
	0.67 
	0.71 
	0.33 
	0.60 
	0.60 
	0.40 
	1.00 
	5.31 
	良好

	P37
	0.50 
	0.50 
	0.67 
	0.57 
	0.33 
	0.60 
	1.00 
	0.60 
	1.00 
	5.77 
	良好

	P38
	0.50 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	0.67 
	0.60 
	0.60 
	0.80 
	1.00 
	5.71 
	良好

	P39
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	1.00 
	0.83 
	0.40 
	0.80 
	0.20 
	0.67 
	5.48 
	良好

	P40
	1.00 
	0.50 
	0.33 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	0.60 
	0.60 
	0.33 
	6.37 
	良好

	P41
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.71 
	1.00 
	1.00 
	0.60 
	0.80 
	0.67 
	6.36 
	良好

	P42
	0.75 
	0.50 
	0.33 
	0.57 
	0.67 
	0.60 
	0.60 
	0.80 
	0.33 
	5.15 
	良好

	均值
	0.65 
	0.50 
	0.44 
	0.70 
	0.67 
	0.65 
	0.62 
	0.59 
	0.64 
	5.45 
	良好


推行科技特派员制度政策一级变量PMC指数均值变化趋势如图1所示。
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图1 推行科技特派员制度政策一级变量PMC指数均值

推行科技特派员制度政策二级变量PMC指数均值见表6。

表6 推行科技特派员制度政策二级变量PMC指数均值
	一级变量
	二级变量
	均值
	一级变量
	二级变量
	均值

	政策性质X1


	X11：任务
	0.64 
	政策对象X4

	X41：各级人民政府
	0.45 

	
	X12：引导
	0.71 
	
	X42：各级科技管理部门
	0.98 

	
	X13：监管
	0.57 
	
	X43：各级政府其他职能部门
	0.64 

	
	X14：建议
	0.67 
	
	X44：高校及科研院所
	0.95 

	政策时效X2

	X21：中短期
	0.21 
	
	X45：科技特派员
	1.00 

	
	X22：长期
	0.79 
	
	X46：园区、协会等机构平台
	0.31 

	发文主体X3

	X31：省级党政机关办公厅
	0.24 
	
	X47：市场经营主体
	0.55 

	
	X32：政府职能部门
	0.76 
	机制建设X7

	X71：明确职责
	0.79 

	
	X33：多部门联合发文
	0.31 
	
	X72：队伍建设
	0.74 

	政策目标X5

	X51：技术攻关
	0.43 
	
	X73：选派对接
	0.50 

	
	X52：成果转化
	0.98 
	
	X74：统筹协调
	0.67 

	
	X53：技术推广
	0.98 
	
	X75：平台搭建
	0.40 

	
	X54：培育创新主体
	0.81 
	保障措施X8

	X81：资金支持
	0.57 

	
	X55：产学研合作
	0.48 
	
	X82：组织保障
	0.83 

	
	X56：健全社会化服务体系
	0.33 
	
	X83：培训交流
	0.24 

	政策功能X6

	X61：完善体制
	0.79 
	
	X84：宣传报道
	0.55 

	
	X62：模式创新
	0.76 
	
	X85：表彰奖励
	0.76 

	
	X63：优化管理
	0.81 
	激励约束X9

	X91：成效跟踪
	0.52 

	
	X64：强化考核
	0.69 
	
	X92：惩戒机制
	0.62 

	
	X65：巩固提升服务成效
	0.19 
	
	X93：激励机制
	0.79 


结合图1，分析各一级变量的均值发现，X3（发文主体）的PMC指数在9个一级变量中最低，均值为0.44，与其他一级变量的均值存在一定的差距，在PMC指数曲线上可以看到明显凹陷。结合表6二级变量均值分析，42项被评价政策在X33（多部门联合发文）均值为0.31（四舍五入取两位小数所得），可计算得出42项政策在该二级变量的得分总和为13，按PMC指数模型的赋值方法，单项政策在该二级变量符合评价标准则赋值为1，否则为0，即有约13项政策属于多部门联合发文，其余均为单独发文。说明目前各省份出台的科技特派员政策中，大部分政策由省级党政机关办公厅或政府科技职能部门单独发文，少部分政策由政府多部门联合印发。

X2（政策时效）均值为0.5，其两个二级变量X21（中短期）、X22（长期）均值分别为0.21、0.79（见表6），可计算得出42项政策在这两项二级变量的得分总和分别为9、33，按PMC指数模型的赋值方法，单项政策在该二级变量符合评价标准则赋值为1，否则为0，说明仅有9项政策为3年（含3年）以下的短期政策，其余33项政策均为3年以上的长期政策，这说明各地政府对推行科技特派员制度的长期稳定支持，但缺少结合短期目标及背景制定阶段性政策，政策的灵活性有待提升。

除了X2、X3以外，其余一级变量的均值较为接近，基本在0.60至0.70之间，其中X4（政策对象）均值为0.7，在所有一级变量中得分最高。根据表5，有4项政策在该变量得满分，说明有4项政策覆盖了X41（各级人民政府）、X42（各级科技管理部门）等7个政策对象。结合表5进一步分析发现，在42项政策中，有40项政策在X4（政策对象）得分大于0.5，由于该一级变量含7个二级变量，且根据表3的评分标准，政策文本中涉及该对象则该二级变量得1分，即有40项政策在7项二级变量的得分总和大于3.5，说明绝大部分都包含了3个以上的政策对象。，从表6可知，政策对象主要有科技特派员、各级科技管理部门、高校及科研院所，说明科技特派员政策的参与主体较多，制度运行需要统筹协调多方主体，政策传导机制较为复杂。

X5（政策目标）在一级变量均值中仅次于X4，为0.67分，其中有6项政策在该变量得满分，但有14项政策在该一级变量低于均值，占比59.52%【确认表述的正确性】，进一步分析二级变量发现，政策目标主要聚焦于X52（成果转化）、X53（技术推广）、X54（培育创新主体）等方面，说明各省份通过引导科技特派员以传播农业科技技术成果、带领乡村脱贫致富作为主要目标，为乡村振兴提供科技支撑。在政策目标的6个二级变量中，X51（技术攻关）得分0.43、X55（产学研合作）得分0.48、X56（健全社会化服务体系）得分0.33这3个方面得分较低。在推行科技特派员制度的实际工作中，加强产学研合作与建立社会化服务体系是加强政策主体之间合作紧密性、提升服务成效的重要措施，通过政策评价分析说明这对目前科技特派员存在的服务对接机制不健全、难以长期保持稳定服务成效等问题有较大的影响，是今后优化完善政策的重点抓手。

X6（政策功能）均值为0.65，有6项政策在该变量得满分，24项政策在该一级变量低于均值，占比57.14%，与X5情况接近。根据表6进一步分析二级变量，X61（完善体制）、X62（模式创新）、X63（优化管理）这3项指标得分较高，说明在现有的推行科技特派员制度政策中，主要在完善组织体制、创新制度模式、优化管理流程等方面发挥政策功能，这3个方面政策功能在推行科技特派员制度前期有利于促进各项组织管理架构的快速建立，并保障其有效运行，对科技特派员制度的深入推进发挥了重要作用。另一方面，X64（强化考核）得分0.69、X65（提升成效）得分0.19这2项二级变量得分较低，说明科技特派员政策在考核问效并巩固提升成效等结果末端环节所发挥的功能还不强，有进一步强化的空间。
X7（机制建设）均值为0.62，有6项政策在该变量得满分，28项政策在该一级变量低于均值，占比66.67%。在机制建设的5项内容中，X71（明确职责）与X72（队伍建设）得分较高，说明这两项内容对完善科技特派员机制建设有较为重要的影响作用。另一方面，X73（选派对接）得分0.50、X75（平台搭建）得分0.40这2项二级变量得分较低，其中选派对接直接影响科技服务的精准性、有效性，是健全科技特派员机制、提升服务对接质量的关键内容，须进一步关注；此外，平台搭建低于0.5分，说明有一半以上的政策未聚焦于搭建科技特派员管理服务平台，这两项内容是今后科技特派员政策机制建设需要关注的重点。
X8（保障措施）均值为0.59，有4项政策在该变量得满分，12项政策在该一级变量低于均值，占比30.95%【确认表述的正确性，回复说明：已修正数据】，在5项二级变量中，X83（培训交流）得分0.24得分较低。说明目前科技特派员政策的保障措施，主要采取组织保障、表彰奖励、资金支持、宣传报道等形式，缺乏对科技特派员的常态化培训措施，科技特派员之间服务对接经验交流不足，缺乏对典型经验模式的凝练与传播，高质量服务成效的长尾效应难以形成。

X9（激励约束）均值为0.64，有15项政策在该变量得满分，17项政策在该一级变量低于均值。3项二级变量中，X91（成效跟踪）、X92（惩戒机制）、X93（激励机制）得分依次为0.52、0.62、0.79，说明大部分政策主要通过激励机制以促进科技特派员制度深入推行，另一方面，缺乏对科技特派员的服务成效跟踪机制，政策中对未尽职尽责科技特派员的惩戒机制也不太全面，这两方面是今后进一步优化管理服务体系的重要手段。
通过分析发现，各省推行科技特派员政策由于政策性质不同，在政策结构、内容重点等方面也有所区别。本研究运用K-均值聚类法得出推行科技特派员制度政策的分类结果，见表7。通过聚类分析，进一步梳理各类型政策的优势特色，为今后分类制定科技特派员政策提供优化完善依据。

表7 推行科技特派员制度政策聚类特征

	聚类群
	代表性政策
	聚类特征

	第一类
	P1、P2、P5、P10、P11、P15、P25、P26、P28、P31、P34、P39、P41 13项
	引领型

	第二类
	P3、P4、P6、P7、P8、P12、P16、P17、P20、P21、P22、P23、P27、P30、P33、P35、P36、P37、P38 19项
	约束型

	第三类
	P9、P13、P14、P18、P19、P24、P29、P32、P40、P42 10项
	任务型


第一类，引领型，该类政策包括P1等13项，主要是各地区在新时代坚持和深入推行科技特派员制度的背景下制定的，发文主体基本为省级人民政府办公厅，个别政策由省委办公厅、省级人民政府办公厅联合印发，政策对象主要面向各级人民政府、科技管理部门、政府其他职能部门、高校及科研院所、科技特派员等，此类政策在X5（政策目标）、X8（保障措施）中得分较高，说明政策内容主要着重于加强政策引导，设定较为全面的施策目标，并明确资金支持、组织领导、舆论宣传、表彰奖励等各项保障措施，在宏观层面分配政策支持资源，以促进科技特派员制度深入推行。如P25（中共安徽省委农村工作领导小组关于印发《关于进一步完善巩固坚持科技特派员制度的若干措施》的通知），政策由省委农村工作领导小组印发，明确了政府各职能部门的任务分工，在人员队伍建设、平台基地搭建、拓展服务功能、创新服务模式等方面均设定了量化目标，并在提升信息化管理服务水平、多元化资金支持、培训指导与考核、完善激励保障等方面明确了具体做法，政策目标全面，注重导向规划，为科技特派员制度推行创造了良好的政策实施环境。

第二类，约束型。该类政策包括P3等19项，政策的出台背景主要是为了促进科技特派员各项工作的规范化、制度化。政策发文主体主要是科技厅、科技委等政府科技管理部门，部分政策联合财政、人社、教育等其他职能部门印发，政策对象主要有各级科技管理部门、高校及科研院所、科技特派员、相关机构平台与市场经营主体等，此类政策在X6（政策功能）、X9（激励约束）方面得分较高，政策内容主要聚焦于加强科技特派员工作的组织管理，保障科技特派员实施成效。如P12（《广东省农村科技特派员管理办法》），由广东省科技厅牵头联合省级13个部门印发，体现了多方统筹协调共同推进的工作思路，政策明确了各级科技管理部门、派出单位、服务对接对象等参与主体的工作职责，对科技特派员选派条件、选派对接、监督考评等提出了明确要求，同时明确了科技特派员培训交流、学习宣传、信息报送等机制。在宏观政策的基础上，进一步细化了科技特派员制度各项工作的规范要求，政策细则清晰，便于执行落实，进一步保障了科技特派员制度的平稳有效运行、各参与主体工作的规范开展和科技特派员队伍的能力提升。
第三类，任务型。该类政策包括P9等10项，政策的阶段性特征较为明显，政策时效基本在3至5年，政策内容主要是科技特派员助力于脱贫攻坚、乡村振兴等发展战略而制定的实施措施、行动方案等。政策发文主体主要是由政府科技管理部门牵头联合其他职能部门印发，政策对象主要面向各级科技管理部门、其他职能部门、高校及科研院所、科技特派员、相关机构平台与市场经营主体等，此类政策在X6（政策功能）、X7（机制建设）、X8（保障措施）的得分较高，说明政策内容主要组织科技特派员发挥科技帮扶效益，为某项具体发展战略任务等提供助力支撑，并围绕该行动方案构建运行机制，提出保障措施。如P40（宁夏回族自治区科学技术厅印发《关于国家乡村振兴重点帮扶县科技特派团工作的实施方案》的通知），为巩固提升科技服务成效，政策以科技特派团为主体，围绕全面推进乡村振兴战略任务，创新了服务模式，建立了主导产业帮扶、科技成果供给、人才引进培养、平台园区提质增效、打造创新创业载体、建设科技服务体系等多种机制，政策功能全面，有利于整合资源、统筹推进科技特派员在提升科技创新应用能力、产业质量效益、人才专业能力等全面支撑重点帮扶县发展。
3 结论与对策建议
本文通过PMC指数模型对推行科技特派员制度政策进行评价分析，为进一步优化政策，充分发挥科技特派员服务全面乡村振兴、促进区域协调可持续发展提供参考建议。根据Estrada［17］的研究模型构建PMC指数模型，并结合NVivo14质性分析软件等建立政策高频词库，最终建立包括9个一级变量和40个二级变量的多投入产出表，并分别计算各项政策的PMC指数，对政策进行多维度的评价与分析。总体而言，推行科技特派员制度政策体系较为完善，政策基本处于良好水平，具备较好的科学性、全面性与合理性，但存在社会化服务体系与服务平台载体有待完善、成效跟踪与培训交流强制性不足、考核体系不健全等方面的问题，在今后政策条款内容中有进一步的优化完善空间。综合以上分析，提出以下几点建议。
3.1  完善服务机制
现有科技特派员制度政策中，对科技特派员管理服务机制的施策重点，存在重管理、轻服务的情况。政策内容主要关注对科技特派员工作过程中的信息报送、纪律管理等要求。但对于巩固提升科技特派员服务成效，加强与帮扶对象的沟通效能，提升对接效率等方面的服务机制还有待完善。从长远发展考虑，为加快科技特派员顺利开展技术推广示范应用、成果转化落地，需加强建设科技特派员资源对接服务平台，协助科技特派员更高效精准开展成果转化应用，推动形成科技特派员精准服务产业发展、加快科技成果转化，且可复制推广的良性机制。在今后科技特派员制度政策建设中，可探索与农业社会化服务体系建设等系列政策相配合，运用各类政策工具，鼓励搭建科技特派员与成果转化主体对接的有效资源平台，如科技特派员工作站等，有效统筹多领域科技特派员资源，丰富科技特派员的服务载体，完善科技特派员、农户、合作社等主体的利益联结机制，促进技术资源与产业资源有效对接。
3.2  加强成效跟踪
科技特派员派出单位主要为高等院校、科研院所，是各地科技行政主管部门以外的，对科技特派员工作参与程度较深的机构主体。在目前对于科技特派员派出单位的日常管理监督责任体系中，主要强调信息报送、定期跟踪监管。科技特派员项目，是区别于仅聚焦某一项技术难点而开展技术攻关研发的项目，作为比较具有代表性的科技成果与技术服务推广项目，科技特派员与市场的产业化主体、合作社、农户等各类主体的对接较为广泛、深入，且由于对接情形复杂，其管理应更为系统、规范。在今后科技特派员制度的政策中，建议更大限度调动高校院所的主体责任，可引导科技特派员派出单位通过建章立制等方式，对本单位科技特派员在技术服务、成果转化推广过程中的行为进行管束，对资金使用、利益分配、知识产权保护、廉洁自律等方面明确要求，以制度化、规范化的管理方式覆盖科技特派员管理工作全链条；同时形成科技特派员的培训交流机制，挖掘服务成效突出的典型案例，树立可复制、可推广的典型经验模式，提升服务帮扶能力，带动科技特派员形成高质量服务成效的长尾效应。

3.3  健全考核体系

科技特派员制度是由政府部门组织开展的工作事项，配套财政经费支持项目顺利实施。从财政资金绩效管理的角度考虑，为确保财政资金效益，应加强科技特派员工作的结果导向，改变重选派、轻考核的管理监督现状。在今后科技特派员制度政策的修订中，应在现有基础上，将更多的政策资源重点向绩效考核方面倾斜。明确要求在具体的选派项目中，细化科技特派员帮扶服务任务的整体目标与具体考核绩效指标。通过制定以任务完成情况、服务成效和服务对象满意度为导向的考核评价体系，在考核内容上既体现工作亮点，也覆盖工作盲点，并明确可量化的考核标准，加强结果目标导向，避免帮扶服务工作过于宽泛或模糊不清，更科学地反映科技特派员服务的实际成效与贡献。
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