






青年科技人才主持国际科技合作项目的成效与优化策略
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[bookmark: _Hlk157601420]摘要: 为深入了解国际科技合作项目对培养具有国际视野青年科技人才的实践效果，国际科技合作是促进科技创新发展的有效途径，青年科技人才作为我国科技创新事业发展的生力军，是国际科技交流合作的中坚力量。以国家重点研发计划“战略性科技创新合作”重点专项为例，总结梳理青年科技人才主持项目的资助现状及实施成效，主要发现：与非青年科技人才相比，青年科技人才主持的项目成效更加明显；项目实施在促进科技人员交流、技术研发、成果转化、人才培养及青年科技人才自身成长和发展方面发挥了重要作用。结合问卷调查，系统分析青年科技人才对国际科技合作项目的需求特征，及青年项目负责人组织实施国际科技合作项目过程中遇到的问题。围绕项目部署、经费使用、绩效评价、风险防范等提出优化国际合作类科研项目管理的建议：在国际科技合作类项目中设立青年科学家项目，完善经费跨国（境）使用制度和激励保障机制，建立体现国际合作特点的综合绩效评价体系，加强对国际科技合作项目宣传，提高项目实施的风险预判、防范和应对能力。希望相关建议可为培养富有国际科技交流合作经验、具有国际竞争力的青年科技人才提供政策参考。
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Abstract: To gain a deeper understanding of the practical effectiveness of international scientific and technological cooperation projects in cultivating young scientific and technological talents with international perspectives, this study International scientific and technological cooperation is an effective way to promote the development of scientific and technological innovation. As the driving force for the development of China's scientific and technological innovation, young scientific and technological talents are regarded as the backbone of international scientific and technological exchanges and cooperation. takes the National Key R&D Program of China ‘Strategic Science and Technology Innovation Cooperation’ as a case, and summarizes the current funding status and implementation effectiveness of projects led by young scientific and technological talents. This study mainly found that compared to non-young scientific and technological talents, the output results of projects led by young scientific and technological talents are more significant; The project implementation has played an important role in promoting the exchange of scientific and technological personnel, technological research and development, achievement transformation, talent cultivation, and the growth and development of young scientific and technological talents. Based on the questionnaire investigation results, systematically analysis of the demand characteristics and the problems encountered of young scientific and technological talents for international scientific and technological cooperation projects has been conducted. By providing opinions and improving suggestions on the project deployment, fund utilization, performance evaluation and risk prevention, which includes establishing young scientist projects in international scientific and technological cooperation projects, improving the system for cross-border use of funds and incentive guarantee mechanisms, establishing a comprehensive performance evaluation system that reflects the characteristics of international cooperation, strengthening the publicity of international scientific and technological cooperation projects, and enhancing the risk prediction, prevention, and response capabilities of project implementation, this study proposes policy recommendations for cultivating young scientific and technological talents with international scientific and technological exchange and cooperation experience and international competitiveness.
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1  研究背景与进展
世界正经历百年未有之大变局，科技创新成为影响全球发展格局和竞争格局的关键变量。国际科技交流合作是促进科技创新事业发展的必由之路，是加强世界文明交流互鉴、应对全球共同挑战的重要途径[1]。党的二十大报告强调，要“扩大国际科技交流合作，加强国际化科研环境建设，形成具有全球竞争力的开放创新生态”。新时期，加强国际科技交流合作，并通过交流合作培养具有国际视野和全球眼光的高层次国际化人才，对于我国实现高水平科技自立自强、建设科技强国的重要性愈发突显。具有国际视野的青年科技人才不仅可以更好地联系国内外科技创新资源，利用外部资源推动国内创新，提高创新的效率和质量，而且在与国外创新交流合作中，提高中国科技创新的国际影响力，这也是科技强国建设的重要内容。
青年科技人才作为我国科技创新事业发展的生力军，是国际科技交流合作的中坚力量。随着大国博弈和国际竞争日渐激烈，要进一步增强科技实力、提高自主创新能力，培养更多富有国际科技交流合作经验、具有国际竞争力的青年科技人才势在必行。2023年8月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于进一步加强青年科技人才培养和使用的若干措施》明确提出要加大力度支持青年科技人才开展国际科技交流合作，包括支持青年科技人才到国（境）外高水平科研机构开展学习培训、合作研究、参加国际学术会议，鼓励青年学术带头人发起和牵头组织国际学术会议，提升青年科技人才国际活跃度和影响力等。科技部提出配套落实举措，其中包括动态跟踪国际青年科技人才政策发展动向，持续开展青年科技人才重点问题和政策研究，推动青年科技人才工作机制不断完善等。如何将相关政策措施细化落地，特别是将在实际工作中积累的实践经验总结凝练，转化形成切实可行的政策，进而指导提升青年科技人才的国际合作和科技创新能力是紧迫任务。
目前，学者围绕青年科技人才的成长规律、发展需求、支持政策、国外经验等多方面开展了较为广泛的研究。一是选取科技计划立项项目数据及负责人信息，开展青年科技人才成长规律特征的研究。例如，陈建俞[2]、王佳匀等[3]基于国家自然科学基金优秀青年科学基金项目开展影响青年科技人才成长的因素分析。王剑斌等[4]、刘晓娟等[5]基于青年科学基金项目及面上项目负责人履历分别开展青年科技人才特征分析及地区影响分析。陈瑞飞等[6]对国家重点研发计划划“量子调控与量子信息”重点专项的青年科学家项目进行了案例研究，分析了存在的不足并提出对策建议。二是采用文献分析、问卷调查等研究方法，对不同职业发展阶段青年科技人才的多元需求特征进行分析。例如，周建中等[7]通过问卷调查分析了处在学术职业生涯早期和中后期的不同类型科研人员群体所遇到的职业生涯发展问题和困境。牛桂芹等[8]通过构建包含资源保障、创新环境、价值实现等三维度主体要素的青年科技人才发展需求体系框架，探究了青年科技人才发展需求的主要问题。代毓芳等[9]以薪酬激励与创新机理为目标，通过文献梳理分析得到青年科技人才自我价值实现、高收入以及差异化薪酬等激励需求特征。Jiang Haining等[10]基于青年千人计划数据，分析得到海外青年科技人才回国的发展地区选择及其驱动因素。三是从资助、育才、引才、用才等多个维度，分析提出完善支持青年科技人才发展的政策。例如，罗惠文等[11]以基金资助情况为例，分析了广东省科技人才政策支持系统对青年科技人才发展的促进作用。王运红等[12]对我国高校和研究机构的青年科技人才结构分布特征进行了分析，为青年科技人才引进、培养和发展提出建议。袁铭等[13]从青年科技人才引才、留才、用才等方面进行研究，探究根据青年科技人才不同发展阶段的特点和规律实施精准支持的具体路径。赵红州[14]、岳洪江等[15]、穆荣平等[16]针对科研人员活跃度开展研究，发现科技成果最高产的年龄段在25~45岁之间，并给出如何优化科技资源配置的具体建议。四是梳理总结发达国家青年科技人才培养经验，得出启示与政策建议。例如，杨善友等[17]从政策环境、事业环境、生活环境、文化环境等维度梳理比较了美国、德国、日本在打造青年科技人才成长环境方面的重要政策举措。方晓东等[18]从育才、引才和留才三个视角剖析了美国、日本、英国等发达国家为夯实本国战略人才力量根基而出台的政策举措。李强等[19]、陈瑞飞等[20]系统梳理了世界主要创新国家及地区支持青年科技人才的一系列代表性科技计划进行了综述并结合国内科技计划支持青年科技人才的现行做法提出启示和建议。此外，孙一平等[21]对目前国内青年科技人才相关研究进展进行综述，提出加强青年科技人才成长规律和创新规律研究、突出政策研究的战略需求导向、现实问题导向和目标导向等研究方向。
总体而言，目前国内对于青年科技人才的研究主要聚焦于人才队伍发展现状、人才发展需求、人才成长政策与环境、影响人才成长要素等分析，缺少对于青年科技人才与非青年人才主持项目或基金的成效分析及对比研究，关于主持项目对青年科技人才成长影响的理论分析相对不足，特别是缺少立足于国际科技交流合作背景的、培养具有国际视野青年科技人才的相关研究。
国家重点研发计划“战略性科技创新合作”重点专项（以下简称“战略性专项”）由科技部部署实施，专项设立于2016年，主要任务目标是支撑国家重大战略任务的部署和实施，通过支持中方的科研机构和外方的合作伙伴开展具有战略性、前瞻性的国际科技创新合作，共同解决重大科技和发展问题。本文选取战略性专项项目负责人立项时年龄在45岁以下的项目，结合各项目任务书中相关信息对项目资助现状进行梳理，查阅各项目年度及中期执行情况报告、综合绩效自评价报告等材料，对实施成效进行总结，并对主持国际科技合作项目促进青年科技人才成长的逻辑进行分析。围绕项目部署、经费使用、组织实施等方面对项目负责人进行问卷调查，系统分析青年科技人才在主持国际科技合作项目中的需求，及项目实施过程中存在的问题，立足优化国际科技合作项目管理、提升青年科技人才国际合作能力，提出对策建议，为相关政策制定提供参考。
2  青年科技人才主持项目情况
截至2023年6月，中国科学技术交流中心管理的国家重点研发计划战略性专项执行期满的项目合计156项，其中立项时项目负责人年龄不超过45岁的（以下简称青年项目负责人）59项，占总项目数37.8%。青年科技人才主持的59个项目中，男性项目负责人51人，占比86.4%，女性项目负责人8人，占比13.6%，说明女性在主持科技项目中相对弱势的地位。从经费及人员投入来看，59个项目平均获得国拨经费数为812.5万元，项目团队平均规模为49人，团队成员的高级、中级、初级职称人员占比分别为35.5%、20.2%、5.1%，学生等其他人员占比39.2%。
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图1 青年项目负责人立项时年龄分布
从年龄来看（图1），青年项目负责人立项时的平均年龄为39.6岁，最年轻负责人为32岁，青年项目负责人年龄集中分布在39～42岁。从青年项目负责人立项时的学历及职称来看，最高学历为博士的54人，硕士4人，学士1人；具备正高级职称的44人，副高级职称14人，中级职称1人，高级职称占比为74.6%。
青年科技人才主持项目的牵头单位地域分布和性质如表1所示。从单位性质来看，牵头单位以大专院校及事业型研究单位为主，占比分别为57.6%，30.5%。从地域分布来看，项目牵头单位所在地集中在北京、江苏、上海等经济发达、国际科技交流活跃的省市。
表1 项目牵头单位所在地分布及单位类型
	

所在地
单位类型
	大专院校
	事业型
研究单位
	企业
	合计

	北京市
	5
	9
	5
	19

	江苏省
	6
	2
	
	8

	上海市
	4
	
	
	4

	四川省
	3
	
	
	3

	天津市
	3
	
	
	3

	浙江省
	2
	1
	
	3

	黑龙江省
	1
	1
	
	2

	河北省
	
	2
	
	2

	湖北省
	2
	
	
	2

	广东省
	1
	1
	
	2

	陕西省
	2
	
	
	2

	安徽省
	2
	
	
	2

	山东省
	
	1
	1
	2

	河南省
	
	1
	
	1

	湖南省
	1
	
	
	1

	重庆市
	1
	
	
	1

	吉林省
	1
	
	
	1

	云南省
	
	
	1
	1

	合计
	34
	18
	7
	59




图2 项目所属研究领域分布
从学科领域来看（图2），青年科技人才主持的项目分布广泛，涵盖13个学科领域，项目数占比排名前五的分别为：信息通信、医药健康、新材料、先进制造和环境，反映了这些领域对国际科技合作的强烈需求，而且这些领域均与培育和发展新质生产力、绿色生产力密切相关。
从项目合作区域分布看，青年科技人才主持的项目涉及40余个合作国家（地区），其中以欧洲和亚洲国家为主，项目数分别占总数的38.8%和37.1%。合作国别既有美国、英国、德国等主要发达国家，也有印度尼西亚、泰国、马来西亚等众多发展中国家，以及肯尼亚、赞比亚等不发达国家。从合作国别（地区）数量看，双边合作项目35项，三边合作项目13项，三边以上合作项目11项，国境外合作机构数合计135家，项目平均国境外合作机构数超过2家。
[bookmark: _GoBack]通过问卷对59名青年项目负责人至立项时的成长特征进行调研，基于回收的32份有效问卷样本，统计青年科技人才的工作经历、国际合作基础及取得项目的周期。国际合作背景方面，约70%的青年项目负责人具有海外留学或工作经历，绝大多数青年项目负责人与当前项目合作方建立合作关系的阶段为工作之后，建立合作的方式主要包括开展合作研究、参加学术交流活动、国境外访学及国际组织任职等，说明海外留学或工作经历是获得国际合作类国家重点研发计划项目的重要影响因素。取得本项目的周期方面，青年科技人才自获取最高学位至本项目立项的平均时间约为11.4年，约80%的青年科技人才在申报本项目前，曾主持过国家级科研项目或课题，说明获得国家重点研发计划国际合作项目需要较长时间积累并具有一定的项目组织实施经验。
3  项目产出成果与实施成效
3.1 青年科技人才与非青年科技人才主持项目产出成果
截至2023年6月，104项战略性专项项目已完成综合绩效评价工作，包括34项青年科技人才主持的项目和70项非青年科技人才主持的项目。表2可以看出，专家评议得分＞90分（具备评优资格）的项目41项，包括16项由青年科技人才主持项目和25项由非青年科技人才主持项目，在青年和非青年科技人才主持的项目中分别占比47.1%和35.7%，说明青年科技人才主持的项目获得了同行专家的高度肯定。
表2 战略性专项项目综合绩效评价结果情况
	类别
	青年项目负责人
	非青年项目负责人

	项目数
	34
	70

	得分超过90分项目数
	16
	25

	占比
	47.1%
	35.7%





图3 战略性专项项目支出国拨经费数与产出发明专利
从项目支出国拨经费数与发明专利产出情况看（图3），非青年科技人才主持项目的平均经费体量更大（非青年科技人才和青年科技人才主持项目的平均经费额度分别为844.49万元和740.51万元），产出的专利数量离散程度更大。由于非青年科技人才主持项目的平均经费体量更大，其项目平均产出的专利数略高于青年科技人才主持的项目（表3），但是从专利产生的“成本—效益”来看，青年科技人才团队产出单个专利所需成本较非青年科技人才更低，体现出青年科技人才团队申请专利高效、低产出成本的特点。共有35个项目申请了国际专利（PCT），包括23个（占非青年项目总数的32.9%）非青年科技人才主持项目，及12个（占青年项目总数的35.3%）青年科技人才主持项目；从每个项目平均申请PCT数来看，青年科技人才主持项目PCT产出大于1项，说明青年科技人才在PCT申请方面具有较高积极性。
表3 战略性专项项目专利产出情况
	类别
	青年科技人才主持项目
	非青年科技人才主持项目

	申请专利数
	474
	1 068

	项目平均申请专利数
	13.94
	15.26

	支出国拨经费数与申请专利数比值
	43.88
	44.23

	申请PCT数
	35
	68

	项目平均申请PCT数
	1.03
	0.97


从人才培养情况看（表4），青年科技人才主持项目期间注重研究生教育及培养，培养了更多科研人才。
表4 战略性专项项目培养研究生情况
	类别
	青年科技人才
主持项目
	非青年科技人才
主持项目

	项目平均毕业研究生数
	19
	17

	项目平均毕业博士研究生数
	6
	5



3.2 青年科技人才主持项目的实施成效
从国际科技合作、学术交流、技术研发、成果转化、人才培养和发展等方面总结了青年科技人才主持战略性专项项目的实施成效。
3.2.1 深化科技创新合作和人员交流
青年科技人才主持的项目在实施期间积极开展合作研究，取得了显著成效。结合对34项青年科技人才主持的战略性专项项目的统计分析及公开报道资料，合作产出方面，14个项目与合作方共建了联合研究中心、实验室等基地平台，如西北大学联合乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦等合作国家高校和科研机构建设的“中国—中亚人类与环境‘一带一路’联合实验室”[22]；14个项目合作双方或多方签署了近50份机构间合作协议或合作备忘录，如通过中泰多方联合攻关，重庆工商大学项目团队构建了覆盖泰国全境的食品加工废水数据库和云管理平台[23]，并与泰国多所机构新签机构间合作协议；33个项目在实施期间开展了含短期访问、研讨会、大型国际会议等国际交流活动，合计500余次，如天津大学依托中国—埃及可再生能源国家联合实验室，在生物质能源与环境领域开展联合研发，并主办了第二届国际生物质/固废能源与环境会议[24]；24个项目团队开展了人员交流互访，合计超过1 000人次，如通过中德双方人员互访和学术交流，中国科学技术大学项目团队有效促进了光量子计算领域的快速发展，推动了光量子计算原型机研制[25]。
3.2.2 促进技术研发、成果转化和人才培养
调研结果显示，所有受访的青年项目负责人认为，专项本项目的实施在一定程度上提升了相关技术成熟度，加快了相关领域关键核心技术研发、应用示范到产业化的进程。对34项青年科技人才主持的战略性专项项目成效进行汇总分析，从技术研发来看，24个项目在新理论、新原理或新方法上取得成果，19个项目研发出新产品或新装置，11个项目新建了示范工程，包括发展单胶束基元定向组装、表面灌注等合成介孔材料新方法，建立国内首套极低温区基准级测温系统，完成资源三号老挝区域无控数字正射影像（DOM）、数字表面模型（DSM）应用示范等。从成果转移转化来看，33个项目在实施期间提交了发明专利申请，合计474件，其中申请国际发明专利35件；获得授权发明专利208件。从人才培养及人员培训情况来看，34个项目合计培养研究生638人，其中博士研究生199人，培训技术人员及农民近1 500人，包括协助印尼和荣农业公司建立了玉米种业团队并培训当地农民千余人等。
3.2.3 助力青年科技人才成长和事业发展
青年科技人才在获得国家重点研发计划战略性专项资助后，建立了具备国际竞争力的创新团队，积累了更多国际科技合作经验，其个人也在事业发展上有所成长。
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图4 立项后青年项目负责人发展特征
问卷调查反馈的结果显示（图4），项目立项以来，半数青年项目负责人在职称或职务上有所晋升。约70%的青年项目负责人在本专项项目立项后，又获得了其他项目资助，包括获得国家自然科学基金相关领域重点项目、面上项目资助，与相同合作方获得国家自然科学基金国际（地区）合作研究项目资助，获得亚洲区域合作专项基金项目资助等。超过60%的青年项目负责人在本专项项目立项后获多项科技奖励，包括国家技术发明二等奖、中国地方铁路协会科技进步奖、教育部技术发明一等奖、首届科学探索奖、香港求是基金会杰出青年学者奖等。此外，部分青年项目负责人表示，项目的立项增加了个人绩效工资收入及成果转化收入水平。
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图5 国际科技合作项目促进青年科技人才成长的逻辑
分析认为，主持国际科技合作项目对促进青年科技人才成长与发展的脉络和逻辑如图5所示。在实践途径方面，微观层面，项目的实施凝聚了具有创新潜力的人才，提升了青年科技人才的国际间团队协作能力；项目的经费资助保证了科研及交流任务顺利开展；项目牵头单位法人责任制确保了所在科研机构为项目实施提供各方面条件，支持青年科技人才开展各项工作。宏观层面，国际合作类专项的设立既为具有国际竞争力的青年科技人才成长与发展提供了制度保障，也为广大青年科技人才提供了开放创新的平台及利用国内外科技创新资源的基础条件。在促进成长与发展方面，通过主持国际科技合作项目，组织国内外团队联合开展合作研究、科研攻关和技术示范，青年科技人才的国际化视野得到拓宽，科技创新能力、项目组织管理能力和国际合作能力等硬实力得到增强。总体而言，通过主持国际科技合作重点项目，不仅有助于提升青年科技人才的国际影响力，而且对助力实现高水平科技自立自强的目标具有重要现实意义。
4  青年科技人才的需求特征
基于回收的有效问卷调查结果，从项目部署、组织实施、考核评价等方面对青年科技人才主持国际科技合作项目的需求特征进行归纳分析，具体如下。
4.1 增加支持力度，设立青年科技人才项目
目前，国家重点研发计划“政府间科技创新合作”和“战略性科技创新合作”2个国际合作类重点专项暂未设立青年科技人才项目。接受问卷调查的青年项目负责人普遍要求适当给予青年科技人才及其申报团队更多机会，在国际科技合作专项下设立青年科技人才项目，使其能够在国家重大科技任务中“挑大梁”“当主角”。从青年科技人才承担的战略性专项项目实施效果来看，青年科技人才主持的项目在总体实施效果、专利产出和人才培养方面均可获得瞩目佳绩，组织实施项目的过程也对青年科技人才成长和发展起到了助推器作用。
4.2 完善项目资金使用制度，对优秀项目进行滚动支持
党的十八大以来，党中央、国务院出台了《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》等改革完善科研经费管理的政策文件和措施，一系列的减负松绑举措赋予了科研人员更多经费管理和使用的自主权。调研发现，部分青年项目负责人提出在主持国际科技合作项目时中央财政经费跨境支出较为困难，集中表现在不了解经费跨境支出方式、外汇政策及管理办法，难以对接合作方的资金管理办法导致无法进行经费审计，缺少能够保障经费境外合规使用的监管机构等。此外，部分青年科技人才希望在经费配置上，可以遵循科研活动规律和人才成长规律，对于完成情况好、综合绩效评价优秀的项目实行滚动支持机制，保证部分实施周期长的关键核心技术攻关有稳定的研发经费投入。
4.3 尊重科学研究规律，完善考核评价体系
综合绩效评价是项目执行期满后的重要环节，通过对代表性成果和实施效果评价，有利于客观了解项目实施情况，同时为进一步完善项目管理提供依据。部分青年项目负责人表示，目前的成果考核机制很多时候是机械性的核对考核指标，没有考虑科研工作的不确定性，希望建立论文论著与可实用软硬件成果（包含专利、软件著作权）等其他科研成果之间的评估换算机制，形成更加灵活的评价机制，并引导相关项目团队以解决实际科学问题或者工程难题为重；考核周期上，希望引入回头看机制，对项目产生的社会效益、经济效益进行延续性绩效评估；合作成效评价上，因国际合作项目在示范应用方面有较多不确定性，希望评价体系能根据实际情况“移动打靶”，关注项目的实际产出和实施效果。
4.4 加强科研管理政策宣传，提高服务的针对性
部分青年项目负责人提出，希望项目管理专业机构增加政策宣讲频次，一是宣传项目管理的最新政策，帮助项目单位更好地理解项目部署的意图，有助于更好地完成项目的目标任务；二是项目综合绩效评价需要准备较多材料，希望专业机构提供更多的辅导和培训，帮助项目单位更好地将成果总结凝练、展现出来；三是搭建交流渠道分享成功合作案例，并利用多元化手段进一步宣传战略性专项实施成效，让更多科研人员了解并参与国际科技合作项目。
5.青年科技人才主持项目实施难点分析
基于项目过程管理实践及问卷分析发现，青年项目负责人在申报及主持本专项项目过程中，主要遇到了两方面困难。
5.1 疫情原因造成人员交流受阻及成果产出周期延长
新冠肺炎疫情暴发后，多国通过缩减航班、加强入境审查、限制签证等手段对中国公民采取入境管制措施，对部分项目团队原定的线下交流互访、举办国际学术活动等产生了负面影响。多数科研人员表示，从建立新合作关系、扩大影响力等角度看，线上交流存在局限性，依然需要线下交流方式开展合作。此外因疫情导致的停产停工增加了部分项目实验、工程施工等任务的组织难度，延误了上游材料供应致使额外成本增加，同时拉长了论文等成果发表的评审见刊周期。
5.2 政治风险等因素造成的合作成果产出降低
虽然我国秉持开放合作，但一些西方国家视我国为竞争对手和战略威胁，奉行孤立主义，在成果转移转化、人员交流等方面对我国采取了限制手段。如美国通过“实体清单”对中国高新技术企业进行打击与制裁，发起“中国行动计划”并针对与中国有合作关系的学者提起诉讼，限制相关机构在美的科研活动等，导致不少在美华人学者不得不减少或者放弃与中国的合作。
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针对青年科技人才反映的需求，以及主持国际科技合作项目中遇到的困难，结合项目管理的实践经验，提出如下对策建议。
6.1 在国际科技合作类项目中设立青年科学家项目
“十三五”期间，国家重点研发计划在8个重点专项中开展青年科学家项目试点，取得了良好反响。“十四五”首批启动重点专项2021年指南中，有43个专项设立青年科学家项目（要求项目负责人年龄40岁以下），约占“十四五”首批启动重点专项的80%。目前国家自然科学基金45岁及以下科研人员获资助项目数占比约80%，经费占比约60%；国家重点研发计划参研人员中，45岁以下占比达80%以上[26]。此外，《关于进一步加强青年科技人才培养和使用的若干措施》中提出要加大力度支持青年科技人才开展国际科技交流合作。结合已有青年科技人才主持国际科技合作项目执行情况，建议在国际科技合作重点专项中设立青年科学家项目，在青年科技人员成长的关键时期及时“浇水施肥”，加大对青年科技人才开展国际科技合作的支持力度，提升青年科技人才的国际合作能力和国际影响力。考虑到国际合作关系的建立需要一定时间积累，可以按照职业生涯标准适当放宽青年科学家项目申请的年龄要求，建议将申报年龄从40岁放宽至45岁。
6.2 完善经费跨国（境）使用制度和激励保障机制
灵活的科研经费、充足的人力及物力是科学研究顺利实施的保障。结合青年人才成长规律及国际科技合作特点，建议进一步完善创新资源的激励机制、保障机制。一是建议延长对于青年科技人才联合研发活动的资助周期，通过评估定期按比例增加或缩减资助金额。对于女性科学家，在生育及哺乳阶段可暂缓考核，为其回归岗位后继续从事研发任务提供支持。二是建议完善经费跨国（境）使用的制度。在科研资金跨境政策出台后，中央财政科研资金可跨境拨付至香港、澳门使用，国家重点研发计划中目前已有20多个重点专项对港澳高校和科研院所开放，广东省的科研经费也已跨境拨付至港澳地区使用。建议及时总结上述经验，完善财政科研经费跨境拨付与使用的管理政策，启动经费跨国使用试点。三是项目管理专业机构、项目管理单位加大对项目经费使用制度的宣传，将国家关于优化科研经费使用的政策文件精神落实到位。
6.3 建立体现国际合作特点的综合绩效评价体系
考虑到国际科技合作项目不同合作类型、不同科学问题的差异性成果，建议在成果产出、合作成效评价上灵活运用评价方法。对基础研究、技术开发、成果转化等不同类型项目分类设立评价指标，基础研究类项目侧重对高水平科研论文产出的评价，技术开发类项目侧重关键核心技术攻关和专利产出的评价，成果转化类项目侧重对成果应用示范等情况的评价；同时，所有国际科技合作项目重视对合作成效的评价。对于可量化的指标，可统一考核标准，严把成果验收关；对于成果质量、合作成效或实施效益的定性评价，一是可采用多元化的数据收集评价，例如社会调研、网络关注度、行业报告等；二是引入时效、潜力、广度等描述型指标，提高评价结论的可靠性；三是针对青年科技人才项目团队的成果延长评价周期，为科技人才培养的后续投入提供理论依据。
6.4 通过各种渠道加强对国际科技合作项目宣传
随着我国不断加大高水平对外开放力度，更多科技人才在国际科技交流合作上发力是大趋势，也是建设科技强国的必然要求。建议国际科技合作项目管理专业机构创新政策培训方式，组建科技政策宣讲团，通过社交媒体直播、录播及线下宣讲等方式，扩大国际科技合作专项的知名度和影响力，吸引更多高水平青年科技人才和项目团队承担国际科技合作项目；搭建国际科技交流合作平台，促进科技创新资源融合发展，建设具有全球竞争力的开放创新生态，扩大国际科技合作网络，为科技创新发展提供有力支撑。
6.5 提高项目实施的风险预判、防范和应对能力
国际科技合作项目实施过程中不仅有国内研发项目存在的诸多风险，而且有伴随国际合作属性的潜在风险，如合作方选择不当、管理机制无法匹配实际合作研发活动、知识产权归属纠纷、研究问题缺乏有效沟通等，均会对项目实施产生负面影响，从而影响项目的合作成效。如今全球已进入后疫情时代，疫情带来的影响也在随之减弱，建议汲取以疫情为代表的不可抗力因素导致合作困难增加、项目事项调整和变更的教训，提前做出风险预判，减少对项目执行过程的影响。当前国际关系中不稳定、不确定性因素增加，局部地区持续动荡，如与相关国家地区开展合作，可能会受到政治事件干扰，导致合作无法取得预期成效。对于高政治风险的合作领域，建议以加强自主研发为主；对于低政治风险的合作领域，建议以平等互利合作为基础。对于青年科技人才而言，申请国际科技合作项目要谨慎选择合作国家（地区）及合作伙伴，项目实施前要充分考虑政治风险、政策风险、市场风险和技术风险，制定切实可行的应对预案，以应对各类突发状况。
7  结论与讨论
本研究总结梳理国家重点研发计划“战略性科技创新合作”重点专项青年科技人才主持项目的资助现状及实施成效，结合项目立项信息、执行情况报告，问卷调查等多种来源数据进行深入分析。总体来看，青年科技人才主持的项目取得了较好成效，项目对青年科技人才的成长和发展也发挥了助推器作用。青年科技人才提出了在国际科技合作项目中加大对青年科技人才支持，完善资金跨国（境）使用制度，建立符合科学研究规律、体现国际合作特点的考核评价体系，加强管理政策宣传，提高服务针对性等方面的实际需求。项目的实施难点主要有政治不确定性因素、疫情等不可抗力因素等。基于以上分析及需求、难点，提出了有针对性的对策建议。
主要创新点：从主持项目角度，研究了培养具有国际科技合作经验和国际视野的青年科技人才的现状与问题；基于战略性专项项目实际产出数据，对比分析了青年科技人才与非青年科技人才主持项目的成效；从理论角度，分析了主持国际科技合作项目对提升科技人才创新能力、国际合作能力和国际影响力的逻辑；目前暂未查到国外针对国际合作类科技计划设立青年科技人才项目的报道，本研究是立足中国实际和现阶段发展需求的探索性研究，相关建议具有可操作性，可为政策制定提供参考。不足之处：对青年科技人才需求特征和难点分析的样本为国际科技合作项目的主持人，没有纳入更多项目参与人员及其他未参与国际科技合作项目的青年科技人才，补充其他渠道的数据可完善本研究。在国家科技计划管理体系下探索如何更加有力有效地支持、培养青年科技人才的是一个值得持续关注与深入研究的课题。
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