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[bookmark: bkReivew3110720]Abstract: Biopharma industry stands as a key focus area for development in Hong Kong and is pivotal in its aspiration to become an international innovation and technology center. The Special Administrative Region (SAR) government has implemented a series of innovative policies to foster the growth of biopharma research, education, and industry-academia collaborations. This paper juxtaposes the efforts of Hong Kong with those of New York City, which has also made significant strides in biopharma industry development in recent years. While Hong Kong's innovation policies demonstrate considerable vigor, the study reveals areas for enhancement in the biopharma innovation ecosystem. Key challenges include the inadequacy of financial services to support innovation-driven economy, the need for improvement in cross-border flow of innovation elements, and the insufficiency of regional innovation networks. The paper puts forward the suggestions by proposing strategic recommendations to expedite the enhancement of the innovation ecosystem.
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[bookmark: pindex22]0  引言
生物医药是香港促进经济转型、培育新增长动能的重要发展方向。香港在医学和生命科学领域的基础科研能力较强，近年在改善融资环境、建设科研设施、支持初创企业、促进成果转化等方面出台了一系列创新政策。
然而，创新是多主体、多阶段互动的复杂过程。创新政策作为政府对创新活动的治理方式，其有效性是有边界条件的。大量研究指出，政府在施行创新政策时，必须和区域创新环境相配合，才能取得良好效果。本文以较早开始实施生物医药创新政策，并取得了显著成果的纽约市与香港作比较。纽约的生物医药创新政策在良好的区域创新环境支持下取得了成功。对比分析两城的创新政策与环境，有助于为香港改善区域创新环境、加快发展生物医药产业提供启示。
[bookmark: pindex25]1  生物医药与新兴产业政策：一个综述
[bookmark: pindex26]1.1  从产业政策到创新政策
创新政策与产业政策的讨论是密不可分的。20世纪60年代以来，一批“发展型国家”经济快速增长，产业政策被认为是这些发展型国家增长的重要原因。因此，产业政策往往和后发国家在发展路径已知的特定产业中，通过定向补贴等政策追赶发达国家的政策实践联系在一起。在1987年的一项研究中，国务院发展研究中心产业政策研究课题组[1]对产业政策提出了完整定义：“产业政策是对某种（某几种）产业的生产、投资、研究开发、现代化和产业改组进行促进，而对其他产业的同类活动进行抑制，由协调价格、金融、财政、税收、外汇、外贸等调控手段所组成的一整套重要政策的总称”。该定义显示了选择性产业政策和传统产业的技术经济范式的典型特征和联系。
时至今日，产业政策的适用范围已经扩大到了更多的产业领域。发达国家和部分发展中大国家都在大力发展生物医药、信息技术、新能源等新兴产业，这些新兴产业和传统产业的技术经济范式和竞争环境虽然很不一样，但是Rodrik[2]在产业政策研究中提出的“信息外部性”和“协调外部性”问题在新兴产业中仍然存在。信息外部性指市场对有关创新失利的信息提供不足，协调外部性指市场对具有规模经济和投入专用性的新兴产业协调不足。Tassey[3]指出，从各国的经济发展经验中可以总结，市场不会自动形成共性技术研发机构，这些机构都是经由政府组织或协调才能形成。但这些创新主体对促进新兴产业发展又非常重要。只要市场仍未能解决以上问题，就还存在产业政策发挥作用的空间。
[bookmark: bkReivew3013311]产业政策与创新政策的讨论存在众多交叉，这有两个重要的原因。一是由于新兴产业大量地以新知识的商业化应用为基础，服务于新兴产业的产业政策和创新政策的讨论已经难以分离。二是它们要解决的问题相似。如果将创新分为知识的生产、扩散和商业化应用几个阶段，可以发现在这些阶段中“市场失灵”和“协调失灵”都很常见。不仅知识生产具有很强的正外部性，知识的传播和商业化应用也存在信息外部性问题。由于创新涉及到多个主体在不同阶段的互动，企业与其他创新主体的互动也面临不协调的情况，为了促进企业的相互连接和集体学习行为，构建主体更多元的创新网络，产生更多新知识、新诀窍，需要政府实施创新政策。陈志[4]认为，创新政策可以定义为政府“促进多样性和竞争，提升创新效率和经济社会发展绩效”的政策，并且认为产业政策理论在某种意义上正在向创新政策收敛。Schot等[5]指出，创新政策的发展经历了3个阶段。第1个阶段是从二战后至20世纪80年代，政府开始制度化地支持科研活动，原因是这有助于促进经济增长和弥补在提供新科技知识时的“市场失败”。第1个阶段是从20世纪90年代至今，创新政策侧重于建立联系、集群和网络，刺激学习系统中各个要素的关系和促进企业家精神，这主要是为了弥补在创新过程中缺乏协调造成的“系统失败”。第3个阶段现正兴起，该阶段更关注在技术变革过程中社会—技术系统转型所带来的问题，积极应对社会和环境的挑战。
综上所述，设计得当的创新政策是一种“市场增强型”政策，它和市场机制并不冲突，而是为了弥补在创新过程中市场不能有效发挥作用的领域而出现的。在实践中也容易看到，大量发达国家，包括一些强调自由市场作用的国家（比如美国）都在积极实施创新政策，以促进新兴产业发展。
[bookmark: pindex31]1.2  创新政策有效的条件：与创新环境相配合
创新政策不是政府的“独角戏”，而是需要在各行动主体恰当配合的创新环境中才能取得成功。顾昕[6]认为，创新政策成功的关键是行政、社群和市场3种不同治理机制之间能否实现协同，为企业营造良好的创新环境。创新环境具有区域性，企业、高校、研究机构等创新主体构成的正式与非正式网络处于一定的空间范围中，形成了集体协作、集体学习的互动模式。Amin等[7]关于区域的创新环境提出了“机构厚度（Institutional Thickness）”的概念，这个概念有两个范畴，一是“支持机构”，如大学、培训中心、政府机构和贸易协会等，这些机构提供了大量创新服务、知识以及诀窍（know-how）。第二个范畴是促进企业和机构形成紧密、非正式合作机制的社会组织。这些社会组织促进了区域创新共同体的形成，共同体的成员享有共同的产业发展目标、文化和价值观守则，这种社会组织具有很强的本地性。“厚度”促进了信任的培养，它使一个产业牢牢嵌入当地。“机构厚度”的本地性特征也导致各个地区不同创新网络的异质性。
[bookmark: bkReivew1102055]Braczyk 等[8]从创新链（知识生产—应用）的视角，提出并完善了区域创新系统的概念。他认为区域创新系统是由区域内企业和大学、研究机构、金融机构、政府机构的频繁互动所形成的。区域创新系统包含两个子系统，一是知识生产和扩散子系统，包含学校和研究所、技术中介、劳动力中介、公共研究组织和教育培训组织等机构。二是知识应用和利用子系统，以企业为主体，企业又和供应商及客户组成了供应链上的纵向联系，和竞争者、合作伙伴组成了横向联系。我国许多学者也开展了区域创新系统的研究，王缉慈[9]认为区域创新系统是区域创新网络和区域创新环境的有效叠加。其中，区域创新环境由区域的文化环境（非正式制度）、正式制度环境（创新政策）和主体要素环境（区域的生产体系和支持创新的基础设施）组成。他将正式的制度环境——创新政策列入了区域创新系统中。薛捷[10]通过对珠三角科技型小微企业的实证分析，得出上述的这3种环境都会通过影响企业的学习行为，显著影响科技型小微企业的创新活动。
综上所述，知识的生产、扩散和商业转化，是一个区域性、多主体互动的过程。政府通过制定创新政策，为区域的创新营造了一套正式的制度和规则。但只有创新政策与区域创新环境（或区域创新环境中的其他子要素，如果将正式制度也列为区域创新环境中的一个要素）构成一个有效的组合时，政策才能够发挥应有的作用。
[bookmark: pindex35]1.3  生物医药创新过程特点
[bookmark: bkFormat82013]本文对生物医药产业的范围界定参考了香港交易所18A规则，包括小分子药物、生物制剂、医疗和诊断器材[11]。根据理论研究和行业研究，生物医药的创新过程存在以下特点。
[bookmark: bkReivew103750]一是与基础研究高度结合。随着生理学和医学发展，医药产业的研发技术基础彻底改变，从过去类似化工行业的大规模随机试错，变为基于人体生理机制，对有治愈作用化学成分的定向筛选。上世纪末20世纪90年代的分子生物学革命使研究者对人体的理解更为具体而深刻，得以从细胞、基因和分子层面发现作用靶点，乃至“因人而异”设计药物和疗法。截至目前【具体时间？】，生物学和医学的基础科学知识体系还在不断变化革新。Pisano[12]认为生物医药产业具有深刻而持久的不确定性。生物医药科学知识基础的高度复杂和异质性，使得其研发创新需要跨学科、跨领域的合作，也需要相关创新主体的长期累积性学习。
[bookmark: bkReivew3052151][bookmark: OLE_LINK201][bookmark: OLE_LINK422][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK46][bookmark: OLE_LINK418][bookmark: OLE_LINK417][bookmark: OLE_LINK725][bookmark: OLE_LINK150]二是高投入、高风险、长周期。国际上一种新药的研发平均需要10年左右的时间，花费至少10亿美元，成功率不足10%【数据来源于哪里？数据需要明确来源，以增加数据的可信度和可追溯性。数据是通过作者自己的调研、从权威可靠的一手资料（如官方发布的数据、报告等）中获取并整理、分析和统计得出的原创性成果，那么它不属于引用。但如果作者是从他人的研究、报告或文章中获取到这一确切表述及数据，而未加以标注说明，那就属于不当使用，应该按照引用的规范进行标注和说明来源。同步调整文内文后的序号】。根据BIO、Informa Pharma Intelligence、QLS[13]联合发布的报告，2011至2020年，药物从一期临床到FDA批准上市，成功率平均为7.9%【补充标注有关数据来源文献】。这说明大部分已投入研究资金的原型产品都无法通过疗效检验。生物医药产品的研发不确定性较大，只能在临床试验中验证成果。如“揭盲”失败，此前的高额投资可能付诸东流。与此同时，生物医药产业在研发设备、试剂耗材、临床试验上花费了高昂费用，试错成本较高。
三是大企业与中小企业分工创新。大小企业“接力创新”的分工模式是生物医药研发创新的突出特点。生物医药领域创新活跃，知识更新速度快，即使是大型药企，其研发也无法覆盖大量涌现的技术创新。因此，大企业往往以购买专利、收购公司、合作研发等方式来将在小型生物技术企业已得到初步验证的研发成果收入囊中，再利用自身在长期经营发展过程中，在研发管理、临床试验、审评审批、药品流通等环节积累的独特创新资源，将药物进一步推向市场。
通过对生物医药创新过程的讨论，可知这是一个对区域创新环境要求较高的产业。在致力于发展生物医药产业的区域中，不仅要有积淀深厚、跨学科的基础研究机构，大型医院和较丰富的临床资源，活跃的创新资本，还要有龙头企业和中小企业的合作网络。为生物医药产业营造良好的区域创新环境，需要政府、市场和社群多种治理机制相互协调、共同努力。
[bookmark: pindex41]2  纽约市发展生物医药的成功实践
[bookmark: OLE_LINK809][bookmark: bkFormat1111254][bookmark: bkPolitics3070352]2016年，纽约市政府提出了总投资5亿美元的LifeSci NYC计划（见表1），2021年又将该计划的总投资扩大至10亿美元【补充标注有关数据来源文献】。该计划实质是由地方政府主导、针对生物科技的一系列产业和创新政策，现已取得显著成果。从产业增加值看，2016－2020年，纽约市生命科学产业增加值平均每年增长4%【补充标注有关数据来源文献】（按2012年美元不变价计算）。2020年在疫情冲击下，纽约市生产总值（GDP）下降4%，而生命科学产业同比增长9%，成为纽约经济主要增长动力[14]。
[bookmark: pindex43]表1  LIfeSci NYC计划
	年份
	措施
	投资金额/万美元

	2016
	建立新的世界级应用生命科学设施，推动生物工程创新和创业培训
	[bookmark: bkFormat2102602]10 000

	
	扩大生命科学研发设施，有针对性地投资纽约现有学术医疗中心和研究机构
	[bookmark: bkFormat22130]5 000

	
	扩大生命科学创业孵化器
	[bookmark: bkFormat3130335]1 000

	
	为初创企业提供种子和成长资金
	[bookmark: bkFormat2142214]2 000（每年）

	
	提供实习项目，支持高校开发生命科学课程
	750

	
	为商业实验室建设提供税收优惠
	[bookmark: bkFormat3011322]30 000

	
	允许在大多数商业区划内设立生命科学研发空间
	750

	
	为初创企业提供补贴，留住所需企业家人才
	380

	
	扩大生物和健康技术创业实验室（ELabNYC）项目和SBIR Impact项目，为创业者提供管理技能培训，帮助初创企业获得SBIR资助
	

	
	成立市长生命科学咨询委员会
	

	2021
	为新药、医疗设备、诊断、材料和研究工具的商业研究开发项目提供资金
	[bookmark: bkFormat73835]11 200

	
	建设商业实验室空间和孵化器
	[bookmark: bkFormat112552]20 000

	
	支持非营利的生命科学应用研究机构发展
	[bookmark: bkFormat3032254]30 000

	
	支持“生命科学扩展基金”，支持初创企业发展
	500

	
	扩大LifeSci NYC实习项目
	500


注：数据来源自纽约市经济发展公司（NYCEDC）官方网站公开资料。【列入文后参考文献】

[bookmark: pindex94]2.1  纽约的创新政策
[bookmark: pindex95]2.1.1  引导市场投资设施
纽约市以税收优惠鼓励私人资本建设市内最稀缺的实验设施。市政府为发展生物医药的园区投资商和创业公司提供了共计3亿美元税收优惠，优惠包括翻新旧物业作为医疗产业园和实验室设施时可以享受80%的加速折旧政策【补充标注有关数据来源文献】，以及合资格的企业可减免房地产税、销售税等。纽约市还出资委托纽约大学孵化器、专业地产公司如美国著名医疗产业园区运营商亚历山大资本（Alexandria Real Estate Equities, Inc.）和医疗保健投资公司迪尔菲尔德管理公司（Deerfield Management）等多家专业机构来建设运营生物实验室，这些机构引进了罗氏等全球生物医药的龙头企业，并提供了符合企业需要的实验空间。这些支持政策取得了突出成果[15]。2020年年底，纽约市的实验室面积为168万平方英尺【请用国际单位】，预计到2025年全市将有464万平方英尺【请用国际单位】的实验室面积[16]。
[bookmark: pindex97]2.1.2  提供研发创业资源
[bookmark: bkFormat3152033][bookmark: bkFormat1002742]纽约市通过直接提供和介绍对接的渠道，为创业企业提供创业资金与合作机会。纽约市政府自2016年起每年拨款2 000万美元【补充标注有关数据来源文献】，直接向符合条件的早期生物科技创业公司提供资助。纽约还助力初创企业获取国家公共科研资金，专门开设SBIR Impact项目，帮助纽约中小企业争取美国国立卫生研究院的小企业创新研究项目（即SBIR）的资助拨款。除了资金，纽约启动了帮助初创公司对接城市医疗保健组织，从而获得原型产品测试机会的Health Tech NYC项目。在政府的系统支持下，纽约的生物科技创新创业活动空前活跃。2020年，纽约市生命科学部门发生了24笔共9.1亿美元的私人风险投资，而2016年只有12笔，规模为1.4亿美元[17]。生命科学领域的创新公司从2018年的900家增至2022年的1 100家，生命科学领域产出的生产总值从2018年至2022年增长了14%,2022年接近50亿美元[18]。
[bookmark: pindex99]2.1.3  高度重视人才培养
纽约市努力保证初创企业能够在本地找到所需的生物科技人才。为了确保创业公司有足够的企业家人才和员工，纽约启动了生命科学人才培训计划，包括提升创业者管理技能的培训计划，引导大学生物医药专业毕业生找到正确职业路径的实习计划，以及为创业公司的经营管理团队提供薪资补贴，以便创业公司能够留住他们所需的有经验企业家人才的“生命科学管理群体”（Life Sciences Management Corps）计划。这些政策对纽约吸引人才产生了一定积极作用。根据美国劳动统计局[19]的季度统计数据，截至2021年第三季度，纽约都市圈在医药行业、生物科技（Bioscience）行业的雇佣人数排名达全美第一。戴德梁行【与文后文献[20]不一致？】[20]发现，纽约市高校2021年颁发的生命科学学位数比十年前增长了近30%。
[bookmark: pindex101]2.1.4  鼓励社群参政议政
纽约市积极鼓励包含科学家、企业家、投资者和开发商等的社群参与政策制定。2016年，纽约市长牵头建立了生命科学咨询委员会，邀请了诺贝尔奖得主、美国国立卫生研究院（NIH）和美国国立癌症研究所前主任Harold Varmus博士，以及哈佛商学院管理实践教授、曾任在多家生物医药企业任领导职位的Vicki Sato博士担任联席主席。2022年，纽约市又成立了房地产生命科学咨询委员会，委员会由经验丰富的开发商、经纪人和投资者组成，专门讨论如何利用纽约的房地产资产来促进生命科学产业发展[21]。这些委员会集中了一批科研、产业、金融、规划设计乃至地产开发界的专家人才，每年讨论2～3次，为纽约制定生物产业促进政策。
[bookmark: pindex103]2.2  纽约的区域创新环境
    由于创新是一个多主体参与、多阶段展开的过程，政府的创新政策已经不是从上而下的行政治理，而是需要和当地的市场、社会开展良好互动，共同营造优质的区域创新环境，才能更好地促进创新经济发展。纽约生物医药创新政策的成功，很大程度上是由区域创新环境的有力支持所决定的。
[bookmark: pindex105]2.2.1  基础研究实力强大
纽约的生物医药基础研究实力雄厚。在其发展的数百年历史中，纽约一直面临人口居住稠密、流动活跃带来的公共卫生问题，其医疗及科研体系历史悠久、积淀深厚、水平全球顶尖。它是美国首个成立公共卫生部门的城市，有100多个医学研究基金会和9个学术医疗中心，包括全美顶级的纽约长老会医院、纪念斯隆—凯特琳癌症中心、西奈山医院系统等50多家医院，临床研究资源丰富。纽约还有哥伦比亚大学、洛克菲勒大学、纽约大学、阿尔伯特·爱因斯坦医学院、威尔康奈尔医学院等全球知名的医学教学科研机构。纽约都市圈获得的国立卫生研究院（NIH）研究资助长期排全美第二，位于波士顿/剑桥都市圈之后。在如此密集的顶级高校和医院的支持下，纽约的知识生产能力是毋庸置疑的，只是由于过去本地租金过于昂贵、医疗在产业结构中不占主导、缺少成熟的创业管理系统和政府支持等原因，知识的商业化常常另择他地。
[bookmark: pindex107]2.2.2  金融服务高度发达
[bookmark: bkFormat1151821][bookmark: bkFormat131412][bookmark: bkFormat3042702]纽约是全球首屈一指的国际金融中心，具备对创新经济的金融服务能力。纳斯达克交易所吸引了大量生物科技、制药、医疗器械、医疗保健服务和健康保险公司上市。98%【补充标注有关数据来源】的美国上市生物技术公司选择纳斯达克交易所上市。截至2024年2月底，根据万得平台数据，纳斯达克交易所生物科技指数（于1993年推出）的244家成分公司总市值约合1.43万亿美元【补充标注有关数据来源文献】。纽约市的风投体系也非常发达。根据纽约市经济发展公司[22]数据，纽约市有约1 200家风险投资公司正在开展业务。在权威金融数据分析机构Pitchbook[23]发布的全球主要城市创投生态体系榜单中，纽约市排名第2，自2017年第三季度到2023年第二季度共完成价值1 532亿美元的12 825笔融资。对创新经济的金融服务体系是区域创新环境中不可或缺的基础设施，而生物科技投资高风险、周期长、投入大，对金融服务体系中的投资主体的资本规模、活跃度、经验与耐心程度的要求更高。纽约的金融服务体系有力地支持了生物科技发展。
[bookmark: pindex109]2.2.3  分工体系降低成本
虽然纽约市作为国际金融中心，地价寸土寸金，但纽约都市圈的分工网络成功降低了生物科技创新成本。生物医药公司往往选择将需要较多人手和空间的实验安排到纽约大都会区（即纽约—纽瓦克—泽西市统计区，美国最大的都会区）其他城市，而将占地面积少、高价值、对人才素质要求较高的环节放在纽约市内甚至曼哈顿区内。根据Colliers[24]统计，2022年，纽约市生物实验室平均租金（Average asking rents）为115美元每平方英尺【用国际单位】每年，而新泽西州的商业实验室平均租金为45美元每平方英尺【用国际单位】每年，不及纽约市的一半。纽约市的实验室空置率为20.2%，而新泽西州的空置率为5.6%【补充标注有关数据来源文献】。生物医药在知识商业化的过程中，需要做大量湿实验来验证分子和技术的有效性，而开展湿实验需要足够的人手和实验室空间，这是初创公司运营成本的重要组成部分。科研环节在纽约都市圈内的梯度分工，帮助生物医药公司降低了成本负担。
[bookmark: pindex111]2.2.4  创新社群互动活跃	
“社群”是认同某种共同价值和规范的共同体通过“认诺与遵守”来协调共同体中的个体活动，形成某种程度上的互助关系[25]。社群各主体的平等互助、开放合作对新知识的形成、扩散有促进作用。自21世纪初开启经济多元化转型以来，纽约政府积极支持“硅巷”业态相关的企业和社会组织发展，纽约的创新社群逐步活跃。纽约科技交流会、“编程马拉松”等一批非营利组织定期组织创业者、投资人和行业领袖交流，培养了社群中的信任，促进了创新网络的发育，构成了更复杂的连接。纽约市经济发展公司作为纽约市政府在产业界的重要代表，将政府治理和社群治理的技巧相结合，从管理市属房地产积极转型为一家管理合作伙伴关系、促进创新经济发展的公司，经营着政府、企业和非营利组织之间的关系[26]。
[bookmark: pindex113]3  香港发展生物医药的实践
近年，香港特区政府开始系统支持生物医药产业发展。2018年至今，特区政府允许未盈利生物科技公司上市融资、建立应用研究平台、向企业与高校提供资助、与国际知名药企签署转化合约，向生物科技领域投资过百亿港元。在这些措施支持下，香港的生物科技产业发展取得了一定成绩。香港科技园内生物科技企业近年来迅速增长，从2017年的几十家增加至当前超过200家[27]。
[bookmark: pindex115]3.1  香港的创新政策
[bookmark: pindex116]3.1.1  便利创新企业上市
[bookmark: bkFormat112426][bookmark: bkFormat11500][bookmark: bkFormat1142231]香港发挥作为国际金融中心的优势，为生物科技初创公司上市创造条件。2018年，香港交易所正式推出“主板上市规则”第18A章，允许未有收入、未有利润的生物科技公司提交上市申请。18A规则落地5年来，累计募资总额超过1 000亿港元【补充标注有关数据来源文献】。截至2023年8月6日，已有60家公司遵循18A规则成功上市，并有11家公司实现“摘B”（遵循18A规则上市的生物科技公司，在满足年收入大于5亿港元、市值大于40亿港元的条件之前，需要在股份名称中附带“B”标识以提示投资人）[28]。
[bookmark: pindex118]3.1.2  建立旗舰创新平台
2018年，特区政府创新科技署推出名为“InnoHK”的特区政府创科旗舰项目，投资100亿港元【补充标注有关数据来源文献】于香港科学园成立聚焦生物医疗的“Health@InnoHK”及聚焦人工智能与机器人的“AIR@InnoHK”两个研发平台，招募国际知名的大学和科研机构设立研发实验室，开展高水平科研合作。经历较长时间的遴选和审批程序，2021年有28所研发实验室获选进入项目，其中包括香港的7家院校和研发机构，以及来自全球11个经济体的30多家科研机构，约2 000名本地和海内外科研人员参加[29]。高水平的研发实验室在吸引创科人才中发挥了重要作用。
[bookmark: pindex120]3.1.3  联合药企共同转化
[bookmark: bkFormat143325]香港科技园公司在2021－2023年间与多家国内外知名药企如默克、阿斯利康、勃林格殷格翰、罗氏、安进、上海医药和金域医学等展开合作，共同推动生物医药研究成果转化。合作模式为香港科技园为初创企业提供数百万元资金资助、安排办公实验场所和联系对接商业伙伴；药企则为初创公司提供创业辅导服务，对接风险投资，以及将创业企业联系到企业的全球商业网络中[30]。香港科技园与默克的合作聚焦“数码医疗”领域，与阿斯利康的合作重点支持综合性肿瘤治疗方案，与安进的合作聚焦心脑血管疾病和骨病等老年常见病，与金域医学的合作专注于诊断平台和体外诊断（IVD）产品。可见香港科技园和药企的合作均是在特定的生命科学领域，以保障方向清晰、强强联合。
[bookmark: pindex122]3.1.4  加快建设实验设施
[bookmark: bkFormat1183521]香港主要依托香港科技园公司建设商业湿实验室。2021年年底，香港科技园的湿实验室为6.8万平方米【补充标注有关数据来源】。在科技园第二阶段扩建计划第一批次工程结束后，将再增加1万平方米湿实验室楼面面积[31]。在目前的科技园之外，特区政府还通过发展位于深港毗邻地区的河套港深创新及科技园，为初创企业提供实验空间。河套港深创新及科技园总占地面积87.7公顷【请用国际单位】【补充标注有关数据来源】，分两期发展。特区政府向香港科技园公司注资开展河套港深创科园第一批次发展，第一期的总楼面面积约100万平方米【补充标注有关数据来源】，将兴建包括4座“湿实验室”大楼在内的8座大楼。官方网站显示，2025－2026年，预计湿实验室大楼每平方英尺月租为33.0港币～38.5港币[32]。
[bookmark: pindex124]3.2  香港的区域创新环境
[bookmark: bkReivew1040030]陈志指出，虽然各地对不同产业实施的产业政策各有差异，但创新政策却是高度趋同的。香港的生物医药创新政策，从支持对象和政策措施上，确实与纽约市有一定相似之处。但正如前文所说，创新政策需要与创新环境有效配合才能取得成果。考察香港的生物医药创新环境，可以发现虽然香港的知识生产能力很强，但在生物医药区域创新环境的一些重要因素上与纽约仍存在差距。
[bookmark: pindex126]3.2.1  基础研究实力较强
[bookmark: OLE_LINK810][bookmark: bkFormat2050423][bookmark: bkFormat51324][bookmark: bkReivew1023645]香港生物科技基础研究能力、临床试验实力雄厚。香港是世界上唯一有五所世界百强大学的城市，共有5家在全球排名前100的高校、2家位列全球前40的顶尖医学院以及16所国家重点实验室【补充标注有关数据来源】。2023年，香港大学的医学（2023年QS世界大学专业排名31名）、药剂与药理学（79名）、生物科学（76名），香港中文大学的医学（32名）、药剂与药理学（71名）、生物科学（115名），以及香港科技大学的生物科学（139名）均居于世界前列【补充标注有关数据来源】。一项对四大医学顶刊（NEJM、The Lancet、JAMA、BMJ）的统计发现，2011－2020年，香港的高校和科研机构在四大医学顶刊上发表论文67篇【补充标注有关数据来源】，仅次于北京和上海。从机构看，这段时间香港大学在四大顶刊上发表了39篇【补充标注有关数据来源】论文，仅次于中国医学科学院北京协和医学院和北京大学，在国内所有医学院校和科研机构中排名第三[33]。此外，香港在国际大规模基因工程项目、SARS（严重急性呼吸系统综合症）、禽流感病毒等新型传染病、神经疾病、鼻咽癌/肺癌等检测治疗研究领域引领世界。总体来看，香港在生物医药领域的知识生产能力非常强大。
[bookmark: pindex128]3.2.2  金融服务仍需提升
[bookmark: bkFormat1072152][bookmark: bkFormat1111856][bookmark: bkFormat3080742]然而，香港对创新科技的金融服务能力仍需提升。2018年年底，香港联合交易所首次允许未有收入的生物科技医药公司上市。截至2023年8月底，共60家【补充标注有关数据来源】生物科技医药公司成功上市，总市值近6 000亿港币【补充标注有关数据来源】，已成为亚洲第一、全球第二的生物科技公司融资中心，但距离全球最大的生物科技融资中心纽约仍有较大差距。此外，香港的风险投资虽然近年显著增长，由2014年的12.4亿港元快速上升至2021年的417亿港元[34]，但总体活跃程度不够。在Pitchbook[23]发布的全球主要城市创投生态体系榜单中，内地的北京、上海、深圳、杭州、广州都进入了前20名，但香港未进入。风险投资是创新环境的重要组成部分，对前期研究资金需求较大的生物医药产业尤甚。经验丰富的投资机构与投资人的缺少，影响的不仅是初创企业的投融资效率，还有创新文化的活跃度，这些要素都对区域创新环境有重要影响。
[bookmark: pindex130]3.2.3  创新要素跨境障碍
[bookmark: bkReivew2030205][bookmark: bkPolitics1150803][bookmark: bkFormat1143242][bookmark: _GoBack]香港位于位处境外【港澳台是我国领土，慎用“境外”】，与粤港澳大湾区其他城市之间存在一定的创新要素流动障碍，面临数据、资金、样本、设备等的跨境困难和低效问题。在知识的生产与扩散过程中，创新要素的跨境流动障碍限制了香港的知识生产机构——高校和科研院所的辐射范围，使得它们无法高效地与粤港澳大湾区乃至整个内地市场建立联系，阻碍了“新链接”的产生和创新网络的发育。在知识商业化过程中，香港的生物医药初创企业也难以像纽约一样，利用周边城市的低价生产要素来降低研发和生产成本。此外，香港本地市场规模不够大，临床试验的病例资源客观上不足，香港的生物医药初创企业无论是到粤港澳大湾区内地城市或是到海外开展业务都还不够便利。而纽约的生物科技企业可以直接面向整个纽约湾区2 000多万人口，乃至全美3亿人口【补充标注有关数据来源】的统一大市场开展业务。
[bookmark: pindex132]3.2.4  科创主体数量不足
[bookmark: bkFormat81830]香港的科创主体数量不足。与纽约对比，从初创企业总数看，根据纽约市经济发展公司数据，纽约市有2.5万家以上的科技型初创公司[22]，香港截至2022年有初创企业3 985家[35]。在孵化加速器方面，纽约市现有200处共享工作空间和100个孵化器与加速器[36]，而香港截至2021年12月底共有124处共享工作空间、孵化器和加速器[37]。从人才数量上看，根据HR&A的报告，2021年，纽约市科技生态系统直接雇佣劳动力36.9万人，间接雇佣（指科技生态系统间接创造的岗位）44万人，占城市劳动力总数的15%[38]。相比之下，香港2022年的创新及科技产业从业人员为4.5万人[35]。企业、孵化器、人才数量的不足，导致创新网络的发育程度不够高，各个主体之间创新协作不充分，制约了香港生物医药产业的进一步发展。
[bookmark: pindex134]4  政策建议
香港需要积极行动，加快弥补创新环境方面的不足。这不仅是为了促进香港生物医药产业的发展，还是为了更充分地发挥香港连接国内外市场的独特优势，为中国生物医药产业的高质量发展做出香港贡献。
[bookmark: bkPolitics3181754]建设创新经济的金融服务中心。香港需要在现有国际金融中心的基础上，加快建设创新经济的金融服务中心，增强对中国内地、对整个亚太地区的创新经济服务能力。做大做强港股生物科技板块，吸引更多不同国家和地区的投资者前来投资。更重要的是大力支持风险投资行业发展，吸引国内外的综合性科技服务商、专业园区运营商、著名生物科技投资机构来港设置分支机构，全面增强创新网络复杂度。
加强与粤港澳大湾区内地城市联动。香港应充分利用粤港澳大湾区其他内地城市的生产要素降低创新成本，争取成为粤港澳大湾区生物科技产业链、创新链龙头。与大湾区内地城市共建转化医学中心、临床研究中心联合体，输出香港的医疗服务与临床研究标准，充分利用大湾区的庞大人口与临床研究资源。与交通便利的湾区内地城市共同谋划建设生物科技“飞地”，建设面积更大、成本更低的生物医药实验室和生产基地，与香港联动研发生产。加快打通数据传输壁垒。利用粤港澳大湾区内地的丰富科创场景，鼓励发展生物科技、金融、医疗保险、信息技术与人工智能相融合的业态。
大力发展应用科学研究。香港应大力鼓励应用科学研究发展。加强公私合作对应用研究项目、商业化项目的资助，填补初创项目成长过程中的关键资金缺口。依托大学建立全新机制的应用研究机构，进一步提升大学“技术转化办公室”的科技成果转化能力。此外，增加生命科学类、工程类、计算机类的学位授予数，为“Biotech+”业态培养更多人才。
[bookmark: pindex139][bookmark: OLE_LINK641][bookmark: OLE_LINK642][bookmark: OLE_LINK669][bookmark: OLE_LINK749]5  结论
[bookmark: bkFormat2100715][bookmark: bkReivew21523]【按照国标GB/T 7713.2－2022，科技论文的正文部分通常应包括结论，非结语，除非该研究得不出任何结论。结论是对整个研究工作特别是研究结果和论点的提炼与概括，不是摘要或主体部分中各章、节小结的简单重复；必要时，联系实际问题做进一步的讨论和展望】
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