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摘要：为更加准确的评估粤港澳大湾区人才高地建设的现状和本区域新质生产力发展的趋势，本文基于高被引科学家群体特征计量与政策分析视角，通过计量分析粤港澳大湾区入选全球“高被引科学家”榜单的人员分布、人才流动、优势学科、政策供给等情况，得出粤港澳大湾区人才高地建设存在高水平创新人才分布不平衡、流动不顺畅，部分关键领域的核心科技创新人才不足，复合型高层次人才短缺，支撑政策衔接系统性不够等问题。提出要探索大湾区内高水平人才柔性流动机制、建立“科教产才”融合的人才支撑体系、构筑高水平全周期梯队式人才队伍、完善以服务为导向的人才保障体系等对策建议。
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Empirical Research on the Construction of a High-level Talent Pool in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area under the Background of Developing New-quality Productive Force
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Abstract: In order to evaluate the current situation of talent highland construction in the Guangdong Hong Kong Macao Greater Bay Area(GBA) and the trend of new quality productivity development in the region,this paper analyzes the personnel distribution, talent flow, advantageous disciplines and policy supply of the GBA selected in the global "highly cited scientists" list.By analyzing the characteristics of highly cited scientists and conducting policy analysis, it was found that the construction of a talent highland in the Greater Bay Area faces problems such as uneven distribution and unsmooth flow of high-level innovative talents, insufficient core scientific and technological innovation talents in some key areas, shortage of composite high-level talents, and insufficient systematic support for policy linkage.Subsequently, the article suggests establishing a flexible mechanism for the use of high-level talents in Guangdong, Hong Kong, and Macao, establishing a multi factor integrated talent support system, building a high-level full cycle talent team, and improving a service-oriented talent guarantee system.
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1 研究背景
1.1新质生产力
2024年1月，习近平总书记在二十届中央政治局第十一次集体学习时指出“科技创新能够催生新产业、新模式、新动能，是发展新质生产力的核心要素。必须加强科技创新特别是原创性、颠覆性科技创新，加快实现高水平科技自立自强，打好关键核心技术攻坚战，使原创性、颠覆性科技创新成果竞相涌现，培育发展新质生产力的新动能。”[1]明确提出了发展新质生产力是推动高质量发展的内在要求和重要着力点，强调新质生产力是创新起主导作用，摆脱传统经济增长方式、生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特征，符合新发展理念的先进生产力质态。在推动新质生产力形成的进程中，高水平创新型人才是最重要生产要素之一，扮演着核心角色。习近平总书记指出：“要按照发展新质生产力要求，畅通教育、科技、人才的良性循环，完善人才培养、引进、使用、合理流动的工作机制。”[2]在推动新质生产力发展的时代背景下，我们必须深刻认识和把握粤港澳大湾区高水平人才在培育和发展新质生产力中的作用，加快完善人才培养、引进、使用、合理流动的工作机制，筑牢新质生产力发展的高水平科技创新人才根基。

1.2粤港澳大湾区高水平人才高地建设
粤港澳大湾区是我国开放程度最高、经济活力最强的区域之一，[3]在国家发展大局中具有重要战略地位。建设粤港澳大湾区，既是新时代推动形成全面开放新格局的新尝试，也是推动“一国两制”事业发展的新实践。[4]中央人才工作会议对我国加快建设世界重要人才中心和创新高地作出了战略布局，粤港澳大湾区被赋予建设高水平人才高地的重任。[5]对于粤港澳大湾区而言，建设高水平人才高地既是千载难逢的重大机遇和重要平台，同时也是一项重大使命和重大挑战。得天独厚的区位优势、雄厚的经济实力、集聚的创新要素以及领先的国际化水平，这些优势为构建高水平人才高地提供了坚实的基础和广阔的空间，但同时也存在高水平创新人才分布不平衡、人才政策系统性不够等现实困难。

1.3研究现状及不足
人才高地是指通过发布利好政策、提升教育质量、改善体制机制和完善基础设施等手段，吸引和集聚一批人才，形成人才集聚区，并使这些人才能够有效地推动地区的产业发展，提高地区的科技创新能力。[6]学者薄贵利根据人才集聚度和产出效益等核心指标，将人才高地分为汇聚世界一流人才，能够引领世界潮流的世界级人才高地和汇聚国家级人才且能够紧跟世界潮流，引领国家潮流的国家级人才高地。[7]2019年国务院发布的《粤港澳大湾区规划纲要》将粤港澳大湾区定位为国际科技创新中心，旨在提升国家的科技创新能力。科技创新能力的提升离不开高水平人才的驱动，建设粤港澳大湾区人才高地是《粤港澳大湾区规划纲要》的重要内容。众多学者以不同形式不同角度开展粤港澳大湾区人才高地建设研究。赵明仁[8]等学者在界定与分析高水平人才高地概念基础上，对粤港澳大湾区人才状况进行整体的分析，提出粤港澳大湾区高水平人才高地制度体系建构的思路，重构粤港澳大湾区人才发展的顶层设计。阎豫桂[9]提出粤港澳大湾区需要谋划当前和今后一段时间人才和教育领域率先发展，在加大引才育才力度、营造人才引进“软环境”、深化产教融合、赋予教育更大自主权等方面取得突破。刘毅等[10]学者过梳理粤港澳大湾区创新发展的主要进展、问题，对新形势下建设粤港澳大湾区国际科技创新中心进行战略再思考,提出未来应从“创新资源的获取与创新能力的提升”“创新资源的协同与再分配”等方面持续进行战略优化与调整。李峰等[11]学者通过研究高水平研究型大学在人才高地的建设和形成中发挥着重要作用，提出人才高地建设的机制、路径与对策。众多学者从多方面多、对粤港澳大湾区人才高地建设的理论框架、政策制定和规划布局进行了深入研究。然而，他们在研究过程中较少涉足基于地域特色和高水平人才特征的实证分析，也缺少以为政府提供决策的理论支撑的具体探索。
“全球高被引科学家”榜单遴选全球高校、研究机构和商业组织中对所在研究领域具有重大和广泛影响的顶尖科学人才，彰显了入选科学家在其研究领域作出的卓越贡献，具有国际学术话语权和世界级影响力。同时，高被引科学家所发表的成果具有很强的原创性和颠覆性，他们是战略科技人才的主要代表，也是一支引领未来发展方向的重要科技力量。[12]目前，国内外学者已通过多种维度分析“全球高被引科学家”榜单数据，如赵宁等[12]基于2014—2020年“全球高被引科学家”榜单数据对中国“全球高被引科学家”结构特征和成长规律分析，提出人才培养机制；Kim等[13]对15个国家的全球高被引科学家的论文产出数量和质量等进行了分析，总结出科学家培养经验；靳军宝等人[14、15]对2014—2019年我国高被引科学家群体特征计量分析，为人才政策提供提供决策支持与理论依据；尹志欣等[16]以汤森路透2015高被引科学家为例,开展我国顶尖科技人才现状及特征研究，提出各地人才政策相关建议；唐惠燕[17]基于学科扩散视角,量化分析2008—2018年间知识创新过程中学术论文的学科领域变化以及引用和施引学术论文学科领域的变化,探讨科学家学术成长与学科扩散的相互关系；刘俊婉[18、19]对高被引科学家论文数量的排序-频度分布和规模-频度分布进行了分析，得出高被引科学家成长启示；张瑞红等[20]基于ESI数据库2014—2017年间的高被引科学家数据,从多个维度统计研究各学科领域高被引科学家分布情况。现有研究以“全球高被引”榜单数据计量分析科学家的群体特征、分布格局、聚焦领域等，部分提出通用型的人才政策和人才机制建议，但一是统计数据较为陈旧，可能影响到政策分析的有效性和前瞻性；二是没有聚焦粤港澳大湾区人才高地建设中遇到的困难开展实证分析研究，并提出相应的对策建议。

在推动新质生产力发展的时代背景下，高被引科学家既是推动核心科技创新的关键要素，也是建设粤港澳大湾区人才高地的重要力量，他们凭借卓越的研究成果和学术影响力，为区域的生产力发展注入源源不断的创新活力。为了更加准确地评估粤港澳大湾区人才高地建设的现状和未来趋势，本文以2023年度“高被引科学家”榜单[21]为基础，分析研究粤港澳大湾区学者入选全球“高被引科学家”榜单的学科领域分布、地区分布、机构分布等，并基于广东科技人才政策分析视角和高被引科学家群体特征计量分析，开展港澳大湾区高水平人才高地建设实证研究，针对建设过程中遇到的问题提出相应的对策建议。

2 研究内容与方法
2.1数据来源
研究的政策文本来源于粤港澳大湾区公布的科技、人才相关政策文件，重点对广东省的科技人才政策进行梳理分析。在政策分析的过程中，与先前的研究方法相区别的是，本研究不再将通知作为一个独立的文种来进行统计。因为通知本身其实是载体，其主要功能是承载并传达具体的政策方案、实施措施、指导意见、操作方法以及战略规划等核心内容，所以我们的分析将聚焦于这些实质性的政策内容，以确保政策研究的准确性和客观性。[22]研究的数据来源于广东省、北京市、上海市、江苏省、浙江省统计局和科睿唯安近五年全球“高被引科学家”榜单（以下简称“高被引科学家”榜单）。本文主要是统计分析粤港澳大湾区入选榜单的人次，以及中国内地其他各省市的入选人次，以该榜单为基础进行数据聚类等分析，确保不改变数据真实性的前提下获得有价值的统计分析信息情报。
2.2研究方法与统计分析
研究所用的方法为文献计量法、文本分析法、比较分析、标杆分析及数据可视化分析，[23]是目前通用、成熟的科技情报、理论研究的方法。在统计处理上，本文将入选科学家任职机构总部所在地作为划分各省市入选人次的依据。对于部分科学家同时在多个机构担任职务的情形，以榜单中提供的任职机构信息为准。由于部分科学家所在机构与不同省市独立运营的教学与科研机构重名，因此在获取数据后，本文对中国内地入选科学家榜单所在机构与地区进行了核验，把科学家、机构、地区逐一对应，形成较准确可用的数据信息。
3 高被引科学家群体特征计量分析与研究
3.1中国内地入选“高被引科学家”榜单概要分析
中国内地有1275人次入选高被引科学家，位居全球第二，占比17.9%，较2022年的16.2%、2021年的14.2%、2020年的12.1%、2019年的10.2% 和2018年的7.9%有所增加。从2018年至今，中国内地的高被引科学家占全球的比例翻了一番以上，再创“高被引科学家”名单发布以来入选人次最多记录。通过统计分析，中国内地近年来在全球高被引科学家中的占比大幅增加，其他国家或地区的占比下降，如美国的高被引科学家的全球占比下降，自2018年以来跌幅达5.9%。中美之间的差距也进一步缩小，如表1所示。按科研机构来看，中国科学院有270人次上榜，超过长期位居榜首的美国哈佛大学，后者2023年上榜数为237人次。排名前十的中国内地科研机构还有清华大学。中国内地入选高被引科学家人次不断创新高，充分说明中国内地总体科技实力持续提升，科技创新能力不断增强。

表1  2023年全球主要国家/地区“高被引科学家”入选人次

	排名
	国家/地区
	2023年HCR人次数
	全球占比 (%)
	较2022年变化

	1
	美国
	2,669
	37.5
	-0.8

	2
	中国内地
	1,275
	17.9
	1.7

	3
	英国
	574
	8.1
	0.1

	4
	德国
	336
	4.7
	-0.4

	5
	澳大利亚
	321
	4.5
	-0.2

	6
	加拿大
	218
	3.1
	0

	7
	荷兰
	195
	2.7
	-0.2

	8
	法国
	139
	2
	0.1

	9
	中国香港
	120
	1.7
	0.3

	10
	意大利
	115
	1.6
	0.1


3.2粤港澳大湾区入选“高被引科学家”榜单概要分析
3.2.1广东学者入选“高被引科学家”榜单情况

从中国内地各省市入选人次来看，从中国内地各省市上榜人次来看，以钟南山、陈小明、李清泉等院士为代表的广东入选学者达到103人次，约占中国内地上榜科学家的8.1%，上榜科学家人次创新高，位居中国内地第三位，仅次于北京（约占中国内地上榜人次37.8%）、江苏（约占中国内地上榜人次8.7%），高于上海（约占中国内地上榜人次7.2%），如图1所示。从高校及科研院所的集聚强度看，北京、江苏的985、211、双一流建设高校及国家级科研院所数量均多于广东，比广东聚集了更多的顶尖科学家。这也是广东入选科学家人次比北京、江苏少的主要原因之一。
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图1 中国内地各省市“高被引科学家”入选人次及占比

从入选人数发展态势来看，广东2023年入选103人次，相较于2022年（入选91人）增长13.2%，相较于2021年（入选72人次）增长43%，如图2所示。广东入选的科学家约占中国内地上榜科学家的8.1%，较2022年入选91人次占中国内地上榜科学家的7.7%、2021年入选72人次占中国内地上榜科学家的的7.7%，入选人次和占比有着较明显增长。
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图2 广东近三年入选全球高被引科学家人次

从入选人员任职情况看，广东入选“高被引科学家”榜单的学者，任职于高校的包括：华南理工大学有18人次、中山大学有17人次、南方科技大学有16人次、深圳大学有11人次、广东工业大学有9人次等；任职于高新技术企业的包括：华大基因(BGI)有6人次；任职于科研院所的包括：广东省肺癌研究所有1人次、南方海洋科学与工程广东省实验室有1人次科学家上榜，如表2所示。其中，华南理工大学、中山大学入选高被引科学家名单人次相较于2021年有着较大进步，但相较于2022年稍有回落。南方科技大学、深圳大学、广东工业大学表现亮眼，相较于2022年与2021年均持续增长。

表2  2023年广东入选“高被引科学家”榜单人次与单位情况

	任职机构
	人次
	占比（%）

	华南理工大学
	18
	17.5

	中山大学
	17
	16.5

	南方科技大学
	16
	15.5

	深圳大学
	11
	10.7

	广东工业大学
	9
	8.7

	华大基因
	6
	5.8

	广州大学
	3
	2.9

	华南农业大学
	3
	2.9

	暨南大学
	3
	2.9

	香港中文大学（深圳）
	3
	2.9

	广州医科大学
	2
	1.9

	华南师范大学
	2
	1.9

	南方医科大学
	2
	1.9

	广东海洋大学
	1
	1.0

	广东省肺癌研究所
	1
	1.0

	岭南现代农业科学与技术广东省实验室
	1
	1.0

	南方海洋科学与工程广东省实验室
	1
	1.0

	汕头大学
	1
	1.0

	深圳技术大学
	1
	1.0

	深圳信息职业技术学院
	1
	1.0

	中国农业科学院深圳农业基因组研究所
	1
	1.0


3.2.2港澳学者入选“高被引科学家”榜单情况

在2023年的“高被引科学家”榜单中，香港入选的科学家有120人次，相较于2022年增加了超20入选人次，入选人次再创新高。香港大学50位学者入选“高被引科学家”榜单55人次，比2022年增加12位学者入选，入选人次和人数持续增加，是香港院校和科研机构中首位，居全球院校和科研机构第十三位，如表3所示。澳门入选的科学家有11人次，入选人数较平稳，主要分布于澳门大学和澳门科技大学，其他研究机构暂未有学者入选，如表4所示。

表3  香港入选“高被引科学家”榜单统计表

	任职机构
	入选人次
	占比

	香港大学
	55
	45.8%

	香港城市大学
	29
	24.2%

	香港理工大学
	13
	10.8%

	香港中文大学
	11
	9.2%

	香港科技大学
	7
	5.8%

	岭南大学
	1
	0.8%

	香港教育大学
	1
	0.8%

	香港浸会大学
	1
	0.8%

	香港伊利沙伯医院
	1
	0.8%

	香港医院管理局
	1
	0.8%


表4  澳门入选“高被引科学家”榜单统计表

	任职机构
	入选人次
	占比

	澳门大学
	8
	72.7%

	澳门科技大学
	3
	27.3%


3.3粤港澳大湾区上榜科学家群体特征分析
粤港澳大湾区入选“高被引科学家”榜单人次再创新高，这是发展新质生产力背景下粤港澳大湾区高水平人才高地建设的又一成果，同时也给科技创新发展中基础研究、技术攻关、高水平人才支撑等方面带来一些启示与思考。

3.3.1上榜科学家的人次计量分析
广东入选“高被引科学家”榜单的科学家比香港少17人次，比澳门多92人次，如图3所示。香港入选榜单最多科学家人次是香港大学（55人次），其次是香港城市大学（29人次）；广东入选榜单最多科学家人次是华南理工大学（18人次），其次是中山大学（17人次）、南方科技大学（16人次），如图4所示。以大学为单位，广东高校与香港高校在顶级科学家方面相比有差距，反映高校基础研究和科研论文产出存在较大差距，也体现出大湾区高水平创新人才分布不平衡的特点，人才吸引和培养需要多方面加强，也反映出大湾人才流动的重要性和紧迫性。
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图3 粤港澳入选“高被引科学家”榜单人次对比
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图4 粤港澳大湾区主要机构入选“高被引科学家”榜单人次对比

3.3.2上榜科学家的学科优势对比分析
从上榜科学家的学科领域分布看，粤港澳三地入选榜单科学家的学科领域数量达到16个。其中，香港入选全球“高被引科学家”榜单的学者的ESI（基本科学指标）主要分布在化学10人次、临床医学5人次、计算机科学3人次、农业科学1人次、跨域/学科交叉58人次、工程5人次、环境与生态3人次、地球科学3人次、免疫学9人次、材料科学9人次、数学1人次、微生物9人次、物理4人次、动植物科学1人次、社会学2人次。澳门入选的学者的学科领域主要分布在ESI大学科中生物学和生物化学、分子生物学与遗传学、药理学和毒理学等学科。广东入选榜单科学家的学科领域数量达到13个，并列中国内地第三，在计算机科学、化学与材料、临床医学、农业与动植物、物理、环境与生态等基础研究领域，广东的入选科学家人数跻身于全国前列。其中学科跨域/学科交叉的学者有64人次，占比62.1%，人次最多；化学领域的学者有7人次，占比6.8%，人次排在第二位；材料科学、食品、计算机科学领域的学者均各有6人次，占比5.8%，充分展示了广东上述学科领域的实力和底蕴。

从上榜科学家的优势学科特点看，香港依托香港大学、香港理工大学等国际顶尖学府，培养和引进众多高水平人才，其材料学、化学、医学、物理等基础研究领域均具有众多高水平学者，是粤港澳大湾区基础研究的引领者。澳门的生物学和生物化学、分子生物学与遗传学、药理学和毒理学等学科均有科学家入选，培养了大量生物医药领域高水平人才，补足了粤港澳大湾区生物医药研究领域存在的短板。广东跨域/学科交叉上榜人次最多，优势学科主要集中在材料、化学、工程学、计算机科学等领域；在计算机科学领域入选人数超过北京，体现出广东支持计算机学科与产业发展取得了较大成效，但在生物学和生物化学、化学、学科交叉、经济和商业、材料科学、物理等学科入选人次有较明显的差距，在空间科学、微生物学、经济学与商务学、临床医学、分子生物学与遗传学、药理学和毒理学等领域鲜有入选。同时广东的科研院所在此次“高被引科学家”榜单中只入选了4人次，与上海、江苏旗鼓相当，但相比北京的科研院所有较大的差距，如中国科学院入选了270人次。与内地入榜排名第一的北京相比，广东在顶尖科学家数量、重点领域的研究成果、基础研究的覆盖范围以及科研机构建设等多个方面均存在差距，主要体现在广东的高校及科研院所与清华大学、北京大学、中国科学院等顶尖学术机构之间的对比中。这一现状也说明广东需要加强与国际一流科研机构的合作，在基础研究、高端人才培养与引进等领域持续发力。

目前，香港、澳门与广东之间的优势学科已初步构建起了互补的态势，但区域内的基础研究交流深度、高端人才的培育与引进策略体制仍有待优化和完善。鉴于此，粤港澳大湾区应当充分利用三地各具特色的高水平创新人才资源和学科强项，依托地缘优势，加强学科与产业的深度融合与调整，优化人才培养、招募、配置及有序流动的机制建设，从而填补各自学科探索的空白，并紧紧把握培育新质生产力的宝贵契机，争取打造一个全球领先的创新枢纽。

3.3.3上榜科学家的主攻科研领域分布情况
当前，我国工业母机、高端芯片、开发平台、基础元器件、基础材料等方面的瓶颈依然突出，关键核心技术受制于人的局面没有得到根本性改变。根据《中国基础研究竞争力报告2023》的最新数据，广东的基础研究竞争力指数已经连续两年稳居全国第二的位置。在中国区域创新能力评价中，“知识创造”这一关键指标更是连续四年名列全国第二，为广东省在区域创新综合能力方面实现“七连冠”提供了强有力的支撑。[24]在高端芯片、元器件、材料、先进制造、未来计算、生物医药等技术领域持续加大政策支持、资金投入，优化扶持方式，提升关键核心技术攻坚的整体效能，实现一些领域由“跟跑者”向“并行者”“领跑者”转变。然而，从全社会研究与试验发展（R&D）经费投入强度的角度来看，广东省在2023年的投入强度为3.42%。尽管这一数字与江苏省的3.12%基本持平，但与北京高达16.6%和上海4.44%的投入强度相比，仍存在一定差距。[25]特别是与发达国家如日本、英国、美国和法国（13%-20%）的基础与应用基础研究投入占比相比，广东省的投入水平仍有较大的提升空间。这表明，广东省在继续巩固其基础研究竞争力的同时，还需加大在R&D经费上的投入，以提升其整体的创新能力和国际竞争力。

就粤港澳大湾区而言，入选榜单科学家的研究方向覆盖了部分受制于人的技术领域，同时与国家及广东科技发展、产业布局有密切关系。陈小明院士、李清泉院士等科学家的研究领域分布在材料及光电、半导体、人工智能、自动驾驶等关键核心技术领域，实现多学科交叉融合，突破了多项核心技术并实现量产，打破国外垄断，但也存在成果转化率低的问题。广东可在高校、科研院所、企业等科研主体打造以入选“高被引科学家”榜单等顶尖科学家为核心骨干的关键核心技术攻关创新团队，突破一批关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术、颠覆性技术，保障关键核心技术源头供给。加大社会研究与试验发展（R&D）经费投入强度和人才政策供给，充分发挥基础研究对科技创新的源头供给和引领作用，保障高校、科研院所、企业等多主体的高水平人才协作、多学科交叉融合，实现关键核心技术从实验室顺利走向企业并产业化。

3.3.4上榜科学家的学术成就与智力资源应用
高被引论文不仅是衡量一个学科国际竞争力的重要指标，同时也凸显了该学科是否拥有杰出的学科带头人。入选“全球高被引科学家”的学者在其主攻研究领域都具有世界级的影响和科研成果。以陈小明院士等“高被引科学家”为例，他们发表的论文在其ESI学科和发表年份内，引用量位居前1%，H指数及篇均被引频次均名列前茅。这些科学家不仅是广东科技创新发展的领军人才，也是推动学科高质量发展的重要力量，为世界科技的进步与发展作出了卓越贡献。“高被引科学家”的评价体系及H指数具有较高的理论与实操参考价值，不仅有助于识别并肯定那些在科学研究中具有卓越贡献和广泛影响力的科学家，同时也为政策制定者提供了衡量人才水平和指导政策优化的重要参考。一方面“高被引科学家”的评价体系及H指数相结合可应用于人才认定，支撑开展粤港澳大湾区引进具有国际水平的战略科技人才和创新团队。另一方面入选“高被引科学家”的学者在学科具有较强的影响力与科研实力，更易获得科研资金的支持，“高被引科学家”提供优质的项目平台与智力资源，可加速人才培养与聚集，在今后的发展中有可能生产出更多的优秀科研成果。

同时，也反映出粤港澳大湾区部分关键领域、核心科技创新人才不足，原创性、颠覆性科技创新能力还不够强。科技创新体系尚不完善，高层次人才特别是复合型人才短缺，教科研一体化发展仍有较大提升空间。

3.4粤港澳大湾区高水平人才流动分析
高水平的人才流动无疑是粤港澳大湾区科技创新活力的重要源泉。通过人才的跨地域交流和互动，大湾区内的科研机构、高校和企业能够共享人才资源，促进知识、技术和创新思维的碰撞与融合。这种流动不仅推动了科技创新的加速发展，也为粤港澳大湾区打造了具有国际竞争力的科技创新高地。比如香港中文大学（深圳）连续多年均有多名学者入选全球“高被引科学家”榜单，均有香港从事研究的经历，其中包括中国科学院院士、“AIE”之父唐本忠院士。唐本忠院士长期在香港科技大学任教，在2021年粤港澳大湾区国际创新中心建设之际加入香港中文大学（深圳）。香港中文大学（深圳）经过政府持续建设，探索新的创新人才培养，已成为粤港澳大湾区高水平人才流动和科技合作交流的重要载体和大湾区教育融合的典范。这所学校的成功不仅彰显了粤港澳三地教育合作的潜力，也为大湾区乃至全球的科技创新和教育发展注入了新的活力。

在高水平人才高地和国际创新中心建设过程中，粤港澳大湾区中众多互联互动，创新了多种合作模式，促进了高水平人才的自由流动与要素配置。比如，依托香港全球知名高校加快在广东建立分校区，推动香港科技大学在广州南沙建立分校区，为粤港澳大湾区的可持续发展注入源源不断的智力动力。又如，为加强粤港澳大湾区高水平人才流动，粤港澳三地建立多元合作模式，成立了超30家粤港澳联合实验室，提供全球领先的科研平台和人才载体，这些实验室不仅提供了全球领先的科研平台，还成为了汇聚和培育人才的重要载体，为粤港澳大湾区的科研创新和人才培养输出了宝贵成果。近年来，粤港澳大湾区“高被引科学家”入选人数已再创新高，总体人才净流入率约为1.39%，高水平人才虹吸效应明显，但与长三角相比，粤港澳大湾区具有国际影响力的顶尖科学家仍存在人数少、国际影响力的科研成果所在领域覆盖率较低等问题。因此，粤港澳大湾区如何精准聚焦引才对象、补齐人才储备短板、人才合作与流动，打破阻碍高水平人才要素向优质高效领域流动体质机制障碍，需要进一步进行人才机制和政策探讨。
4 粤港澳大湾区人才政策分析与研究
2019年《粤港澳大湾区发展规划纲要》出台后，国家及广东省出台了一系列促进粤港澳大湾区科技创新和科技人才政策，通过筛选梳理出29条。分析发现，5年来无论是国家层面还是广东省，对粤港澳大湾区的科技创新和科技人才的重视程度都在日益增强，相关的政策扶持和支持力度也呈现出稳步上升的趋势，如图5所示。尤其是广东省层面，省级服务保障政策和激励评价政策的出台数量逐年攀升，内容涵盖人才引进、人才培养、人才评价、人才流动、人才保障和人才激励等多个方面，体现了随着社会的不断进步和科技创新的深入推进，政策的制定方向也更加倾向于支持科技人才发展、创新驱动和改革深化的总趋势，如表5所示。从政策制定的组织机构维度分析，广东省委、广东省政府及其办公厅、省科技厅、省财政厅在科技兴粤、人才强粤的战略中参与度较高。通过政策本文的分析，发现广东省以实施意见、管理办法类的具体政策为主，强化激励评价、突出资金和项目支持，激励和保障类措施逐步完善。但是，与全球其他发达地区的同类政策相比，粤港澳大湾区的相关政策文件中关于改革和创新的表述显得较为单薄，政策在推动突破性创新上的力度有待进一步加强。
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图5 粤港澳大湾区科技人才政策情况

表5 粤港澳大湾区科技人才政策措施

	发布时间
	组织/机构
	名称
	层次
	类型
	政策要点

	2019年
	中共中央、国务院
	粤港澳大湾区发展规划纲要
	国家级
	综合类
	明确了基础设施、产业协同发展、生态环境、人才流动、教育科研、金融合作、社会文化交流、法律体制建设等八个方面的发展重点。

	2019年
	财政部、税务总局
	关于粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知
	国家级
	服务保障类
	对在大湾区工作的境外高端人才和紧缺人才给予个人所得税优惠

	2019年
	中共中央、国务院
	关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见
	国家级
	综合类
	以深圳为主阵地建设综合性国家级科学中心，重点创新载体建设、基础研究与关键技术攻关，支持在境外设立科研机构，境外人才引进和出入境便利化制度改革等

	2019年
	广东省财政厅、国家级税务总局广东省税务局
	关于贯彻落实粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知
	省级
	激励评价类
	对在大湾区工作的境外高端人才和紧缺人才进行财税补贴

	2019年
	广东省人民政府
	关于进一步促进科技创新的若干政策措施
	省级
	激励评价类
	从推进粤港澳大湾区国际科技创新中心建设、加大企业创新普惠性支持、打通科技成果转化“最后一公里”等12个方面，提出了许多创新型、突破性政策促进科技创新的具体政策措施。其中包括构建更加灵活高效的粤港澳科技合作机制，启动实施粤港澳大湾区科技创新行动计划，共建重大创新平台和成果转化基地等。

	2019年
	广东省财政厅、广东省审计厅
	关于省级财政科研项目资金的管理监督办法
	省级
	激励评价类
	资助香港、澳门特区高校、科研机构的省科研项目经费，应按照国库集中支付的有关规定和向境外支付的有关要求，由项目主管部门及时组织拨付至港澳特区高校、科研机构。港澳特区高校、科研机构与省内单位联合承担的项目，项目经费可分别拨付至港澳特区高校、科研机构和省内单位。

	2019年
	广东省人民代表大会常务委员会
	广东省自主创新促进条例
	省级
	激励评价类
	创新型人才建设与服务。深化粤港澳大湾区的科技合作，促进科技创新要素的流动和集聚，出台多项举措推动粤港澳大湾区国际科技创新中心建设，颁布多条具体措施鼓励港澳高校和科研机构承担省科技计划项目。

	2020年
	中国人民银行、中国银保监会、中国证监会、国家级外汇管理局
	关于金融支持粤港澳大湾区建设的意见
	国家级
	服务保障类
	构建多元化、国际化、跨区域的科技创新投融资体系，建设科技创新金融支持平台，促进科技成果转化。支持创投基金的跨境资本流动，便利科技创新行业收入的跨境汇兑。

	2020年
	广东省科学技术厅
	广东省科技企业孵化载体管理办法
	省级
	激励评价类
	规范国际化、粤港澳科技企业孵化载体认定条件。明确经省级科技管理部门认定的国际化、粤港澳众创空间纳入省级众创空间管理；粤港澳科技企业孵化器纳入省级孵化器管理，按照国家级及广东省政策和文件规定享受相关优惠政策。推动留学人员、港澳青年、科研人员及大学生创业就业。

	2021年
	中共中央、国务院
	横琴粤澳深度合作区建设总体方案
	国家级
	综合类
	通过三个阶段（到2024年、2029年、2035年），实现合作区经济实力和科技竞争力的大幅提升，公共服务和社会保障体系的高效运转，以及琴澳一体化发展体制机制的更加完善。

	2021年
	中共中央、国务院
	全面深化前海深港现代服务业合作区改革开放方案
	国家级
	综合类
	全面深化前海深港现代服务业合作区的改革开放，聚焦现代服务业，深化前海合作区改革开放，打造粤港澳大湾区全面深化改革创新试验平台和高水平对外开放门户枢纽。

	2021年
	全国人民代表大会
	中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要
	国家级
	综合类
	支持大湾区形成国际科技创新中心，建设综合性国家级科学中心，提升创新策源能力和全球资源配置能力，便利创新要素跨境流动。扩大内地与港澳专业资格互认范围，深入推进重点领域规则衔接、机制对接。便利港澳青年到大湾区内地城市就学、就业、创业。

	2021年
	广东省科学技术厅、广东省财政厅
	关于修订香港特别行政区、澳门特别行政区高等院校和科研机构参与广东省财政科技计划（专项、基金等）组织实施的若干规定的通知
	省级
	激励评价类
	允许港澳地区高等院校和科研机构承担广东省财政科技计划项目，并获得项目经费资助。

	2021年
	广东省科学技术厅
	关于广东省基础与应用基础研究基金（省自然科学基金、联合基金等）项目管理的实施细则（试行）的通知
	省级
	激励评价类
	规范基础研究基金项目的管理，助力粤港澳大湾区国际科技创新中心建设。

	2021年
	广东省科学技术厅
	关于广东省重点实验室的管理办法的通知
	省级
	激励评价类
	规范广东省重点实验室的管理，推进粤港澳大湾区国际科技创新中心建设。

	2022年
	国务院
	广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案
	国家级
	综合类
	将南沙打造成为立足湾区、协同港澳、面向世界的重大战略性平台，在粤港澳大湾区建设中更好地发挥引领带动作用

	2022年
	广东省人民政府办公厅
	关于改革完善省级财政科研经费使用管理的实施意见
	省级
	激励评价类
	改革和完善省级财政科研经费的使用管理，在粤港澳大湾区国家级技术创新中心等科研机构中开展稳定支持科研经费提取奖励经费试点，激发科研人员创新活力。优化科技创新类引导基金管理使用，推动粤港澳大湾区国家级技术创新中心等各类战略科技力量、创新载体的科技成果转化应用。

	2022年
	广东省科学技术厅
	关于进一步做好外籍和港澳台高层次人才认定工作的通知有关要求
	省级
	激励评价类
	规范外籍和港澳台高层次人才的认定工作

	2022年
	广东省科学技术厅、广东省财政厅
	关于深入推进省基础与应用基础研究基金项目经费使用“负面清单+包干制”改革试点工作的通知
	省级
	激励评价类
	改革基础研究基金项目的经费使用制度，跨境港澳的项目经费开支范围和标准可按照港澳科研项目管理有关规定执行。赋予科研人员更大的人财物支配权和技术路线决策权，支持科研人员大胆闯、勇敢试。

	2022年
	广东省科学技术厅、教育厅等
	关于减轻科研人员负担激发创新活力的若干措施的通知
	省级
	激励评价类
	减轻科研人员负担，激发创新活力，推动粤港澳大湾区内地9市外国高端人才资质互认。

	2022年
	中共中央、国务院
	粤港澳大湾区人才发展规划纲要
	省级
	激励评价类
	该文件提出了大湾区人才发展的总体目标、主要任务和政策措施，旨在构建开放型、创新型、国际化的人才发展环境，为粤港澳大湾区的高质量发展提供强有力的人才保障。

	2023年
	财政部、税务总局
	关于延续实施粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知
	国家级
	服务保障类
	延续实施2019年发布的粤港澳大湾区个人所得税优惠政策，将有效期延长至2027年12月31日。

	2023年
	中华人民共和国出入境管理局
	关于在粤港澳大湾区内地城市试点实施往来港澳人才签注政策的公告
	国家级
	服务保障类
	为便利粤港澳大湾区人才从事科研学术交流活动，促进服务粤港澳大湾区建设发展，自2023年2月20日起在粤港澳大湾区内地城市试点实施往来港澳人才签注政策，涵盖了杰出人才、科研人才、文教人才、卫健人才、法律人才等六类人才。

	2023年
	中共广东省委、广东省人民政府
	关于高质量建设制造强省的意见
	省级
	激励评价类
	提出了建设制造强省的目标和战略，强调加快建设粤港澳大湾区高水平人才高地，深化粤港澳大湾区产业人才合作，支持制造业企业以短期合作、项目入股等方式通过港澳柔性引才。

	2023年
	广东省人民政府
	关于加快建设通用人工智能产业创新引领地的实施意见
	省级
	激励评价类
	加快通用人工智能产业创新引领地的建设，发挥粤港澳大湾区独特优势，与香港、澳门共同探索项目联合支持、人才联合培养、资金联合投入创新模式，形成粤港澳新型创新联合体，在算力供给、技术互补等方面探索人工智能发展新模式、新路径。利用粤港澳大湾区的区位优势，加快引进全球高端人才，优化海外人才落户和服务保障措施。加强与港澳高等院校、科研机构开展人才交流、联合办学，加快培养复合型人才。

	2023年
	广东省科学技术厅
	广东省基础与应用基础研究基金联合基金管理实施细则
	省级
	激励评价类
	资金配置须综合考虑粤港澳大湾区创新发展及联合资助方需求。加强和规范广东省基础与应用基础研究基金联合基金组织实施与管理，完善基础研究多元化投入体系。

	2023年
	广东省科学技术厅、广东省财政厅
	广东省省级科技计划绩效评价管理办法（试行）
	省级
	激励评价类
	主张集聚粤港澳大湾区创新资源，构建多主体参与的科技评价共同体，营造创新生态。建立省级科技计划绩效评价咨询专家库，鼓励吸纳来自科技领军企业、港澳地区高水平专家入库。

	2023年
	广东省人民政府办公厅
	建设高标准信用服务市场促进信用广东高质量发展的若干措施
	省级
	激励评价类
	开展与港澳的跨境信用标准体系建设，依托相关行业协会建立粤港澳跨境信用服务联盟，促进大湾区信用服务机构开展技术、标准、人才等方面合作交流，推动大湾区信用领域规则衔接和机制对接。


5 启示与建议
人才是科技创新的根基，也是推动新质生产力发展的关键要素。近年来，粤港澳大湾区充分利用港澳独特优势和广东改革开放先行先试优势，全面深化人才发展体制机制改革，加强人才高地建设，推动科技创新重点领域和关键环节改革取得新突破，为建设具有国际竞争力的创新发展区域集聚了大量高水平人才，夯实了发展新质生产力的人才根基。2023年“全球高被引科学家”榜单数据不仅反映出粤港澳大湾区在基础研究领域的高水平人才数量、学科领域优势，也彰显了该地区在全球科研领域的高水平实力。但是经过深入的分析，我们也发现粤港澳大湾区人才高地建设面临着现有科技人才培养与发展新质生产力需求的不匹配、高水平创新人才分布不平衡、原始性颠覆性创新人才及解决“卡脖子”问题的专门人才存量稀缺、人才流动不够顺畅以及人才政策衔接不力等问题。这些问题不仅影响了粤港澳大湾区内的人才流动和科技创新要素的高效配置，也制约了新质生产力的发展和粤港澳大湾区人才高地的建设，对此我们提出如下建议：
5.1打破阻碍人才要素流动的体制藩篱，建立精准匹配、自主交流的高水平人才机制
人才要素的自由流动是新质生产力发展的关键动力，高水平人才的自由交流不仅有利于促进知识和技术的广泛传播，激发区域创新活力，而且有助于推动产业升级、增强资源配置的效率。完善高水平人才要素高效交流的机制，一是构建以粤港澳人才协同为核心的政策体系，重点涵盖院士、一流科技领军人才与创新团队、青年科学家、大国工匠、高被引科学家等战略人才力量，确保人才能够自由流动。二是搭建人才和用人单位自主可查、按需选择的交互平台，打破阻碍高水平人才向优质高效领域流动的体制机制障碍，实现人才与用人单位之间的信息透明化和自主匹配。三是完善“一人一策”政策体系，在吸引、遴选面向国家重大战略项目需求的院士和顶尖战略科学家时，重点给予高水平人才量身创设研发机构、建设定制式实验室等政策支持。四是探索高水平人才大湾区内柔性用才政策，建立大湾区引才引智共享机制，提升区域内人才资源流动效能。五是探索更加开放的国际人才交流政策，给予境内高校、科研院所与国际名校、著名机构协同开展战略人才联合培养政策支持，为创新和发展提供源源不断的人才动力。

5.2发挥基础研究与创新机构承载作用，提供“科教产才”协同融合的高水平人才支撑
在新质生产力迅猛发展的时代背景下，技术革新和市场需求的变化日新月异。持续、稳定的高水平人才供给不仅能够为新质生产力提供持久的知识和技术支持，确保科技创新的连续性和深度，还能够为企业和机构在面对新兴技术和业务模式时提供坚实的人才后盾，使其能够迅速响应市场变化、适应行业发展潮流。为更好的支撑大湾区新质生产力的发展，构建一个稳定、高水平的人才创新生态体系显得尤为关键。一是围绕大湾区国际科技创新中心的定位，构筑以国家实验室为核心，以省实验室、国家重点实验室、大科学装置为支撑的基础研究与创新平台体系，持续打造重大科技基础设施集群和一流新型研发机构，培育以顶尖科学家为核心骨干的关键核心技术攻关创新团队，鼓励各团队沉下来、钻进去搞基础研究，重点攻坚关键核心技术。二是支持建设以龙头企业为主导的战略性新兴产业集群创新联合体，充分发挥企业承载人才的主体作用，鼓励领军企业、专精特新企业、高校院所建立常态化协同机制，进一步深化科教融汇、产教融合、产学研融合。三是加快建设高端人才创新平台、青年创新创业平台，做大做强香港科技园、华南技术转移中心等平台，打造“基础研究+技术攻关+成果转化+科技金融+人才支撑”全过程创新生态链，强化多元化科技金融体系的支撑作用，重点建设“小验—中试—产业化”的人才创新成果转化支撑体系。四是优化评价体系，尊重基础研究的规律和特点，强化对“人”的长期稳定支持，加大奖励帮扶力度，让人才从科技创新中既能获得荣誉地位，也能获得实实在在的经济效益，为科研人员营造“甘坐冷板凳、潜心搞研究”的科研环境，让科研工作者安心开展长期基础研究。实现留住人才的心、发挥人才的专长、展现人才的成果、成就人才的事业，为大湾区发展新质生产力提供持续、稳定的高水平人才支撑。
5.3完善跨学科、跨部门、跨行业培养模式，形成全周期、梯队式的高水平人才结构
习近平总书记强调，新质生产力是创新起主导作用的先进生产力质态，特点是创新。[26]新质生产力的核心要义就是“以新促质”。[27]战略科学家、领军人才、卓越工程师和优秀青年创新人才是推动自主创新的重要力量，原始性颠覆性创新人才及解决“卡脖子”问题的专门人才是实现新质生产力持续发展的关键所在。构建与新质生产力相匹配的高水平人才队伍建设对提升自主创新能力、发展新质生产力有着至关重要的影响。一是在“卡脖子”技术领域，精准遴选科技领军人才和创新团队，通过整合高校、科研机构、企业等创新资源，组建跨学科、跨部门、跨行业的重大科研任务创新团队，形成协同攻关的合力。二是强化源头创新和原始创新，通过多主体、多渠道的方式提升基础研究及应用研究经费在研发经费中的比重，为促进基础研究及应用研究、提升科技创新能力提供坚实的源头供给与储备。三是持续加大省科技计划项目、省自然科学基金对青年科学家的支持力度，鼓励实验室、高校、科研院所、新型研究机构等加大对具有创新能力和发展潜力的青年科研人才培育，确保青年学者在基础研究创新团队中的参与深度和影响力。四是创新“传帮带”机制，充分发挥院士、领军人才、高被引科学家的领航和传承作用，加强战略科学家和高水平人才团队的自主培养，为大湾区科技事业的持续发展注入新的活力。
5.4聚焦发展需求、加强区域内资源组合配置，构建服务导向的高水平人才保障

粤港澳三地有着各具特色的高水平创新人才资源和学科强项，应当牢牢把握培育新质生产力的宝贵契机，依托独特的地缘优势，进一步加强服务保障，深化学科与产业的融合与调整。一是加快推动粤港澳大湾区人才大数据库建设，根据科技前沿和产业发展需求，瞄准“高精尖缺”及“卡脖子”的关键核心技术领域，探索制定广东产业与基础研究中高端紧缺人才清单。二是建设全球高层次人才信息平台，按照科技创新、产业发展两条脉络，分类绘制国内外科技人才图谱、产业人才图谱，为实施精准引才、人才评估、科研合作等提供信息支撑，实现更完善的人才资源配置。三是深化粤港澳三地人才交流与合作的机制，持续推进粤港澳高校间的合作办学项目与人才合作计划；积极推广粤港澳大湾区内人才执业资格的互认制度，支持三地联合开展全球高端人才的引进与科技创新交流活动，盘活三地的专业人才资源，促进国际高端人才的交流与对接，以进一步提升粤港澳大湾区的整体人才竞争力。四是强化服务保障，以粤港澳大湾区（广东）人才港为依托，搭建“实体港+云港”的“一站式”人才服务窗口。协同港澳机构、组织共建人才分港与境外宣传服务窗口，完善“湾区社保一卡通+人才码”服务体系，提升大湾区高水平人才服务标准。五是打造一批有国际影响力的交流平台，高标准办好“大湾区科学论坛”“粤港澳大湾区博士博士后创新创业大赛”“粤港澳大湾区人才服务高质量发展大会”等交流、合作活动，提供粤港澳大湾区高水平交流合作平台，共同构建具有全球竞争力的创新高地和创新枢纽。
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